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PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL Ne_ 08 /2015 |

ACRESCENTA O INCISO XII AO ARTIGO 28 DA
CONSTITUIGAO ESTADUAL
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

' Art 12. Acrescente-se 0 inciso Xll ao artlgo 28 da Conshtulgao do Estado do
Ceara: .

“Art. 28. Compete aos MunicipioS:

L1

XIl — dispor sobre o horarlo e duas de funmonamento do comermo
: Iocal” (AC) ~ ,

Art. 22, Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagéo.

PA(;O DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA em 11 de ,
maio de 2015 CQ

JUSTIFICATIVA

Esta proposta tem como objetivo deixar de forma' explicita na Constituicao
Estadual a competéncia do ente municipal na regulamentacao da atividade
comercial local. Tem também o objetivo de incentivar os municipios cearenses .
a exercé-la, regulamentando atraves de Iégislagéo propria, no intuito de
proteger a economla 0 emprego eo mteresse publlco local.

Amda em margo deste ano, o Supremo Tribunal Federal aprovou a Proposta de ! [ ,
Sumula Vinculante n2 89, com o ObjetIVO de converter a Sumula 645 do STF
em sumula vinculante. :

Diz a decisao: O Tribunal, por unanimidade, mediante a conversao da Sumula
645, aprovou a proposta da ed/g:ao da Sumula Vinculante n® .38, nos
~seguintes termos: “E competente o Mumc:plo para fixar o hordrio de
~ funcionamento de estabelecimento comerclal” Presidiu o julgamento o
 Ministro Ricardo LeW;—zndowski. Plenario, 11.03.2015.
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Nesse sentido vale o registro da orientagéo jurisprudencial fixada por este

horario de funcionamento de estabelecnmento ComerC|aI local. Veja- se

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ' EXTRAORDINARIO.

FIXACAO DE HORARIO DE FUNCIONAMENTO PARA O COMERCIO

DENTRO DA AREA MUNICIPAL. LEI LOCAL. ALEGACAO DE

VIOLACAO AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALS DA ISONOMIA, DA
LIVRE INICIATIVA, DA LIVRE CONCORRENCIA E DA DEFESA DO

 CONSUMIDOR. IMPROCEDENCIA.

1. A fixacdo de hordrio de funcionamento para o comércio dentro da drea

municipal pode ser feita por lei local, visando o interesse do consumzdor e
evitando a dominacdo do mercado por oligopolio. ' -

2. Os estabelecimentos comerciais ndo situados em shoppmg center
estdo sujeitos a escala normal de plantdo obrigatorio, conforme lei

municipal disciplinadora da matéria, enquanto aqueles instalados no

~ No mesmo

conglomerado comercial sdo regidos pelas normas proprias de
administragdo do candomzma comerczal Principio da isonomia. Violacao.
Inexisténcia.

Agravo regzmental ndo prowdo” (RE 203.358-AgR/SP, Rel. Min.‘

Mauricio Corréa)’”.

sentido cito, ainda: RE 119258/SP Rel. Min. limar Galvao; Al

735.048/SP, Rel Min. Ellen Gracie; RE 442.369/SP e RE 188.592/SP, ambos
de relatoria do Min. Joaquim Barbosa; RE 161.405/SP, Rel. Min. Ner/ da
Silveira, entre outros.

- As Sumulas Vinculantes tém forga normativa e devem ser apllcadas pelos
demais orgaes do Poder Judiciario e pela Admmlstragao Publxca direta e
indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.

Diante do exposto, pugna-se aos Nobres Pares a éproVar a presente
Propositura. ’
iy
s 50\
I;VI%lses Braz
Deputado Estad/ual (PT)
Aderlania Noronha . | : | . Agenor Neto
8D , . - PMDB
Anténio Granja : L ‘ Audic Mota
PROS ~ PMDB
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: DESPACHO

Descrigéo: LEITURA NO EXPEDIENTE

Autor: 99007 - ALBERTO PORTELA

Usuario assinador: 99078 - SERGIO AGUIAR

Data da criagdo: 14/05/2015 09:43:13 Data da assinatura: 14/05/2015 14:09:13

Taak
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO

DESPACHO
14/05/2015

LIDO NA 462 (QUADRAGESIMA SEXTA) SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO
LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO CEARA, EM 14 DE MAIO DE 2015.

CUMPRIR PAUTA.

P

SERGIO AGUIAR

1° SECRETARIO
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento:  INFORMAGAO

Descricdo: ENCAMINHE-SE A PROCURADORIA
Autor: 17714 - ANNA LUISA JORGE GURGO SALICE
Usuério assinador: 17714 - ANNA LUISA JORGE GURGO SALICE
Data da criagdo: 25/05/2015 07:43:27 Data da assinatura: 25/05/2015 07:43:35
T
Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO
25/05/2015
COMISSOESTECNICAS [CODIGO: |FQ-cOTEC-034-00
DATA EMISSAQ:|27/04/2012
FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA ~
DATA REVISAOQO:|27/04/2012
PROCURADORIA
ITEM NORMA: [7.2
MATERIA:

* MENSAGEM N°
* PROJETO DE LEI N°.

* PROJETO DE INDICACAO N°.

* PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N®

* PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.

* PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° 08/2015.
* PROJETO DE RESOLUCAO N°

AUTORIA: DEPUTADO MOISESBRAZ

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comissao de Constituicao, Justica e Redagéo.

| § 'f
] -— , i F 2
| [ | i
LT | ¥ i
I L Wt L,

|

ANNA LUISA JORGE GURGO SALICE

ASSESSOR (A) DA COMISSAO
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
PEC 008/2015 - REMESSA A CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA
99313 - WALMIR ROSA DE SOUSA

99313 - WALMIR ROSA DE SOUSA
25/05/2015 11:12:43 Data da assinatura: 25/05/2015 11:12:48

DESPACHO
25/05/2015

T

53

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS

ENCAMINHE-SE A CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA, PARA ANALISE E PARECER.

B fw/f)

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
PEC 08/2015 - DISTRIBUICAO PARA ANALISE/PARECER.
99281 - FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

99281 - FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO
27/05/2015 10:45:04 Data da assinatura: 27/05/2015 10:45:03

DESPACHO
27/05/2015

T

53

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

Ao Dr. Alysson Alves Nunes para proceder andlise e emtir parecer.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER DA PROCURADORIA (1 ASSINATURA)
Descrigéo: PEC N° 08 SOBRE HORARIO DE FUNCIONAMENTO DO COMERCIO LOCAL
Autor: 23964 - ALY SSON ALVES NUNES
Usuério assinador: 23964 - ALYSSON ALVES NUNES
Data da criagdo: 05/08/2015 10:47:03 Data da assinatura: 05/08/2015 10:47:27
b o
4 Y
0 -
Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (1 ASSINATURA)
05/08/2015

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.° 08 DE 13.05.2015

AUTORIA: DEPUTADO MOISESBRAZ

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PROPOSTA DE EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 08/2015. ALTERACAO DO ART. 28, INCISO XII DA
CONSTITUICAO ESTADUAL COMPETENCIA DOS MUNICIPIOS PARA
DISPOR SOBRE O HORARIO E DIAS DE FUNCIONAMENTO DO
COMERCIO LOCAL. PEC DE ACORDO COM A SUMULA VINCULANTE
N° 38 DE 11.03.2015. E A SUMULA 645 DO STF.

PARECER FAVORAVEL.

ASSUNTO: DA NOVA REDACAO AO ART. 28, INCISO XII DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
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| -RELATORIO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo da Assembleia Legidativa do Estado do Ceara encaminha
para andlise e pronunciamento desta Procuradoria a Proposta de Emenda a Constituicdo n® 08/2015, de
autoria do Excelentissimo Senhor Deputado Moises Braz, que “Altera o inciso X1l do art. 28 da
Constituicdo do Estado do Ceara, promovendo competéncia aos Municipios de dispor sobre o horario e
dias de funcionamento do comércio local.”.

1| —ANALISE

Justificativa em anexo ao projeto.

II- A) ASPECTO FORMAL

Cumprida a exigéncia do terco parlamentar (art. 59, inciso | da Constitui¢do Estadual) para a propositura
da presente emenda:

Art. 59. A Constituicdo poderé ser emendada mediante proposta:

| - de um tergo, no minimo, dos membros da Assembleia Legidativa;

Passa-se, de pronto, a anélise dos seus pressupostos de constitucionalidade.

II- B) ASPECTO MATERIAL

No caso da Constituicdo Federal em vigor, a previsdo do poder constituinte dos Estados acha-se no art. 25
(“ os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem, observados os principios
desta Consgtituicdo”) eno art. 11 do ADCT.

Sendo um poder derivado do poder constituinte originario, ndo se trata de um poder soberano, no sentido
de poder dotado de capacidade de autodeterminacéo plena. O poder constituinte dos Estados membros €,
isto sim, expressdo da autonomia desses entes, estando submetido a limitagOes, impostas
heteronomamente, ao conteido das deliberagcdes e a forma como serdo tomadas.

O conflito entre a norma do poder constituinte do Estado-membro com alguma regra editada pelo poder
constituinte originario resolve-se pela preval éncia desta, em funcéo dainconstitucionalidade daquela.
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O deputado propositor intenciona alterar o inciso XIl, do art. 28, da Constitui¢do do Estado do Ceard,
promovendo competéncia aos Municipios de disporem sobre o horério e dias de funcionamento do
comércio local.

A Pec. tem como objetivo deixar de forma explicita, na Constituicdo Estadual, a competéncia do ente
municipal naregulamentacdo da atividade comercial local, bem como incentivar os Municipios cearenses
a exercé-la, regulamentando, através de legislagdo propria, no intuito de proteger a economia, 0 emprego
eointeresselocal.

Isso se deve ao fato, que na década de 90, diversos Municipios brasileiros editaram leis fixando o horério

de funcionamento de lojas, bares, farmacias e outros estabelecimentos comerciais existentes em seu
territorio. Como podemos ver:

Lel Municipal n.° 7.482/90 (Curitiba)

Art. 1° O funcionamento externo dos estabelecimentos comerciais e
prestadores de servico do Municipio de Curitiba atendera as disposi¢cdes
destalel.

Art. 2° E livre o horério de atendimento ao publico, observados os
seguintes limites:

| - Das 9:00 as 19:00 horas, de segunda a sexta-feira;
Il - Das 9:00 as 13:00 horas, aos sabados.

81° - Os supermercados, nos setores de alimentacdo e similares, poderé&o
funcionar de segunda a sabado, das 9:00 as 21:00 horas.

(...)
§ 4° - O disposto no caput do presente artigo ndo se aplica aos seguintes
estabel ecimentos:

| - restaurantes, confeitarias, sorveterias, bares, cafes e similares;

Il - mercearias, agcougues, feiras e lojas de artesanato, bancas de jornais e
revistas, floricultura, farmacias e drogarias, cabeleireiros, barbeiros e
funerarias;

Il - hotéise similares;

IV - postos de gasolina e estacionamento de veicul s,

V - cinemas, teatros e casas de diversdes publicas,

Os donos dos estabel ecimentos comerciais atingidos comegaram a questionar essas leis editadas ao redor
do Pais, sob o argumento de que esse assunto (horério de funcionamento dos estabelecimentos
comerciais) estaria relacionado com “Direito Comercial” e “Direito do Trabalho” , de forma que tais
Municipios teriam invadido a competéncia privativa da Unido previstano art. 22, |, da CF/88:
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Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: | - direito civil,
comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aerondutico,
espacial e do trabalho;

O argumento dos donos de estabelecimento ndo foi aceito pelo STF. Este firmou o entendimento de que
tais leis sdo constitucionais. Compete aos Municipios legislar sobre o horario de funcionamento dos
estabel ecimentos comerciais situados no ambito de seus territérios. 1sso porgue essa matéria é entendida
como sendo “assunto de interesse local”, cuja competéncia e municipal, nos termos do art. 30, |, da
CF/88:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Cada cidade tem suas peculiaridades, tem seu modo de vida, umas séo mais cosmopolitas, com estilo de
vida agitado, muitos servicos, turistas. Por outro lado, existem agquelas menos urbanizadas, com costumes
mais tradicionais etc. Assim, o horario de funcionamento dos estabel ecimentos comerciais deve atender a
essas caracteristicas proprias, analise a ser feita pelo Poder Legidativo local.

Esse entendimento do STF foi reiterado inimeras vezes ao ponto de a Corte editar um enunciado, em
2003, explicitando a conclusao:

Sumula 645-STF (de 24/09/2003): E competente o Municipio para fixar o
horario de funcionamento de estabel ecimento comercial.

Vale ressaltar que, sobre esse tema, ja havia uma siimula mais antiga do STF que também espelhava, em
ultima analise, a mesma conclusdo, apesar de ter sido editada sob a égide da CF/1946:

Sumula 419-STF (de 01/06/1964): Os municipios tem competéncia para
regular o horario do comercio local, desde que ndo infrinjam leis estaduais
ou federais validas.

Por iniciativa do Min. Ricardo Lewandowski, atual Presidente da Corte, o Plenario do STF tem
convertido em simulas vinculantes algumas simulas “comuns’ com o objetivo de agilizar os processos e
pacificar os temas. Essa simulan® 645 foi uma das escolhidas e por isso sua redacéo foi transformada em
simulavinculante.

Ressalva a Simula Vinculante n° 38, entretanto uma exce¢do: o horario de funcionamento dos bancos.
Segundo 0 STF e 0 STJ, as leis municipais ndo podem estipular o horério de funcionamento dos bancos.
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A competéncia para definir o hor&rio de funcionamento das instituicdes financeiras € da Unido. 1sso
porque esse assunto (horario bancério) traz consequéncias diretas para transagbes comerciais
intermunicipais e interestaduais, transferéncias de valores entre pessoas em diferentes partes do pais,
contratos etc., situagdes que transcendem (ultrapassam) o interesse local do Municipio. Enfim, o horario
de funcionamento bancério é um assunto de interesse nacional (STF RE 118363/PR).

O STJpossui, inclusive, um enunciado gue espel ha esse entendimento:

Sumula 19-STJ: A fixacdo do horario bancéario, para atendimento ao
publico, e da competéncia da Uni&o.

Desse modo, a Simula n° 19 do STJ é compativel com a Simula Vinculante 38 do STF, ambas
convivendo harmonicamente.

Vale ressaltar, por fim, que os Municipios podem legislar sobre medidas que propiciem seguranca,
conforto e rapidez aos usuarios de servigos bancérios (STF ARE 691591 AgR/RS, julgado em
18/12/2012). Exs:. tempo méximo de espera na fila (“Lei das Filas’), instalacdo de banheiros e
bebedouros nas agéncias, colocacdo de cadeiras de espera para idosos, disponibilizacdo de cadeiras de

rodas, medidas para seguranca dos clientes etc. Tais assuntos, apesar de envolverem bancos, sao
considerados de interesse local e podem ser tratados por lei municipal.

Logo o objetivo real da norma € salutar e merece guarida, devendo-se extirpar, isto sim, as subversdes
cometidas de outro modo.

Concluimos, enfim, pelos motivos e fundamentos trazidos a baila, que a proposicdo em tela esté de
acordo materialmente com o ordenamento juridico, razéo pela qual se sugere seu seguimento.

I11- CONCLUSAO

Face a0 exposto, somos de PARECER FAVORAVEL a regular tramitacio da Proposta de Emenda &
Constituicdo de n° 08/2015, de autoria do Excelentissimo Senhor Deputado Moises Braz, por estar de
acordo com 0s preceitos juridico-constitucionais que regem a matéria.

E o parecer que submetemos & consideragdo superior.

Procuradoria da Assembleia Legidativa do Estado do Ceard, em Fortaleza, 22 de maio de 2015.

Alysson Alves Nunes
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Analista Legislativo/Consultor Legislativo
OABI/CE 17.436

Mat. 23964

ALY SSON ALVES NUNES

ANALISTA LEGISLATIVO
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
PEC 08/2015 - ENCAMINHAMENTO A COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS.
99281 - FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

99281 - FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO
07/08/2015 08:48:14 Data da assinatura: 07/08/2015 08:48:20

DESPACHO
07/08/2015

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Coordenador das Consultorias Técnicas.

)
—_ \><—~k

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
PEC 8/2015 - ANALISE E REMESSA AO PROCURADOR
99313 - WALMIR ROSA DE SOUSA

99313 - WALMIR ROSA DE SOUSA
07/08/2015 10:49:36 Data da assinatura: 07/08/2015 10:49:43

DESPACHO
07/08/2015

T

53

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS

DE ACORDO COM O PARECER.

ENCAMINHE-SE AO PROCURADOR,,

i Vs o

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
PEC 08/2015 - PARECER - ANALISE E REMESSA A CCJR
99649 - RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

99649 - RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS
07/08/2015 11:07:20 Data da assinatura: 07/08/2015 11:07:27

DESPACHO
07/08/2015

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se a Comissdo de Constitui¢éo, Justica e Redacdo.

e —— F___

A —

___'____,____._1'

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descrigéo: DESIGNAR RELATOR

Autor: 99333 - ANTONIO GRANJA

Usuério assinador: 99333 - ANTONIO GRANJA

Data da criagdo: 11/08/2015 07:38:11 Data da assinatura: 11/08/2015 07:38:38
Assembleia Legislativa

do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
11/08/2015

COMISSOESTECNICAS cODIGO: FQ-COTEC-025-03

DATA EMISSAO: |27/04/2012

MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR SEM ESTUDO

i DATA REVISAO: |01/04/2013
TECNICO

ITEM NORMA: 7.2

Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redacéo

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Evandro Leitéo.

Assunto: Designagdo pararelatoria de matéria

Senhor Deputado,

1 Conforme prevé o Art. 65, inciso IV do Regimento Interno dessa Casa Legislativa, designamos Vossa Exceléncia

Relator dareferida matéria, |lembrando-Ihe o prazo regimental de 10 dias para a apresentacdo do Parecer (RI. Art. 82, inciso |).

2. Solicitamos, téo logo a matéria seja relatada, encaminha-la & Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo para a

inclusdo em Pauta.

18 de 24



Atenciosamente,

-
4
ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER
Descrigéo: PARECER SOBRE PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° 08/2015
Autor: 99561 - DEPUTADO EVANDRO LEITAO
Usuério assinador: 99561 - DEPUTADO EVANDRO LEITAO
Data da criagdo: 07/12/2018 17:31:55 Data da assinatura: 07/12/2018 17:42:15
b o
& Y
0 -
Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO EVANDRO LEITAO

PARECER
07/12/2018

PARECER SOBRE PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° 08/2015

ACRESCENTA O INCISO XII' AO ARTIGO 28 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL.

RELATOR: DEPUTADO EVANDRO LEITAO.

| - RELATORIO

De autoria do Excelentissimo Deputado Estadual Moises Braz, a Proposta de Emenda Constitucional n°
08/2015, submete a apreciacdo do Poder L egislativo proposta que “ACRESCENTA O INCISO Xl
AO ARTIGO 28 DA CONSTITUICAO ESTADUAL "

A matéria foi distribuida a Comisséo de Constituicdo, Justica e de Redacdo, com parecer favoravel da
Procuradoria Juridica da Assembleia Legislativa do Estado do Cear&

A proposta sob andlise consta de 02 (dois) artigos.

lI- ANALISE
Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum Obice impede a tramitacdo do projeto em

exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual e de iniciativa,
conforme disposto no art. 59, inciso | e Art. 60, inciso | da Constituicdo Estadual do Ceard, in verbis:
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Art. 59. A Constituicdo podera ser emendada mediante
proposta:

| - de um terco, no minimo, dos membros da Assembleia
Legidativa;

Il - do Governador do Estado;
[l - de mais da metade das Camaras Municipais,

manifestando-se cada uma delas pela maioria relativa de seus
membros.

Art. 60. Cabe ainiciativa deleis:

| —aos Deputados Estaduais;

O objetivo desta Proposta de Emenda Esta € deixar de forma explicita na Constituicdo Estadual a
competéncia do ente municipal na regulamentacdo da atividade comercial local. Tem também o
objetivo de incentivar 0s municipios cearenses a exercé-la, regulamentando, através de legislacdo
prépria, no intuito de proteger a economia, 0 emprego e o interesse publico local.

Importante salientar que em matéria de controle prévio de constitucionalidade, a matéria da proposi¢éo
tem que passar pelo crivo das limitagdes materiais a alteracdo constitucional, ou sgja, indispensavel se faz
analisar se as alteracdes propostas contraria os dispositivos do art. 60, 84°, CRFB e do art. 59, 84°,
Constituicdo Estadual, in verbis:

Art. 60. Omissis

8§ 4° - Nao serd objeto de deliberacdo a proposta de emenda
tendente a abolir:

| - aformafederativa de Estado;
Il - o voto direto, secreto, universal e periddico;
[l - a separagédo dos Poderes,

IV - osdireitos e garantias individuais.

Art. 59. Omissis

84° N&o serd objeto de deliberacdo a proposta que vise
modificar as regras atinentes a alteragdo constitucional nem
aquela tendente a abolir:

| — Autonomia dos Municipios

Il — o voto direto, secreto, universal, igual e periodico; e
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[l —aindependéncia e a harmonia dos Poderes.

N&o constatamos nenhum dispositivo na presente proposta de emenda constitucional que contrarie
matéria vedada pelo rol das clausulas pétreas presentes na Carta Magna, nem na Constituicdo Estadual.

Por fim, ressalte-se que ndo visualizamos qualquer ofensa a Lel de Diretrizes Orcamentarias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceara, devendo-se ponderar que descabe na seara
de um parecer juridico a verificacdo da proposta em relacdo ao cumprimento das demais normas de
contelido material da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Destarte, 0 projeto em questdo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizag@o através de lei especifica para a efetivacdo da medida
pretendida, sendo inteiramente viavel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relagdo a sua
iniciativa, quer na sua formalizacéo.

Além disso, o projeto estd de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteracdes
introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 2001, que dispbe sobre os preceitos da boa técnica
legidativa nalegislaco patria.

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de emenda constitucional,

ndo h& qualquer propositura em regime de tramitacdo ou emenda constituciona aprovada no Estado do
Ceara versando sobre 0 objeto deste projeto, que impega ou barre a aprovagéo de tal medida.

[11- VOTO DO RELATOR

Ante o exposto, voto a favor daADMISSIBILIDADE da Proposta de Emenda Constitucional n°
08/2015 de autoria do Deputado Estadual Moises Braz.

W Vo v i\l ) T
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DEPUTADO EVANDRO LEITAO

DEPUTADO (A)
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