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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N® __ /) ¥ /2017

Extingue o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Ceard e dd outras providéncias

A MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, nos
termos do inciso |, do art. 59, da Constituicdo Estadual, promulga a seguinte Emenda
Constitucional:

Art. 12 - Fica extinto o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceard, a partir da
publicagdo da presente emenda constitucional.

Art. 22 — Ficam extintos os cargos de Conselheiro do Tribunal de Contas dos Municipios e
Os seus integrantes s3o postos em disponibilidade, a partir da publicacdo da presente
Emenda Constitucional, com direito a percep¢do integral de suas remuneracgdes, incluidos
0s subsidios, direitos e vantagens pecunidrias, garantidos os reajustes nas mesmas datas
e propor¢do dos Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

Art. 32 - Todos os servidores efetivos oy a eles equiparados do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Cears ficam incorporados e aproveitados no Tribunal de Contas
do Estado do Ceard, imediatamente 3 partir da publicagdo da presente Emenda
Constitucional,
§ 12 Dentro do prazo de noventa dias Gteis, a contar da publicagdo da presente Emenda A
Constitucional, o Tribunal de Contas do Estado do Ceard encaminhari ao Poder
Legislativo Projetos de Leis que disponham acerca dos seguintes temas:
I - novo plano de cargos, carreiras e remuneragao de seus servidores. ,
Il - nova estrutura de cargos em comissdo, fungBes de confianca e demais fungdes
comissionadas.
§22 Sera instituida comissdo para elaboragio do novo Plano de Cargos, Carreiras |
Remuneragdo dos servidores, composta por servidores oriundos do Tribunal de Contds
dos Municipios do Estado do Cears e do Tribunal de Contas do Fstado do Cear3, de forma
paritaria, que apresentara o resultado do trabalho ao Presidente do Tribunal. _
\"§ 32 Até a data da publicagdo da lei a que se refere o § 19, 1, do presente artigo, ficam ;<

:0missdo e eventuais fungSes do extinto Tribunal de Contas dos Municipios, além de -
mantidas as fun¢des de confianca.

§ 42 Os servidores inativos e pensionistas do extinto Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Ceard deverdo integrar o quadro de inativos do Tribunal de Contas do

o
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Estado do Ceard, na forma da Lei Complementar n? 12, de 23 de junho de 1999 e
alteracGes posteriores.

§ 52 Enquanto ndo entrarem em vigor as leis a que se referem os incisos | e Il do § 1°
deste artigo, aplica-se a legislacdo vigente ao quadro de pessoal de cada uma das Cortes
de Contas.

§ 62 O Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, no prazo de até 20 {vinte)
dias dteis apds a publicacdo desta Emenda Constitucional, deverd publicar ato com a
discriminagdo da lotacdo dos servidores oriundos do Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Ceard nos quadros e érgdos internos do Tribunal de Contas do Estado do
Ceara.

Art. 42 - Os Procuradores de Contas e os Auditores que atuam perante os Tribunais de
Contas dos Municipios do Estado do Ceara ficam aproveitados perante o Tribunal de
Contas do Estado do Ceard, a partir da publicagio da presente Emenda Constitucional.

Art. 52 - Considerando o disposto nos arts. 12 e 42 desta Emenda Constitucional, o artigo
72, da Constituicdo do Estado do Ceard, passa a vigorar com a seguinte redacio:

Art. 72. Os Auditores, em nidmero de seis, serdo nomeados pelo
Governador do Estado, dentre cidaddos que preencham as qualificacdes
exigidas para o cargo de Conselheiro, mediante concurso de provas e
titulos, promovido pelo Tribunal de Contas, observada a ordem de ~
classificacdo.,

Art. 62 — Dentro do prazo de noventa dias, a contar da publicagdo da presente Emenda
Constitucional, o Tribunal de Contas do Estado do Ceard encaminhard ao Poder
Legislativo Projeto de Lei que disponha sobre sua nova Lei Organica. /é/‘
Pardgrafo Gnico — Até que seja publicada a nova Lei Organica do Tribunal de Contas dc{;éff’
Estado do Ceard, os processos de julgamento de contas observario os regimentos
internos e as leis organicas atualmente em vigor, aplicando-se os do Tribunal de Contgs
dos Municipios as contas municipais e os do Tribunal de Contas do Estado as contas

estaduaijs.

wintegrar o patriménio do Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

e S

~Art. 82 ~ Os saldos e dotacBes orcamentdrias do Tribunal de Contas dos Municipios,
existentes a data da promulgacio desta Emenda, passam a compor as respectivas

Art. 72 ~Todo o acervo do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara passa a ﬂ?(
LS

o o=

2 de 325




Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

rubricas do orcamento do Tribunal de Contas do Estado do Cear3, ficando a cargo deste o
cumprimento das obrigagGes financeiras assumidas.

Paragrafo tnico — Observado o disposto no art. 24, §§ 22 e 3¢, da Constituicdo Federal, e
na Lei Complementar Federal n2 101, de 04 de maio de 2000, o Tribunal de Contas do
Estado do Ceard dispora da soma dos limites de despesa total de pessoal fixada para
ambas as Cortes de Contas, os quais devem ser considerados, prioritariamente, para o
cOmputo integral das despesas com pessoal de membros, auditores, procuradores de
contas e dos servidores ocupantes de cargos efetivos que tenham ingressado nos
respectivos quadros permanentes de pessoal na forma do art. 37, inciso Il, da
Constituicdo Federal.

Art. 92 - Fica suprimida a expressdo “ou Tribunal de Contas dos Municipios” no texto do
art, 11, da Constituicdo do Estado do Ceara.

Art. 10 - Fica substituida a expressdo “Tribunal de Contas dos Municipios” por “Tribunal
de Contas do Estado do Ceard” no texto do §4¢ do art. 35, do § 10 do art. 37, do § 12 do
art. 40, do § 12 do art. 41, do caput do art. 42, dos §§ 12D, 12 E, 12 H e 22, além do inciso
Il, do §3%, e os §§ 42 e 52 do artigo 42, do caput e §§ 29, 32, 49,52, 62 ¢ 72, do art. 78

Art. 11 - Fica suprimida a expressdo “e dos Municipios” no texto da alinea “a)”, do inciso
I, e inciso IV, do artigo 49, da Constituicdo do Estado do Ceara.

Art. 12 - Fica substituida a expressdo “aos Tribunais de Contas” por “ao Tribunal de
Contas do Estado do Ceard” no texto do inciso V, do art. 60, §§ 14 e 15, do art. 154, da
Constituicdo do Estado do Ceara.

Art. 13 - Fica substituida a expressdo “dos Tribunais de Contas” por “do Tribunal d!/
Contas do Estado do Cearad” do inciso Il, do § 12, do art. 60, do § 12, do art. 64, do § 15 do
art. 154, da Constituigdo do Estado do Ceara.

Art. 14 - Fica substituida a expressdo “os Tribunais de Contas” por “o Tribunal de Contas
do Estado do Ceara” do § 14, do art. 154, da Constituicio do Estado do Ceara. /]

Art. 15 — Fica suprimida a expressdo “do Tribunal de Contas dos Municipios ou de alguns
de seus 6rgdos” no texto da alinea “b)”, do inciso VII, do art. 108, da Constituicdo do
Estado do Ceara.

Art 16 — Fica suprimida a expressdo “e ao Tribunal de Contas dos Municipios” no texto
do inciso il, do art. 151, da Constituicdo do Estado do Ceara.
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Art. 17 - Fica substituida a expressdo “os Tribunais de Contas do Estado e dos
Municipios” por “o Tribunal de Contas do Estado do Ceara” do art. 162-A, 162-B e 162-C,
da Constituigdo do Estado do Ceara.

Art. 18 — A subseg3o 1lI, da Secdo VI, do Capitulo I, do Titulo V, da Constituicdo do Estado
do Ceara, passa a vigorar com a seguinte redacdo: Da Fiscalizagdo Contabil, Financeira e
Orcamentaria do Municipio.

Art. 19 — Ficam revogados os artigos 79 e 81, da Constituigdo do Estado do Ceara.

Art. 20 - O inciso XlII, do art. 88, da Constitui¢do do Estado do Ceard, passa a vigorar com
a seguinte redacgdo:

Art.88. Compete privativamente ao Governador do Estado:
(...)

Xill ~ nomear os membros do Tribunal de Contas, observadas as disposices do
artigo 71, § 22 desta Constituicéo;

Art. 21 - O Tribunal de Contas do Estado do Ceara adotars as providéncias necessarias 3
assuncdo das novas atividades imediatamente apos a publicagdo da presente Emenda.
Art. 22 - Fica revogada a Emenda Constitucional n2 87, de 21 de dezembro de 2016.

Art. 23 - Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacgo. /

Sala das sessBes da Assembleia Legislativasdo Estado do Ceard, em 27 de abril
2017.

N J  FER
N ) . JUSTIFICATIVA
= < “_ /\
\\ Considerando a decisdo liminar que suspendeu a eficicia da Emenda Constitucional
n? 87, de 21 de dezembro de 2016, proferida pela Excelentissima Senhora Ministra

Carmen Lucia durante o recesso forense, na Agdo Direta de Inconstitucionalidade 5638,
entendemos ser mais coerente a revogacdo da prépria EC 87/2016, para gue este
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de sanar os eventuais equivocos que tenham ocorrido, o que se ambiciona com a presente
propositura.

Em sua decisdo, disse a referida Ministra: “ha plausibilidade na tese de
inconstitucionalidade pelo fato do processo legislativo adotado na edicio do ato impugnado, em
especial no que se refere a sua tramitagdo em regime de urgéncia com a sequéncia de sessdes
sem interregno na Assembleia Legislativa e com velocidade incomum na tramitacdo e aprovacdo
da Proposta.”

Pelo que se percebe, portanto, a Exma. Sra. Magistrada, diante da “incomum” velocidade
na tramitagdo da PEC, resolveu sustar os seus efeitos até deliberagio posterior da Corte,
frustrando, pois, os objetivos para os quais ela se destinava.

A sociedade deve ter mais tempo para dialogar e entender melhor as razdes pelas quais é
necesséria a extingdo do Tribunal de Contas dos Municipios do Fstado do Ceard. F o palco a
tanto ndo € em uma Corte Judicial, é nesta Casa Politica.

Outrossim, a revogacdo da EC 87/2016 implicard hipétese de extingdo anémala da ADI
5638, conforme o reiterado entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal (RTJ
154/396, ADI 117/PR, ADI 437/DF, ADI 2.824/CE, de relatoria do Min. Celso de Mello}.

O Tribunal de Contas do Estado do Ceara, érgdo auténomo de naturera técnica que auxilia

0 Poder Legislativo no munus do controle externo, com o exercicio de fungdes de controladoria,
ouvidora e consultoria, possui fundamento de validade no art. 71, da Constituicio Federal de
1988, com instituicdo obrigatdria no &mbito dos Estados em decorréncia da norma contida em
seu art. 75. Referido 6rgdo, portanto, ndo pode e nem deve ser extinto. Ndo é o que acontece,
contudo, com a Corte de Contas dos Municipios, sendo vejamos.

Insere-se na liberdade de acomodagio constitucional do Estado-Membro constituir um
Tribunal de Contas dos Municipios (ADI 154/RJ). Simetricamente, é licito & Assembleia
Legislativa do Estade do Ceard extinguir o mesmo Tribunal, Ao fazé-lo, a presente propositur
se aprovada, ndo incorrerd em vicio algum porque ndo aniquila ou suprime a fun
constitucional exercida pelos Tribunais de Contas: opera-se de imediato uma absor¢do, por
parte do Tribunal de Contas do Estado do Cear3 (TCE/CE), das fungdes antes desempenhadas
pelo TCM/CE — como de regra ocorre nos demais Estados-Membros, 3 excecdo, apenas, dos
Estados de Goias, Pard, Bahia e Ceara.

O Tribunal de Contas dos Municipios n3o tem sua existéncia avalizada pela Constitui¢do
Federal de 1988. H3 tio s6 uma faculdade de sua criagdo, dai porque, a contrario senso, sempre
se entendeu, doutrindria e jurisprudencialmente, pela possibilidade de sua extingdo, como -
inclusive ocorreu nos Estados do Maranh3o e Amazonas.

Sob o aspecto meramente formal, o Tribunal de Contas dos Municipios do Ceara n3o é um
drgédo constitucional, eis que a CF/88 nio lhe confere existéncia. Do ponto de vista material, o
TCM tem competéncias que em 22 (vinte e dois) Estados Brasileiros e no Distrito Federal sédo

|
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proprias do Tribunal de Contas do Estado. N3o é, pois, um orgdo inerente 3 estrutura do Estado,
muito menos essencial.

E aqui, por ébvio, nfo se esti defendendo 3 impunidade ou falta_de fiscalizacdio. A
presente propositura sé pretende extinguir o TCM-CE diante do fato de ser plenamente possive!
a absorgdo integral de suas funcdes pelo TCE-CE. Tanto que se preservario todos os servidores
efetivos, os procuradores e auditores, sobretudo para que n3o exista suspensdo das atividades

institucionais.

Sob a vigéncia da Constituicio Federal de 1388, o especifico acontecimento de extingio de
Tribunal de Contas (Estadual) dos Municipios péde ser observado nos Estados do Amazonas
(Emenda Constitucional 15/1995) e do Maranh3o (Emenda Constitucional 09/1993).

Neste dltimo, cuja iniciativa da propositura foi da Assembleia Legislativa do Maranh3o, o
Supremo Tribunal Federal foi instado a se manifestar, ocasido em que lecionou de modo ciaro
que a extin¢do de Tribunal de Contas dos Municipios, por emenda & Constituicio de Estado,
nao incorre em violagSo a Constituicio Federal:

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS - CRIACAO -EXTINCAO. A
INTERPRETACAO SISTEMATICA DOS PARS. 1. E 4. DO ARTIGO 31 DA CARTA DA
REPUBLICA E CONDUCENTE A CONCLUIR-SE QUE 05 ESTADOS MEMBROS TEM /i
O PODER DE CRIAR E EXTINGUIR CONSELHOS OU TRIBUNAIS DE CONTAS DOS "_

MUNICIPIOS. A EXPRESSAO "ONDE HOUVER" INSERTA NO PRIMEIRO
PARAGRAFO ALBERGA A EXISTENCIA PRESENTE E FUTURA DE TAIS ORGKO%

SENDO QUE O OBICE A CRIAGAO FICOU RESTRITO A ATIVIDADE MUNICIPAL -
PRECEDENTE: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 154, RELATADA
PELO MINISTRO OCTAVIO GALLOTI, COM ACORDAQO PUBLICADO NO DIARIO D
JUSTICA DE 11 DE QUTUBRO DE 1991. (ADI 867/MA, Rel. Min. Marco Aurélio,
julgado em 10/10/1994, DJ 03/03/1995}

y

Tamanha a didatica, importa também transcrever parte do voto do Min. Marco Aurélio ;!!‘4
» 13 . 4\\

Mello, ad litteris: ; /

Tribunais ou Conselhos de Contas dos Municipios, como érgdos integrantes da
estrutura organica dos Estados-membros, de modo que a matéria se insere
inteiramente no campo de discricio do legislador constituinte estadual. A
Constituicdo Federal torna obrigatéria a existéncia de um Tribunal de Contas
para a fiscalizagdo orcamentdria e financeira do proprio Estado, que
ordinariamente é também incumbido de auxiliar no controle externo dos
Municipios. A fiscalizagdo das finangas municipais, contudo, pode ser atribuida a

[...] Nenhuma norma da Constituicio Federal proibe a criagdo ou extingdo de%
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um Tribunal ou Conselho de Contas dos Municipios, como érgdo integrante da
estrutura orgénica do préprio Estado-membro.,

[-.]

Dessa forma, nenhuma limitacdo existe na Constituicdo Federal, quer quanto &
instituicdo quer quanto 3 extincdo, pelos Estados, de 6rgdo, Tribunal ou
Conselho de Contas, com jurisdicio sobre contas municipais.

Ao_extinguir o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Maranh3o,
através da Emenda Constitucional n@ 009/93, de 25 de mar¢o de 1993,
portanto, o legislador constituinte estadual limitou-se a exercer prerrogativa
inerente a autonomia estadual, sem nenhuma afronta a_Lei Fundamental.
Extinto esse érgdo, a fiscalizacio orcamentiria e financeira dos Municipios
passou a ser exercido pelo Tribunal de Contas do Estado, como prescreve a
aludida Emenda, em harmonia com a regra do §12 do art. 31 da Constituicio
Federal. {destaques inovados). (STF._ADI n2 867- 6/MA. Orgio julgador: Tribunal
Pleno. Julgado em: 10/10/94)

A Constituicdo Federal de 88 nio obriga que a fiscalizacdo das contas municipais seja
efetuada por um Tribunal de Contas do Municipio (ou dos municipios}, sendo a sua existéncia -
ou ndo —temdtica de discrigio do legislador constituinte estadual.

Urge salientar, outrossim, que n3o se est3 a propor que as Contas Municipais prescindam
de fiscalizagdo; o fato é que n3o sfio necessirios dois Tribunais de Contas para tanto, podendo
a fiscalizagdo orgamentdria e financeira dos Municipios ser exercida pelo Tribunal de Contas d D)
Estado do Ceard, como jd ocorre nos demais 22 Estados da Federagéo, além do DF.

O fato é que manter ambas as institui¢des representa um elevadissimo énus ao eraflg do
Estado do Ceard, que jé ndo mais o comporta, diante das vdrias outras demandas de seu povo e
da crise que assola o pafs.

Quanto aos cargos em comissio, funcdes de confianca e eventuais fungdes comissionadas,
diante da extingdo da Corte de Contas dos Municipios, certamente haveré aqueles que ficardo

em duplicidade, de modo que seré necessaria uma reestruturacdo administrativa, cuja iniciativa
de lei devera vir do préprio TCE.

Além disso, diante da extingio do TCM/CE, o TCE/CE precisara fazer adequactes em sua
“ ""Lel Organica e no Plano de Cargos e Carreiras dos Servidores, diante da absor¢do integral destes |

a Corte de Contas, além de outras providéncias administrativas que tiveram previsio nesta

™ - Emenda tudo no afa de preservar a fiscalizagdo das Contas Municipais.
%‘“’ ~. \
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Por essas razdes, espero contar com o apoio de meus pares.

Sala das sessdes da Assembleia Legislafiva do Estado do Ceard, em 27 de abril de 2017.
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PLENARIO

DESPACHO
17/05/2017

LIDO NA 532 (QUINQUAGESIMA TERCEIRA) SESSAO ORDINARIA DA TERCEIRA
SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 17 DE MAIO DE 2017.

CUMPRIR PAUTA.

.""-’_,fﬂ"f’

DEPUTADO AUDIC MOTA

1° SECRETARIO
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COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO
30/05/2017
COMISSOESTECNICAS [CODIGO: |FQ-cOTEC-034-00
DATA EMISSAQ:|27/04/2012
FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA ~
DATA REVISAOQO:|27/04/2012
PROCURADORIA
ITEM NORMA: [7.2
MATERIA:

* MENSAGEM N°

* PROJETO DE LEI N°.

* PROJETO DE INDICACAO N°.

* PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N®

* PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.

* PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°. 07/2017
* PROJETO DE RESOLUCAO N°

AUTORIA: DEPUTADO HEITOR FERRER

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comissao de Constituicao, Justica e Redagéo.

fm ke Minaor

ISABELA DE ALENCAR ANTERO RODRIGUES

ASSESSOR (A) DA COMISSAO
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COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS

ENCAMINHE-SE A CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA, PARA ANALISE E PARECER.

i Vs o

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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CONSULTORIA JURIDICA

A Dra. Sulamita Grangeiro Teles Pamplona para, assessorada por Jodo Paulo Pinheiro de Oliveira,
proceder analise e emitir parecer.

)
e ><d~k

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (2 ASSINATURAYS)
08/06/2017

PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° 007/2017
AUTORIA: DEPUTADO HEITOR FERRER

MATERIA: EXTI NGUE O TRIBUNAL DE CONTASDOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DO CEARA, E DA OUTRASPROVIDENCIAS

PREAMBULO.

Submete-se a apreciacdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em
seu art. 1°, inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, a Proposta de Emenda Constitucional cujo nimero, autoria e ementa
constam em epigrafe.

CONS DERACOES PRELIMINARES ACERCA DA PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL.

02. A presente Proposta de Emenda Constitucional (PEC) almeja, resumidamente, revogar a Emenda Constitucional (EC) n° 87, de
21 de dezembro de 2016, em seguida extinguindo, desta feita ndo sob tramitacdo em regime de urgéncia, o Tribunal de Contas dos

Municipios do Estado do Ceara (TCM-CE), alterando, assim, diver sos dispositivos constitucionais.

03. Encaminhada a referida proposicéo legislativa em pauta a consultoria técnica, passa-se, em
decorréncia das ponderagdes oferecidas adiante, a tecer algumas referéncias pertinentes no que tange aos
aspectos congtitucionais, legais e doutrinérios.
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04. No que concerne a Proposta de Emenda a Constituicdo, tem-se que o art. 58, inc. | da Constituicdo do
Estado do Ceara (CE) assim dispde, ex vi:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

| —emendas a Constituicao;

05. De modo igual, dispdem os arts. 196, inc. |, alinea b e 206, caput, anbos do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do Estado do Ceard (Resolucdo n°389, de 11 de dezembro de 1996),
respectivamente, in verbis:

Art. 196. As proposi ¢oes constituir-se-ao em:
| — proposta de emenda a:
b) Constituicéo Estadual;

Art. 206. A Assemblia exerce a sua fungado legislativa, além da proposta de
emenda a Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual, por via de
projeto:

()

06. Consoante restara minuciosamente ilustrado nas linhas que seguem, os Estados organizam-se e
regem-se pelas Constituicdes e leis gque adotarem e, nessas circunstancias, o Estado do Ceara exerce, em
Seu territorio, as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo |he sejam vedadas pela Constituicéo
Federal[1].

07. A Constituicdo Estadual do Ceara de 1989, em sintonia com a CF/88, estabeleceu parametros para a
elaboracdo de Proposta de Emenda a Constitui¢éo — PEC, os quais foram elencados no art. 59, dentre os
guais destacamos afase iniciativa, estabelecida nosincisos |, 1, 111 e 1V; as limitaces para apresentacéo
daPEC contidasno 8 1°e 8 4°, incisos I, |1 elll; afase deliberativa, previstano 8§ 2°, que prevé discusséo
e votacdo em dois turnos e quérum de aprovacdo com 3/5 dos membros da Assembleia, além do § 3°, que
determina que a Emenda ser& promulgada pela Mesa Diretora da Casa Legidatival 2].

08. Destarte, em relagdo a presente proposi¢cdo, a competéncia legislativa é conferida a Assembleia
L egislativa, desde que proposta por um terco de seus membrog[ 3].

09. De inicio, constata-se que 0 nimero de assinaturas confirmadas € suficiente para a iniciativa de
Proposta de Emenda & Constituicéo.
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10. Outrossim, em atencdo ao disposto no § 1° do art. 59 da Carta Magna Estadual[4] verifica-se que ndo
ha dbice circunstancial que impega a regular tramitacdo desta propositura. O Pais encontra-se em plena
normalidade politico-institucional, ndo estando em vigor, no momento, intervencéo federal, estado de
defesa ou estado de sitio.

11. Nessa perspectiva, salutar por em relevo, no que tange ao § 4° do aludido art. 59[5], que a proposta
igualmente ha que ser apreciada por esta Casa, vez que preservadas as clausulas pétreas, ndo se
observando qualquer tendéncia para abolicdo da autonomia dos Municipios, do voto direto, secreto,
universal e periddico, e daindependéncia e harmonia dos poderes.

12. Para tornar mais didatica a compreensdo que envolve a complexidade em torno do assunto objeto da
PEC proposta, convém segmentar a matéria, o que se faz nos capitul os que seguem.

PRINCIPIOS COM PERTINENCIA TEMATICA COM A PEC.

13. Antes de tudo, para abordar o tema dos principios, podemos aproveitar a preciosa licdo de Celso
Anténio Bandeira de Mello[6] que nos da o seguinte conceito:

(...) é por definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro
alicerce dele, disposi¢ao fundamental que se irradia sobre diferentes normas
compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata compreensdo
e inteligéncia exatamente por definir a logica e a racionalidade do sistema
normativo, no que lhe confere a tonica e Ihe da sentido harménico. E o
conhecimento dos principios que preside a inteleccdo das diferentes partes
componentes de um todo unitério que ha por nome de sistema juridico
positivo. Violar um principio € muito mais grave do que transgredir uma
norma qualquer. A desatencéo ao principio implica ofensa ndo apenas a um
especifico mandamento obrigatorio, mas atodo o sistema de comandos.

14. Desse modo, impende sublinhar que os principios refletem o alicerce de um sistema, revelando um
norte que torna possivel a precisa compreensdo do ordenamento. Os principios funcionam como normas
dotadas de positividade, impondo condutas e vedando a ado¢cdo de medidas com eles incompativel. Em
outras palavras, agem como uma bussola, apontando a correta interpretacdo das normas isoladas e
selecionando, dentre as interpretacBes possiveis diante do caso concreto, qual deve ser acolhida pelo
aplicador da norma, tudo em decorréncia dos val ores consagrados pel o sistema juridico.

15. Razoavel, entdo, ponderar que as regras evidenciadas por intermédio desses principios
predominantemente possuem como destinatario o préprio legislador, embora, claro, ndo sb o legislador
Ihes deva obediéncia.
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16. Conforme o conceituado por Cretella Junior[7], principios de uma ciéncia sdo as proposicoes
basicas, fundamentais, tipicas que condicionam todas as estruturacdes subsequentes. Principios, neste
sentido, sA0 os alicerces da ciéncia.

17. Percebe-se que a presente propositur a resguar da identidade com, ao menos, quatro principios. O
legislador, ao apresentar a presente PEC, na verdade propbe a efetivacdo das disposi¢coes
exprimidas por tais principios. Sdo eles. principio da eficiéncia (art. 37, caput da CF/1988, com
redacdo dada pela EC n° 19/1998[8]), principio da moralidade (art. 37, caput da CF/1988Y) e principio
do equilibrio orcamentério.

18. No que concerne ao principio da eficiéncia, ha que se ressaltar que esse principio garante um modelo
de administracdo publica gerencial, voltada para um controle de resultados na atuagdo estatal, de modo
gue economicidade, reducdo de desperdicios, qualidade, rapidez, produtividade e rendimento funcional
sdo valores encarecidos pelo referido principio.

09. Para Di Pietro (2005)[9], esse principio constitucional, voltado a Administracdo Publica, possui duas
interpretacdes: uma, dirigida a0 modo de atuacdo do agente publico, e a segunda, ligada ao viés
estrutural, organizacional e disciplinar da Administragdo Publica, também com o desiderato de ensgjar
mel hores resultados na gest&o publica, sempre tendo como foco que o bem comum segja a cancado com a
maior presteza possivel.

20. O principio da moralidade, por seu turno, institui a Administracdo ndo somente uma atuacao legal,
mas também moral, cal cada na ética, honestidade, |ealdade, boafé.

21. De mais a mais, ha que se pontuar também o principio do equilibrio orcamentario, extraido das
tenazes do artigo 167, inciso 111, da Constituicdo da Republica e do artigo 4°, inciso |, alinea a, daLe de
Responsabilidade Fiscal[10], que assegura, em sintese, que as despesas ndo Serdo SUperiores a previsao
das receitas.

22. Destarte, como se V&, a conclusdo ndo é outra: a PEC em apreco, ao revogar a EC n° 87, de 21 de
dezembro de 2016, que, por forca de decisdo liminar proferida pela Excelentisssma Senhora
Ministra do Supremo Tribunal Federal Carmem LUcia, teve suspensa sua eficacia com base em
alegada existéncia de vicio formal na tramitacdo que Ihe deu origem, conferindo ao Parlamento a
oportunidade de sanar 0s eventuais equivocos que tenham ocorrido, ao propor, desprovido de
tramitacéo de regime de urgéncia, a extingdo do TCM-CE, implementa 0s mandamentos enxertos

nos aludidos principios supra mencionados — tudo igualmente em perfeita concordancia com o
Principio da Separacdo de Poder es.

23. A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 2911], consagra o Principio da Separacéo de Poderes
no Estado brasileiro ao estatuir que sdo poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, 0
Legidativo, o Executivo e o Judiciario.
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24. Sob essa visdo tripartite, todos os poderes Legislativo, Executivo e Judici&rio possuem suas
competéncias ou fungdes detal hadamente anunciadas na Carta Maior, de modo que a regra é a harmonia
entre 0s poderes, como prevé o texto maior.

25. Ta harmonia, regulada pelo sistema de freios e contrapesos — que na doutrina norte americana recebe
o titulo checks and balances —, vislumbra conter a sobreposi¢éo de um poder sobre outro, 0 que se davia
mecanismos previstos na CF/88 (adiante se discorrera que a presente propositura ndo exime as Contas
Municipais de fiscalizagdo, 0 que passara a ser realizada, como ja ocorre nos demais 22 Estados da
federacdo, pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE-CE).

DA REVOGACAO DA EMENDA CONSTITUCIONAL Ne 87/2016.

26. O Exmo. Sr. Deputado Estadual Heitor Férrer, com apoio de outros 21 Deputados dos 46 que
integram esta Casa Legidativa, apresentou, na data de 8 de dezembro de 2016, a Proposta de Emenda a
Congtituicdo do Estado do Ceara n° 2/2016, que estabelecia, dentre outras matérias, a unificacdo dos
Tribunais de Contas do Estado e dos Municipios do Ceard, com vistas a manter ndo sO a eficiéncia na
atividade fiscalizadora no ambito do Tribunal de Contas Estadual, mas também conter gastos publicos.
Posteriormente, a proposta que era de unificacdo das Cortes de Contas passou a ser de extingdo do
TCM-CE, para que ndo houvesse duvida de sua constitucionalidade, ante o que decidiu Supremo Tribunal
Federal (STF) naADI 867-6.

27. Em 15 de dezembro de 2016, diante de requerimento de sete presidentes das Comissdes Técnicas
desta Casa L egidativa, com fundamento no art. 287, além dos arts. 279 e ss., da Resolucéo n © 389, de 11
de dezembro de 1996 (Regimento Interno da Assembleia Legidlativa do Estado do Ceara), decretou-se a
tramitacdo em regime de urgéncia da referida PEC, em conjunto com diversas outras matérias de
austeridade enviadas pelo Poder Executivo.

28. Diante da decretacéo da urgéncia de tramitacéo, houve dois pedidos de suaretirada, formulados pelos
Deputados Roberto Mesquita e Gony Arruda, os quais foram submetidos a julgamento pelo Plenario desta
Casa Legidativa— pedidos rejeitados. N&o havia duvida, portanto, da legitimidade desse regime de
tramitacao, pois ratificado pelo préprio Plenario da Casa e por estar em plena sintonia com o seu
regimento.

29. A tramitacdo em regime de urgéncia também foi questionada ao Tribunal de Justica do Estado
do Ceard (TJ-CE) e ao Superior Tribunal de Justica (STJ), que mantiveram deferéncia a este
Poder Legidativo ao denegar as ordens requeridas, tudo a confirmar a legalidade do procedimento
gue se adotou.

30. A matéria seguia seu tramite, tanto no plenario, como também na Comissdo de Constitui¢éo, Justicae
Redacdo (CCJIR), tendo sido debatida em audiéncia publica especialmente convocada para tanto.
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31. Considerando que a PEC ja estava com seus prazos de tramitacdo exauridos na CCJR, ante a
tramitacdo em regime de urgéncia, convocou-se para as 14h, do dia 21 de dezembro de 2016, a sesséo
extraordindria destinada a discusséo e votacdo, em primeiro turno, da PEC 02/2016. Antes, porém, a
propria Comissdo exarou seu parecer no sentido da constitucionalidade da proposi ¢éo.

32. Apos a aprovacdo da PEC nos dois turnos de votagdo, seguiu-se reunido da CCJR, para deliberar
sobre a redacéo final da Emenda Constitucional. Aprovada a redacdo, submeteu-se a Mesa Diretora, que
promulgou a EC de n.° 87/2016, a Constitui¢éo do Estado do Ceara.

33. Nesse interim, o TJ-CE chegou a ser provocado por intermédio de um Mandado de Seguranga, o qual
denegou a ordem, com claro fundamento de que a tramitacéo da proposicdo em regime de urgéncia tinha
previsdo regimental e poderia ser utilizado. Além disso, o proprio TCM-CE ingressou perante o STJ com
pedido de Suspensdo de Seguranca e viu também a ordem ser expressamente denegada, tudo a
confirmar a inexisténcia de qualquer vicio no processo legislativo interna corporis.

34. Empos, a EC n° 87 foi devidamente publicada, o que se deu em 21 de dezembro de 2016.

35. Contudo, inconformada com o suposto malferimento a ordem constitucional brasileira, a Associacdo
dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil — ATRICON apresentou a ADI n° 5638/CE,
demandando a concessdo de medida cautelar, com o objetivo de suspender a eficicia da EC n° 87/2016,
em face da possivel irreversibilidade da situac&o fética oriunda da extingdo do TCM — liminar deferida.

36. Ao acolher, em parte, as razfes insertas na ADI 5638, a Insigne Ministra Presidente concedeu a
ordem para suspender a eficacia, em sua integralidade, da Emenda sub oculi, sob dois estritos
argumentos, assim resumidos:

a) A PEC tramitou em regime de urgéncia, sem observar intervalo entre seus turnos de votagao.

b) Poderia haver solucdo de continuidade nas atividades do TCM-CE, o que justificaria a necessidade de
decisdo imediata durante o plant&o.

37. Desse modo, a despeito de todo o tramite delineado acima, a presente PEC almeja revogar a EC
n° 87/2016. Explica-se: diante da velocidade incomum[12] na tramitacdo da PEC n° 002/2016 (que

deu origem a EC n° 87/2016), tendo sido sustados os efeitos até deliberacdo superior do STF,
frustrando, pois, 0s objetivos para os quais se destinava, esta Casa L egidativa, por intermédio dos
Deputados signatérios, entendeu por bem destinar mais tempo para dialogar e entender melhor as
razdes pelas quais se faz necessaria a extingdo do TCM-CE, sendo esta Casa o palco conveniente

para tal fim, e ndo um Tribunal Judicial, o que implicara, quando da efetivacdo da pretendida
revogacdo, em hipétese de extincdo anbmala da ADI n° 5638, conforme o reiterado entendimento
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jurisprudencial do STF (RTJ n°® 154/396, ADI n° 117/PR, ADI n° 437/DF, ADI n° 2.284/CE) —v.,
por oportuno, a Justificativa anexa a presente PEC.

38. E clarividente que o reportado pleito (revogacio da EC n° 87/2016), assim como a exting&o do
TCM no ambito do Estado do Ceard, pretendidas na presente Proposta, encontra amparo no
Principio da Autonomia dos Entes Federativos.

39. A autonomia dos Estados, em seu triplice conteldo — autonomia politica, autonomia
financeira-tributéria e autonomia administrativa — encetou-se com a Constituicéo Federal de 1934 e vem
sendo mantida nas ConstituicOes Federais posteriores, tendo sido insculpida na Constituicdo de 1988 no
art. 25[13].

DA EXTINCAO DO TCM.

40. No que se refere a pretendida extingdo do TCM, urge sobressaltar a ADI n° 867-6/MA, que
interpretou os 881° a 4°, do art. 31, da CF/88[14], e concluiu que os Estados tém o poder decriar e
extinguir os Tribunais de Contas dos seus M unicipios, tendo sido a iniciativa da respectiva Emenda

Constitucional da Mesa Diretora de sua Assemblela L egislativa — parlamentar, portanto.

41. E também cedico que a extingdo de um TCM jamais se localizar & no dominio material da lei. Sdo
orgaos domiciliados nas Constituicbes Estatais. Logo, sua criacdo e extingdo sempre serdo
veiculadas por_emenda constitucional, como atestam os exemplos das ADIs n°® 154/RJ, 445/TO e
867/MA. Em nenhuma destas, a propdsito, o STF exigiu que a criacdo ou extingdo se desse com
observancia deiniciativa reservada. E, ressalte-se desde logo, 0o TCM néo detém poder deiniciativa

de propositura de Emendas Constitucionais.

42. Consubstancia matéria propriamente constitucional a organizacéo do Poder Publico. Inevitavel,
portanto, que o surgimento de uma Constitui¢do traga consigo a ingtitui¢éo juridica de uma série de
orgaos, que mediardo a vontade do Estado. Por decisdo legitima do Poder Constituinte Decorrente, o
Estado do Ceara entendeu por bem, em sua Constituicdo de 1989, contar com um 6rgéo estadua que
cuidaria de auxiliar as Camaras de Vereadores no exercicio do controle externo municipal: o Tribunal de
Contas dos Municipios.

43. Insere-se na liberdade de acomodacgdo constitucional do Estado-Membro constituir um
Tribunal de Contas dos Municipios (ADI 154/RJ). Simetricamente, élicito a Assembleia L egisativa
do Estado do Cear 4 extinguir o mesmo Tribunal (ADI 867/MA).
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44. Ao fazé-lo, a presente EC ndo incorre em vicio algum porque ndo aniquila ou suprime a funcéo
constitucional exercida pelos Tribunais de Contas: opera-se de imediato uma absorcao, por parte
do TCE/CE, das func¢bes antes desempenhadas pelo TCM/CE — como de regra ocorre nos demais
Estados-Membr os.

45. Essa ratio, alias, foi adotada por STF, quando do julgamento da ADI 3367/DF (Rel. Min. Cezar
Peluso, Plenario, DJ 17/03/2006), cujo objeto era a Emenda Constitucional 45/2004 (assim chamada
“Reforma do Judiciério”). Entre outras providéncias, tal Emenda criou um 6rgéo que se insere na
estrutura do Poder Judiciario, o Conselho Nacional de Contas, a0 mesmo tempo em que extinguiu
orgaosjurisdicionais: os Tribunais de Algada.

46. Naquela oportunidade, o STF nédo visumbrou ofensa alguma a Constituicdo, porguanto o
referido arranjo normativo ndo afetou o nucleo fundamental da autonomia politico-juridica das
funcdes tipicas do Poder Judiciério:

[...] a incorporacdo privilegiada do principio da separagdo na ordem
constitucional ndo significa de modo algum que a distribui¢do priméria das
funcdes tipicas e a independéncia formal dos Poderes excluam regras doutro
teor, que, suposto excepcionais na aparéncia, tendem, no fundo, a reafirmar
a natureza unitéria das funcdes estatais, a cuja triparticdo organica é
imanente a vocagdo conjunta de instrumentos da liberdade e da cidadania.
Tal arrumacdo normativa esta longe de fraturar ou empobrecer 0 nucleo
politico e juridico do sistema, que sO estara mortalmente ferido |4 onde se
caracterizar, aluz de suainspiracéo primordial, usurpacdo de funcdes tipicas
ou aniquilamento pratico da autonomia de cada Poder.

47. Nem poderia ser diferente. Se a iniciativa de qualquer Emenda a Constituicdo que tangencie o
Poder Judiciério depender de sua iniciativa, teriamos instalado um cenério de paradoxal de
imutabilidade do texto constitucional, afinal, como € basilar, uma singela leitura do art. 60, caput, da
CF/88, mostra que dentre os legitimados para iniciar uma Proposta de Emenda a Constituicdo néo
figura o Poder Judiciario (enem os Tribunais de Contas).

48. Por isso, ndo ha, absolutamente, impossibilidade de o texto constitucional alterar o desenho
institucional e organico do Poder Judiciério, porquanto tais mudancas — e desde que assim 0 sgja— nédo
se relacionam com as funcgdes tipicas desse Poder. Nesse sentido milita judicioso Parecer lancado na
ADI 5017/DF, de lavra do Eminente Procurador-Geral da Republica, Dr. Rodrigo Janot Monteiro
de Barros, que, com suporte em J. J. Gomes Canotilho, ensina:

E certo que a prerrogativa assegurada ao Poder Judiciario pelo art. 96,
I, ¢, da Constituicéo decorre logicamente do principio da separacgéo de
poderes, o qual foi instituido como clausula pétrea pela ordem
congtitucional federal. Nao obstante, como limite material ao poder
constituinte reformador, esse principio apenas proibe propostas de
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emendas constitucionais tendentes a sua abolic¢éo, conforme disposi¢éo
expressa do art. 60, § 4o, Ill, da Constituicdo. O fato de emenda
constitucional promover alteracdes periféricas na estrutura de 6rgaos
do Judiciario ndo configura afronta ao postulado. Seria necessario que a
alteracdo proposta Ihe afetasse o nucleo intangivel, o cerne do principio,
aguele contetdo relativo a independéncia organica entre os poderes,
mediante estabelecimento de relacdo de subordinacdo ou de dependéncia
que afetasse o exercicio das funcbes precipuas do Judiciario, ou as
transferisse a outro poder.

[..]

As emendas constitucionais tém por funcdo precipua incorporar-se a
ordem constitucional em vigor. Se a constituicdo originaria pode
instituir 6rgdos do Poder Judiciario (e € proéprio que o faca, ao
organizar o Estado), nada impede que emenda constitucional
igualmente assim disponha, a fim de promover ajustes na organizagdo
dos poder es, impostos pelo cambio social. Ndo ha vedacéo |6gica, juridica
ou politica a que isso ocorra, desde que, como dito, ndo se trate de aniquilar,
por supressdo, as fungbes constitucionais de outro poder, ou de
concentra-las em um deles, de forma tendencialmente absolutista. (grifo
inexistente no original)

49. Tudo isso considerado, ndo pode ser visto como atentatorio aos arts. 31 e 75, da CF/88[15], a
supressao de Tribunal de Contas dos Municipios, porquanto a funcdo constitucional de controle
externo da Administracdo Publica Municipal, no Ceard, continuara a ser realizada, agora, pelo
TCE/CE. N&o temos, portanto, uma eliminagdo do Controle Externo, mas tdo somente um
rearranjo institucional — de exercicio legitimo por parte do Poder Constituinte Decorrente do
Estado-Membro.

50. Tem-se uma reorganizacdo da funcéo constitucional de Controle Externo da Administracéo
Publica no Estado do Ceara. Matéria que se porta no ambito de conformagéo da Constituicéo Estadual.
Donde conduzir ao absurdo o entendimento de que a extingdo de Tribunal de Contas dos Municipios
dependa de Emenda de sua iniciativa. Ora, de modo simétrico ao art. 60, caput, da CF/88[16], o art.
59, da Constituicdo do Estado do Ceard[17], é inequivoco quanto a impossibilidade de uma
Proposta de Emenda a Constituicdo ser deflagrada pelo préprio TCM/CE (sem falar da
impossibilidade | 6gico-politica do quanto cogitado, por razdes elementares).

51. N&o se deve olvidar de precedente absolutamente especifico (este sim!) da Corte Suprema: a ADI n°
867-6/MA. Veamos a seguir.

A CONSTITUICAO FEDERAL AUTORIZA OS EUS ESTADOS-MEMBROS A EXTINGUIREM OS
SEUSTRIBUNAISDE CONTAS DOS MUNICIPIOS— PRECEDENTE ESPECIFICO: ADI 867-6 — STF

52. O Tribunal de Contas dos Municipios, mantido por Estado-membro, ndo tem sua existéncia
avalizada pela Constituicdo Federal de 1988. Ha t&o s6 uma faculdade de sua criacdo, dai porque, a
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contrario senso, sempre se entendeu, doutrinaria e jurisprudencialmente, pela possibilidade de sua
extingdo, como inclusive ocorreu nos Estados do Maranh&o e Amazonas. O STF, em precedente
especifico, decorrente do julgamento da ADI n° 867-6, entendeu plenamente constitucional a
extincdo em refer éncia, conforme j& dantes informado.

53. Sob 0 aspecto meramente formal, 0o TCM-CE néo € um ¢rgéo constitucional, eis que a CF/88 néo
Ihe confere existéncia. Do ponto de vista material, o TCM tem competéncias que em 22 (vinte e dois)

Estados Brasileiros e no Distrito Federal sdo proéprias do Tribunal de Contas do Estado. N&o €,
pois, um Orgao inerente a estrutura do Estado, muito menos essencial .

54. E aqui, por Obvio, ndo se esta defendendo a impunidade ou falta de fiscalizacdo. A presente
Proposta ndo so extingue o TCM-CE, como trata da absorcao integral de suas funcdes pelo
TCE-CE. Tanto que a PEC em exame preservou todos os servidores efetivos, 0s procuradores e
auditores, sobretudo para que ndo haja suspensao das atividades institucionais.

55. N&o cuida essa PEC de questdo de ordem meramente politica e, ainda que o fosse, ndo haveria que se
declarar qualquer inconstitucionalidade se ndo ha vicio material ou formal. A razdo maior da
pretendida extingéo, sim, é de ordem econdmica.

56. Em um momento politico no qual se vive uma das maiores crises de nosso Estado, uma proposta que
elimina um 6rgéo, sem qualquer prejuizo de suas fungdes institucionais, e que permite uma economia
significativa é deveras louvéavel.

57. N&o foi a toa, frise-se, que quando da tramitagdo da PEC n° 002/2016, por 31 votos, dos 43
Deputados Estaduais presentes no Plenario desta Assembleia Legislativa, em ambos os turnos de votacéo
final, foi aprovada a Proposta de Emenda Constitucional.

58. Detendo-se a0 aspecto de natureza mais técnica, deve se registrar que a redacéo do art. 31, da
CF/88, é patente ao determinar que a fiscalizacdo do Municipio serd exercida pela Camara
Municipal com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver; caso ndo haja, o
controle externo da Casa Legislativa Municipal dar-se-a com o auxilio dos Tribunais de Contas
Estaduais.

59. E bem verdade que nos primeiros anos de vigéncia da Constituicio Federal de 1988, instalou-se certa
controvérsia alimentada pela indeterminagdo semantica resultante da conjugacéo dos 88 1° e 4°, do art.
31, da CF/88[18]. Mas logo se percebeu que as prescri¢cdes normativas de & oriundas tém por endereco
uma especifica situacdo: os Tribunais (ou Conselhos) de Contas situados na estrutura politica do
Municipio:
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A vedacdo contida no 84° do art. 31 da Constituicéo Federal s6 impede
a criacdo de 6rgao, Tribunal ou Conselho de Contas, pelos Municipios,
inserido na estrutura destes. Nao proibe a instituicdo de Orgao,
Tribunal ou Conselho, pelos Estados, com jurisdi¢cdo sobre as contas
municipais. Constitucionalidade dos paragrafos do art. 358 da Carta
fluminense de 1989. (ADI 154/RJ, Rel. Min. Octavio Gallotti, julgado em
18/04/1990, DJ 11/10/1991) (grifo inexistente no original)

60. No mesmo julgado, o voto do Eminente Ministro Celso de Mello equacionou com preciséo o conflito
aparente de normas:

A Lel Maior ndo contém prescricdes cuja eficacia normativa possa
limitar, de modo valido, o poder juridico do Estado-membro de
instituir, por sua vontade auténoma, orgéos estaduais de contas dos
Municipios. Qualquer restricao, nesse sentido, sO poderia emanar da
Carta Federal, posto que configuradora de limitacdo juridica a
autonomia estadual. (grifo inexistente no original)

61. E por mais que o objeto da ADI 154/RJ n&o fosse a extingdo de um Tribunal de Contas dos
Municipios, € bem de ver que das li¢cBes constitucionais que a permeiam exsurgem solucdes também para
tal acontecimento, o que foi comprovado poucos anos depois.

62. Sob a vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, o especifico acontecimento de extincdo de

Tribunal de Contas (Estadual) dos Municipios pode ser observado nos Estados do Amazonas
(Emenda Constitucional n° 15/1995) e do M aranhao (Emenda Constitucional n® 09/1993).

63. Neste ultimo, o STF foi instado a se manifestar, ocasido em que lecionou de modo claro que a

extincdo de Tribunal de Contas dos Municipios, por emenda a Constituicdo de Estado, ndo incorre
em violacdo a Constituicdo Federal:

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS - CRIACAO -EXTINCAO.
A INTERPRETACAO SISTEMATICA DOS PARS. 1. E 4. DO ARTIGO
31 DA CARTA DA REPUBLICA E CONDUCENTE A CONCLUIR-SE
QUE OS ESTADOS MEMBROS TEM O PODER DE CRIAR E
EXTINGUIR CONSELHOS OU TRIBUNAIS DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS. A EXPRESSAO "ONDE HOUVER" INSERTA NO
PRIMEIRO PARAGRAFO ALBERGA A EXISTENCIA PRESENTE E
FUTURA DE TAISORGAOS, SENDO QUE O OBICE A

CRIACAO FICOU RESTRITO A ATIVIDADE MUNICIPAL -
PRECEDENTE: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N.
154, RELATADA PELO MINISTRO OCTAVIO GALLOTI, COM
ACORDAO PUBLICADO NO DIARIO DA JUSTICA DE 11 DE
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OUTUBRO DE 1991. (ADI 867/MA, Rel. Min. Marco Aurédlio, julgado em
10/10/1994, DJ 03/03/1995) (grifo inexistente no original)

64. Tamanha a didatica, importa também transcrever parte do voto do Min. Marco Aurélio Méello, ad
litteris:

[...] Nenhuma norma da Constituicdo Federal proibe a criacdo ou
extingdo de Tribunais ou Conselhos de Contas dos Municipios, como
Orgaos integrantes da estrutura organica dos Estados-membros, de modo que
a matéria se insere inteiramente no campo de discricdo do legislador
congtituinte estadual. A Constituicdo Federal torna obrigatéria a existéncia
de um Tribunal de Contas para a fiscalizagdo orcamentaria e financeira do
proprio Estado, que ordinariamente é também incumbido de auxiliar no
controle externo dos Municipios. A fiscalizagdo das financas municipais,
contudo, pode ser atribuida a um Tribunal ou Conselho de Contas dos
Municipios, como 6rgdo integrante da estrutura organica do proprio
Estado-membro.

[..]

Dessa forma, nenhuma limitacdo existe na Constituicdo Federal, quer
quanto a instituicdo quer quanto a extincdo, pelos Estados, de 6rgéo,
Tribunal ou Conselho de Contas, com jurisdi¢do sobre contas municipais.

Ao extinguir o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Maranhao,
através da Emenda Constitucional n® 009/93, de 25 de marco de 1993,
portanto, o legislador constituinte estadual limitou-se a exercer
prerrogativa inerente a autonomia estadual, sem nenhuma afronta a
Lei Fundamental. Extinto esse 0rgdo, a fiscalizacdo orcamentaria e
financeira dos Municipios passou a ser exercido pelo Tribunal de
Contas do Estado, como prescreve a aludida Emenda, em harmonia
com a regra do 81° do art. 31 da Constituicdo Federal. (STF. ADI n°
867-6/MA. Orgdo julgador: Tribunal Pleno. Julgado em: 10/10/94) (grifo
inexistente no original)

65. A Constituicao Federal de 88 ndo obriga que a fiscalizagcdo das contas municipais seja efetuada
por um Tribunal de Contas do Municipio (ou dos municipios), sendo a sua existéncia — ou nao —
tematica de discricéo do legislador constituinte estadual.

66. Urge salientar, como ja explicitado, que ndo se esta a propor que as Contas Municipais
prescindam de fiscalizacdo; o fato € que ndo sdo necessarios, na verdade, dois Tribunais de Contas
para tanto, podendo a fiscalizacdo orcamentaria e financeira dos Municipios ser exercida pelo
TCE-CE, como ja ocorre nos demais 22 Estados da Federacdo, além do DF. A bem da verdade,
conforme se extrai da justificativa da PEC em comento, manter ambas as instituicdes representa um
elevadissimo 6nus ao erario do Estado do Ceard, que ja ndo mais o comporta, diante das varias outras
demandas de seu povo.
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67. N&o se olvide, ademais, do fato de ambos serem Tribunais de Contas Estaduais, um destinado ao
julgamento de contas municipais; outro, estaduais. Seus Conselheiros séo agentes politicos do Estado do
Ceara e por ele mantidos.

68. Dessume-se, portanto, que ndo ha cogitar de inconstitucionalidade na extincéo dos Tribunais de
Contas dos M unicipios do Estado do Ceara (TCM-CE).

DA AUSENCIA DE MALFERIMENTO AOS ARTIGOS 73, § 2°, | E Il, E ART. 75 DA CF/88:
DISCRICIONARIEDADE DO LEGISLADOR PARA REGULAR SITUACAO TEMPORARIA E
EXCEPCIONAL, VISANDO AO ATENDIMENTO DOS PRINCIPIOS DA EFICIENCIA E
ECONOMICIDADE

69. A presente Proposta, tendo em vista a extingdo do Tribuna de Contas dos Municipios, estabeleceu
em seu art. 2° que os seus Conselheiros serdo postos em disponibilidade, com direito a percepgdo integral
de suas remuneraces, incluidos os subsidios, direitos e vantagens pecuniarias, garantidos os regjustes nas
datas e proporcéo dos Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

70. Para que ndo paire davida: ndo cabe aqui aduzir inconstitucionalidade material do dispositivo, tendo
em vista as normas do art. 73, § 2°, incisos | e ll, e art. 75, caput e paragrafo Unico[19], ambos da
Constituicéo Federal de 1988.

71. O legislador constituinte derivado, amparado no principio da propor cionalidade, e em face de
situacOes excepcionais e temporarias, pode regular disposi¢cfes que atendam ao interesse publico
subjacente a matéria, sobretudo em um contexto como o que or a se apr esenta.

72. Insere-se na discricionariedade politica do Poder Legidativo editar disposi¢cdes normativas com
eficacia a ser exaurida com o decurso de certo tempo, visando a garantia da maxima eficacia dos
valores constitucionais que permeiam o conflito sub examine, sem que se permita cogitar em
excesso desta Casade L eis.

73. Nesse sentido, leciona KRELL:

O primeiro intérprete da Constituicdo € o legislador, ao qual a Constituicao
confere uma margem substancial de autonomia na definicdo da forma e
medida em que o direito social deve ser assegurado (“liberdade de
conformagéo”). Em principio, o Poder Judiciério ndo deve intervir em esfera
reservada a outro Poder para substitui-lo em juizos de conveniéncia e
oportunidade, querendo controlar as opgdes legislativas de organizacdo e
prestacdo, a ndo ser, excepcionalmente, quando haja uma violagdo evidente
e arbitréria, pelo legislador, daincumbéncia constitucional. [20]
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74. Na situacdo em comento, ndo ha que se falar em desrespeito ao preconizado no art. 73, § 2°, incisos |
e Il, bem como ao art. 75, caput e paragrafo Unico da Constituicdo Cidada, eis que se trata de uma
opcao politica do legislador de colocar em disponibilidade os Conselheiros dos Tribunais de Contas
dos Municipios com vistas ao atendimento dos principios da economicidade e da eficiéncia.

75. Dessa maneira, homenageia-se o0 principio da economicidade, tdo caro na atualidade, ndo se
podendo utilizar de uma interpretacdo estrita dos dispositivos legais, sem analise da situacdo fética que
pressupde a EC sub oculi.

76. Com €feito, reiteram-se, as decisdes politicas do legislador constituinte derivado estadual, que devem
ser vislumbradas ndo apenas sob o viés da estrita literalidade, como também sob a conjuntura fatica
subjacente e sob os aspectos econdmicos, sociais, politicos e juridicos que animaram sua prolacdo, de
modo que situacdes excepcionais e temporérias podem demandar alternativas concorrentes, sem negativa
do comando normativo constitucional .

77. Nesse sentido, a doutrinade CANOTILHO:

O legislador dispde, entdo, de um amplo dominio politico para ponderar,
valorar e comparar os fins dos preceitos constitucionais, proceder a escolhas
e tomar decisbes. Embora juridico-constitucionalmente vinculado, o
legislador desenvolve uma atividade criadora ndo subsumivel a esquemas de
execucdo ou aplicagdo de leis constitucionais, conformando livremente os
fins politicos-sociais enunciados na Constitui¢éo. [21]

78. Como visto alhures, a existéncia ou ndo de Tribunais de Contas dos Municipios, a fiscalizar as
contas municipais — ao revés de Tribunais de Contas dos Estados — €, consoante precedentes do
STF, matéria que seinsereinteiramente no campo de discricéo do legislador constituinte estadual.

79. Entrementes, ha, de fato, margem para inovacdo por parte do legislador constituinte estadual.
A PEC, sem margem para duvidas, é resultado dessa fenda de discricionariedade permitida ao
parlamentar.

80. Ora, dada a extincédo do TCM-CE, os seus Conselheiros serdo postos em disponibilidade, a
partir da publicacdo da presente emenda constitucional, com direito a percepcao integral de suas

remuner acoes, incluidos os subsidios, direitos e vantagens pecuniarias.

81. Tal se deu justamente por respeito as prerrogativas dos Conselheiros dos Tribunais de Contas
que, por forca do art. 71, § 5°, da CE/CE, terdo as mesmas garantias, prerrogativas, impedimentos,

27 de 325



subsidios, direitos e vantagens dos Desembargadores do Tribunal de Justica Estadual e com o aval do
STF, cuja simula n°® 11 enuncia, literalmente: a vitaliciedade ndo impede a extingdo do cargo,
ficando o funcionario em disponibilidade, com todos os vencimentos.

INEXISTENCIA DE PREJUIZO A FISCALIZACAO — SOLUGCAO DE CONTINUIDADE NAO
VERIFICADA — INSEGURANCA JURIDICA QUE DEVE SER EVITADA

82. E importante consignar que n&o havera, por conta da proposicio, solucio de continuidade nos

trabalhos de fiscalizacdo quando da eficacia da presente PEC, diante dos proéprios termos em que
glafoi detidamenteredigida.

83. Conforme consta da Emenda Constitucional (art. 21), o Tribunal de Contas do Estado do Ceara
adotard as providéncias necessarias a assunc¢ao das novas atividades imediatamente apds a publicacéo
da presente Emenda.

84. E ndo poderia ser diferente, eis que a presente EC preservou expressamente todos os servidor es
efetivos da Corte de Contas a ser_extinta (art. 3°), além de igualmente aproveitar seus auditores e

procuradores (art. 4°).

85. Ndo ha duvida de que o TCE-CE detém a expertise suficiente e necessaria a continuidade das
fiscalizacBes que estdo em cur so, sobretudo por que o cor po técnico do TCM-CE sera aproveitado.

86. A Emenda Constitucional, portanto, preocupou-se, com bastante clareza, em preservar as
fiscalizacOes e 0 pleno exercicio das competéncias que pertenciam a Corte a ser extinta.

CONCLUSAO.

87. Sendo assim, & guisa das consideracdes acima expendidas, emitimos PARECER FAVORAVEL a
regular tramitagdo da presente Proposta de Emenda Constitucional n® 007/2017.

E 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIQO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.
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[1] Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem, observados os
principios desta Constituicéao.

§ 1° So reservadas aos Estados as competéncias que néo |hes sejam vedadas por esta Constitui¢ao.
[2] Art. 59 A Constituicéo podera ser emendada mediante proposta:

| — de umtergo, no minimo, dos membros da Assembleia Legidlativa;

I — do Governador do Estado;

Il — de mais da metade das Camaras Municipais, manifestando-se cada uma delas pela maioria relativa
de seus membros; e

|V — de cidadéos, mediante iniciativa popular assinada, no minimo, por um por cento dos eleitores.

§ 1° A Constituicdo ndo poderd ser emendada na vigéncia de intervencéo federal, estado de defesa ou
estado de sitio.

§ 2° A proposta serd discutida e votada na Assembleia Legislativa, em dois turnos, considerando-se
aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos de seus membros.

§ 3° A emenda a Constituicéo sera promulgada pela Mesa da Assembleia, com respectivo nimero de
ordem.

§ 4° Nao sera objeto de deliberacéo a proposta que vise a modificar as regras atinentes a alteracao
constitucional nem aquele tendente a abolir:

| —a autonomia dos Municipios;
Il — o voto direto, secreto, universal, igual e periodico; e
Il —a independéncia e a harmonia dos poderes;

8 5° A matéria constante de emenda rejeitada ou havida por prejudicada ndo pode ser objeto de nova
proposta da mesma sessao legidativa.

[3]Art. 59 A Constituicao podera ser emendada mediante proposta:
| — de umtergo. No minimo, dos membros da Assembleia Legidativa;
[4] Art. 59. (...)

§ 1° A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencéo federal, estado de defesa ou
estado de sitio.

[5] Art. 59. (...)

8§ 4° Nao seré objeto de deliberacdo a proposta que vise a modificar as regras atinentes a alteracéo
constitucional nem aquel e tendente a abolir:

| —a autonomia dos Municipios;
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Il — o voto direto, secreto, universal, igual e periddico; e

Il —a independéncia e a harmonia dos poderes,

[6] MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 17 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2004, p .451.

[7] CRETELLA JUNIOR, J. Primeiraslicdes de direito. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005.

[8] Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[9] DI PIETRO, M.S.Z. Direito Administrativo. 18. ed. S&o Paulo: Atlas, 2005.

[10] Art. 167. S&o vedados:

Il - arealizacdo de operacdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as

autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta;

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentérias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Constituicao €;
| - disporatambém sobre:
a) equilibrio entre receitas e despesas;

[11] Art. 2° SGo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legisativo, o Executivo e o
Judiciario.

[12] Na decisdo liminar, resta grafado: ha plausibilidade na tese de inconstitucionalidade pelo fato do
processo legislativo adotado na edi¢cdo do ato impugnado, em especial no que se refere a sua tramitagéo
em regime de urgéncia com a sequencia de sessdes sem interregno na Assembleia Legislativa e com
vel ocidade incomum na tramitacéo e aprovacao da Proposta.

[13] Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constitui¢des e leis que adotarem, observados os
principios desta Constituicao.

8§ 1° SAo reservadas aos Estados as competéncias que ndo |hes sejam vedadas por esta Constituicao.
8§2°(...)

8 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas, aglomeracoes
urbanas e microrregifes, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a

organizacgao, o planejamento e a execucao de fung¢bes publicas de interesse comum.

[14] Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio seré exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma dalei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal seréa exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos
Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente
prestar, so deixara de prevalecer por decisio de dois tercos dos membros da Camara Municipal.

30 de 325



§ 3° As contas dos Municipios ficaréo, durante sessenta dias, anualmente, a disposicéo de qualquer
contribuinte, para exame e apreciacéo, o qual poderé questionar-lhes a legitimidade, nostermosda lei.

§ 4° E vedada a criag&o de Tribunais, Consel hos ou 6rg&os de Contas Municipais.

[15] Art. 31. A fiscalizagcdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

81° O controle externo da Camara Municipal serd exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos
Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

Art. 75. As normas estabelecidas nesta secéo aplicam-se, ho que couber, a organizacao, COmposiCao e
fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e
Conselhos de Contas dos Municipios.

Paragrafo Unico. As Constituicdes estaduais disporédo sobre os Tribunais de Contas respectivos, gue
serdo integrados por sete Conselheiros.

[16] Art. 60. A Constituicdo poderd ser emendada mediante proposta:
[17] Art. 59 A Constituicéo podera ser emendada mediante proposta:
| —de umterco, no minimo, dos membros da Assembleia Legidativa;
I — do Governador do Estado;

Il — de mais da metade das Camaras Municipais, manifestando-se cada uma delas pela maioria relativa
de seus membros, e

IV — de cidaddos, mediante iniciativa popular assinada, no minimo, por um por cento dos eleitores.

§ 1° A Constituicdo ndo poderd ser emendada na vigéncia de intervencéo federal, estado de defesa ou
estado de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida e votada na Assembleia Legislativa, em dois turnos, considerando-se
aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos de seus membros.

§ 3° A emenda a Constituicéo sera promulgada pela Mesa da Assembleia, com respectivo nimero de
ordem.

8§ 4° Nao sera objeto de deliberacéo a proposta que vise a modificar as regras atinentes a alteracdo
constitucional nem aquele tendente a abolir:

| —a autonomia dos Municipios,
Il — o voto direto, secreto, universal, igual e periddico; e
Il —a independéncia e a harmonia dos poderes;

8 5° A matéria constante de emenda rejeitada ou havida por prejudicada ndo pode ser objeto de nova
proposta da mesma sessao legidlativa.

[18] Art. 31. (...)
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§ 4° E vedada a criac&o de Tribunais, Conselhos ou 6rgéos de Contas Municipais.
[19] Art. 73. O Tribunal de Contas da Uni&o, integrado por nove Ministros, tem sede no Distrito

Federal, quadro proprio de pessoal e jurisdicdo emtodo o territorio nacional, exercendo, no que couber,
as atribuigdes previstas no art. 96.

(...)

§ 2° Os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o serao escol hidos:

| - um terco pelo Presidente da Republica, com aprovacdo do Senado Federal, sendo dois
alternadamente dentre auditores e membros do Ministério Publico junto ao Tribunal, indicados em lista
triplice pelo Tribunal, segundo os critérios de antiglidade e merecimento;

Il - doistercos pelo Congresso Nacional.

Art. 75. As normas estabelecidas nesta se¢do aplicam-se, no que couber, a organizacdo, composicao e
fiscalizacdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e

Conselhos de Contas dos Municipios.

Parégrafo Unico. As ConstituicOes estaduais dispordo sobre os Tribunais de Contas respectivos, que
serdo integrados por sete Conselheiros.

[20] KRELL, J. Andreas. Readlizac8o dos direitos fundamentais sociais mediante controle judicial da
prestacdo dos servicos publicos basicos (uma visdo comparativa). Revista de Informacéo L egidlativa.
Brasilia 36. 144 out./dez. 1999, p. 241.

[21] CANOTILHO, José Joaguim Gomes. Constituicdo dirigente e vinculacdo do legislador —

Contributo para a compreensdo das Normas Constitucionais Programaticas. Coimbra Editora. 2001, p.
216 e ss.
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DESPACHO
08/06/2017

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com o Parecer.

A considenrac&o do Senhor Procurador.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
PEC 7/2017 - ANALISE E REMESSA AO PROCURADOR
99313 - WALMIR ROSA DE SOUSA

99313 - WALMIR ROSA DE SOUSA
08/06/2017 16:22:07 Data da assinatura: 08/06/2017 16:22:22

DESPACHO
08/06/2017

T

53

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS

DE ACORDO COM O PARECER.

ENCAMINHE-SE AO PROCURADOR.

i Vs o

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: DESPACHO
Descrigéo: PEC 07/2017 - PARECER - ANALISE E REMESSA A CCJR
Autor: 99649 - RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

Usuério assinador: 99649 - RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS
Data da criagdo: 08/06/2017 17:56:08 Data da assinatura: 08/06/2017 17:56:34

T

3

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

DESPACHO
08/06/2017

Estou de acordo com o parecer emitido pela Consultoria Técnico-Juridica, que opinapela
constitucionalidade da proposi ¢éo.

Ressalte-se, por ser oportuno e relevante ao tramite da presente, que a esta Procuradoriafoi enviado
despacho do Presidente da Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacdo, no qual se designa como relator
damatéria o Exmo. Sr. Deputado Leonardo Araljo. Entretanto, tal ato ndo consta do sistema el etronico
V-DOC, dai porque se faz necessério que o mesmo seja a €l e devidamente anexado.

Observo, outrossim, que a Comisséo de Constituicao, Justica e Redagao detém o prazo de 20 dias para
conclusdo dos trabal hos, nos termos do art. 342, § 3°, do Regimento Interno, contados da data em que
recebeu a presente Proposta de Emenda Constitucional. Esse € o prazo da propria CCJIR, que néo se
confunde com aquel e destinado ao relator para o exercicio de seu mister: 10 dias, conforme prescreve o
art. 82, I, também do Regimento Interno desta Casa L egidativa.

A Comiss3o de Constituicdo, Justica e Redacao.

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
Descrigéo: DESIGNAR RELATOR
Autor: 99359 - DEPUTADO SERGIO AGUIAR
Usuério assinador: 99359 - DEPUTADO SERGIO AGUIAR
Data da criagdo: 08/06/2017 22:20:57 Data da assinatura: 08/06/2017 22:32:47
b o
& Y
0 -
Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO
MEMORANDO
08/06/2017
Com base no que esta previsto no artigo 65, 1V do Regimento Interno da Assembleia Legidlativa do
Estado do Ceara (Resolucao n° 389 e suas atualizagoes);

“ Art. 65 Ao Presidente da Comissao compete:

IV designar, dentre os demais membros da comissao, relatores e
distribuir-lhes a matéria sobre que devam emitir parecer, exceto nas
comissdes parlamentares de inquérito;”

Tramita nesta Comissao de Constitui¢ao, Justica e Redacdo (CCJR), a proposta de Emenda
Constitucional n° 007/2017 gue conforme preceitua o artigo 341, | do Regimento Interno;

“ Art. 341 A Constituicao podera ser emendada mediante proposta:

| —de 1/3 (umterco), no minimo, dos membros da Assembleia
Legidativa;”

Em consonéancia com a Constituicdo estadual de 1989, que traz em seu artigo 59, [;
“Art. 59 - A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| —de 1/3 (umterco), no minimo, dos membros da Assembleia
Legidativa;”

A referida Proposta de Emenda Constitucional n® 007/2017 tem a assinatura de 31 (trinta e um)
parlamentares confirmando o atendimento ao previsto nalegislacéo vigente.
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A Secretéria da Comissdo de Constituicao, Justica e Redacdo (CCJIR), identificou dentre os autores da
Proposta de Emenda Constitucional n°® 007/2017 os senhores deputados estaduais Evandro Leitéo,
Elmano de Freitas, Antdnio Granja, Dr. Carlos Felipe e Dr. Sarto membros titulares deste col egiado.

Em andlise minuciosa da Legislagdo, em especial, 0 Regimento Interno da Casa que prevé no seu artigo
68;

“Art. 68 — O autor da Proposicdo, em discussao ou votacao, ndo
podera, na oportunidade, presidir a Comissao, podendo, entretanto,
discuti-la e vota-la, sendo-lhe vedado funcionar como relator.”

(grifo nosso)
Determino que no prazo de 20 (vinte) dias conforme previsto no artigo 342, 8§ 3° do Regimento Interno,
seja expedido parecer pelo relator sobre a Proposta de Emenda Constitucional n° 007/2017, podendo para
isso realizar audiéncias publicas com o objetivo de ouvir o conjunto da sociedade, assim como, o debate
necessario acerca do tema da Proposta conforme o texto previsto no Regimento Interno abaixo:

“ Art.342 — A Proposta sera lida no expediente, sendo, a seguir,
incluida em pauta, durante 10 (dez) dias seguidos,

§1°...

§ 3° Expirando o prazo da pauta, a Mesa encaminharé a Proposta
com as emendas, dentro de 02 (dois) dias, a Comissao de
Constituicao, Justica e Redacao, que emitira parecer, no prazo de 20
(vinte) dias.”

Desta forma designo o Deputado Leonardo Araljo, membro titular deste colegiado, Relator da matéria.

Encaminhe-se ao Relator.

COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-021-04

DATA EMISSAQ: |27/04/2012

MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA|DATA REVISAO: |11/03/2016

ITEM NORMA: 7.2

(CCIR)

A Sua Exceléncia o Senhor
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Deputado Leonardo Araljo

Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhor Deputado

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legisativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoriade:

Emenda(s)
Proposicéo (especificar a Regime de Urgéncia Estudo Técnico
numeracao)
X

Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo, t&o logo sgja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

it
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DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descricdo: DESIGNAGAO DE RELATORIA
Autor: 99741 - DEPUTADO ANTONIO GRANJA
Usuério assinador: 99741 - DEPUTADO ANTONIO GRANJA
Data da criagdo: 09/06/2017 13:01:27 Data da assinatura: 09/06/2017 13:01:44
Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
09/06/2017

COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-021-04

DATA EMISSAQ: |27/04/2012

MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA|DATA REVISAO: |11/03/2016

ITEM NORMA: 7.2

(CCIR)

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Osmar Baguit

Assunto: Designacédo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resoluc&o n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legidativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoriade:

Emenda(s)
Proposicéo (especificar a Regime de Urgéncia Estudo Técnico
numeracao)
X NAO NAO
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Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[l - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia

Solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo, t&o logo sgja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

W ﬂ_/
DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO EM EXERCICIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

Memo n.© 13/2017

Fortaleza, 14 de Junho de 2017.

Ao Diretor do Departamento

Assembleia Legislativa do Ceara

Chega a meu conhecimento que esta Casa Legislativa foi notificacao
acerca da decisdao nos autos n® 0142830-51.2017.8.06.0001 as 14:00
oriunda da 112 Vara do Juizado Especial da Fazenda Publica, determinando
que o presente projeto permanecga na pauta da Casa pelo prazo de 10 (dez)
dias seguidos.

Portanto, em cumprimento a decisdo judicial retromencionada,
cancelo a reunido extraordindria da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redagdo ~ CCJR, convocada para o dia 14/06, as 15:00.

Ato continuo, remeto a proposigao PEC n® 07/2017 a qual extingue o
Tribunal de Contas ac Departamento Legislativo, para que cumpra o que
fora determinado, até que, porventura, sobrevenha nova decisdo judicial.

Atenciosamente,

Dep. Antonio Granj
Presidente da CCIR, em exercicio

file o 29N
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Requerimento N° /2017

EXMO. SR. PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DC CEARA.

REQUERIMENTO CERTIDAO

O Deputado ODILON AGUIAR, no uso de suas atribuigbes legais, nos
termos -dos artigos 217/221 do Regimento Interno, vem, perante Vossa Exceléncia,
REQUERER CERTIDAO atestando o nao recebimento de Emenda Supressiva Proposta

de Emenda Constitucional - PEC n.°07/2017 apresentada por este subscritor em 29 de
maio de 2017.

ey
ODILON AGUIAR

Deputado Estadual - PMB

" Avenida Desembargador Moreira, 2807
Fortaleza/CE, CEP 60170-900
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceard

CERTIDAQ

O Departamento Legislativo da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, atendendo
a solicitagdo do Deputado Odilon Aguiar, através de requerimento s/n /2017, certifica o
que no dia 29 de maio de 2017, ndo foi acolhida para insercdo no Sistema VDOC,
emenda supressiva a Proposta de Emenda Constitucional n® 07/2017 de sua autoria,
tendo em vista, que a mesma néo atende aos dispositivos estabelecidos na Resolugdo n®
389/1996 (Regimento Interno), abaixo discriminados:

“Art. 341. A Constitui¢do poderd ser emendada mediante proposta:

I -de 1/3 (um terco), no minimo, dos membros da Assembleia
Legislativa;”

“Art. 342. A proposta sera lida no expediente, sendo, a seguir, incluida
em pauta, durante 10 (dez) dias seguidos.

§ 174 redacdo das emendas deve ser feita, de forma que permita a sua
incorporagdo a proposta, aplicando-se-lhe a exigéncia do nimero de
subscritores, estabelecidos no artigo anterior. *

Por ser a expressdo da verdade, eu Alberto Jorge Portela Lima, Chefe da Divisdao de
Expediente Leg lsla.l.uu.t)da Assembleia Leglslatlva do Estado do Cear4, matricula
000262 ;I , firmo a presente Certiddo, em
08 de junho dé 2017 V
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Assembleia Legislativa
do Estado do Cears

Despacho Presidencial,

A Presidéncia tomou conhecimento, nesta data, que o Departamento
Legislativo nfio acolheu para inser¢do no Sistema VDOC, no dia 29 de
maio de 2017, Emenda Supressiva & Proposta de Emenda a Constituico —
PEC n°07/2017, apresentada pelo Deputado Odilon Aguiar, subscrita por
outros parlamentares.

O Regimento Interno no seu art. 24, inciso II, alinea a), combinado com o
art. 198 e seu paragrafo unico, dispde que;

“Art. 24. S3o atribui¢des do Presidente, além de outras expressas ou
implicitas, neste Regimento:

II - quanto as proposigdes:

a) deixar de aceitar qualquer proposi¢io que ndo atenda as exigéncias
regimentais ou sejam manifestamente contrarias 3 Constitui¢io
Federal ou Estadual, cabendo, dessa decisdo, recurso, em 24 (vinte e
quatro) horas, para o Plenério, ouvida a Comissdo de Constituigio,
Justi¢a e Redac3o; com o apoio de 1/10 (um décimo) dos membros
desta Casa Legislativa.

Art. 198. Nio serdo admitidas proposi¢des:
IV - anti-regimentais;

Pardgrafo dnico. Se o Autor da proposigio dada como
inconstitucional, anti-regimental ou alheia 3 competéncia da Assembleia,
ndo se conformar com a decisio da Presidéncia que ndo a aceitar, podera
requerer ao Presidente audiéncia da Comissio de Constituigio, Justica e
Redagio, que se discordar da decisdo, restitui-la-4 para a devida
tramitagdo.”
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

Nos termos do inciso IV do art. 196, emenda é uma proposicio, portanto,
qualquer decisdo sobre o acatamento para regular tramita¢dio ou nio de
emenda cabe ao Presidente deste Poder decidir, conforme dispositivos
acima elencados.

Ora, a Proposta de Emenda a Constituicdo tramita tio somente na
Comissdo de Constituicio, Justica e Redagdo, conforme preceito
regimental do § 3° do art. 342, e, & nesta Comissdo que iria desaguar
qualquer recurso impetrado por parlamentares mediante a alegativa de anti-
regimentalidade para ndo aceitar a proposigéo.

In casu, registro que a Proposta de Emenda a Constituigdo - PEC n°
07/2017, de autoria do Deputado Heitor Férrer, encontra-se atualmente no
Departamento Legislativo, e nfo hi nenhum prejuizo na avaliagio e
apreciacdo da PEC e da Emenda Supressiva apresentada, posto que ainda
ndo houve a apreciagdo da constitucionalidade e regimentalidade da PEC
em referéncia pela Comissdo de Constituigdo, Justi¢a ¢ Redaco.

Diante do exposto, determino a imediata Jjuntada da Emenda Supressiva no
sistema V-DOC, apresentada pelo Deputado Odilon Aguiar, para permitir a
sua analise, no que toca a regimentalidade e constitucionalidade, pela
Comissao de Constituigio, Justi¢a e Redaciio.

Dé-se ciéncia ao Deputado Qdilon Aguiar desta decisdo para apresentar
o(s) documento(s) originais.

GABINETE DA PRESIDENCIA, 19 de junho de 2017.

= \"—-_'_P

Deputado,José Albuquerque
PRESIDENTE
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Assemblela Legislativa
do Estado do Ceara

Memo n.° 81/17

Ao Senhor Deputado Odilon Aguiar,

Em 19 de junho de 2017.

Assunto: Solicitagio Faz.

Senhor Deputado,

Em face do despacho do Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado do Ceard, Deputado José Albuquerque, do dia 19 de junho do
corrente ano, determinando a imediata juntada da Emenda Supressiva
apresentada por Vossa Exceléncia a Proposta de Emenda 4 Constituicio
PEC n° 07/2017 no sistema V-DOC, solicitamos apresentar a este
Departamento a proposicéo original, no sentido de efetuarmos a juntada da
mesma no Sistema VDOC.,

_}m We f&UUQ\ww\,

Carlos Albert Aragao de Oliveira
Departamento Legislativo
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Assembleia Legislativa
doEstado do Ceard

L

EMENDA SUPRESSIVA N° ___ /2017 A PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUIGAO N° 07/2017

Suprime os arts. 1° a 23 e respectivos
parigrafos e incisos da Proposta de 4
Emenda a Constituicdao n°® 07/2017. \ﬁg

Art._ - Ficam suprimidos os arts. 1° a 23 e respectivos parigrafos ¢ incisos da
Proposta de Emenda & Constituicio n° 07/2017.

Sala das Sessdes, 29de Maio de 2017.

VA

Deputado Odilon Aguiar - Deputadd Ro rto Mesqult:; R
PMB D
Deputada Bethrose Gony Arruda
PMB %SD
1':

\_D¢putado Daniel Oliveira

Deputadé Dra. Sllvana
PMDB PMDB
/'/7 TEX
ij z _F;.z"/ {0 ot )I
1 Deputado Leonardo Aradjo Audic Mota
L PMDB PMDB
Deputado Agenor Neto
PMDB
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LY

Depu rnanda Pessoa

Vil

Deputada Aderlandia Noronha

SD

Deputado Joaquim Noronha
PRP

Depu do Carlos Matos :I
PSDB

Deputado Renato Roseno
PSOL
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceard

EMENDA SUPRESSIVA N° /2017 A PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N° 07/2017

JUSTIFICATIVA

A Proposta de Emenda 4 Constituiciio n°® 07/2017 foi apresentada a
esta Casa Legislativa como o mesmo conteido essencial da Emenda Constitucional
n°® 87 ~ extingdo do Tribunal de Contas dos Municipios — na plena vigéncia de Decisdo
Liminar que SUSPENDE todos os termos e efeitos do texto da Constitui¢io do
Estado do Cear# inserido pela referida.

Desse modo, a tramitagio e votagdo dessa Proposta de Emenda 2
Constituicdo n° 07/2017 representa um desrespeito a determinagio do Supremo
Tribunal Federal, constituindo-se numa buria constitucional, com o ardil de,
intencionalmente, driblar a decisdo judicial em debate, que se encontra para apreciagio
de ‘mérito na Suprema Corte, através da Agdo Direta de Incpnstitucionalidade — ADI
5638 sob a Relatoria do Eminente Ministro Celso de Melo.

A ADI 5638 alega em suas razdes vicio de iniciativa legislativa
quanto a autoria da Proposta de Emenda a Constituicdo do Estado ter sido apresentada
por integrantes deste Poder Legislativo, haja vista a competéncia privativa atribuida
aos Tribunais de Contas, como 6rgdos autdnomos.

Nao somente uma ofensa a decisdo liminar expedida em 28/ 12/2016,
pela Suprema- Corte, ha também nitida ofensa ao disposto no Regimento Interno desta
Casa Legislativa que trata a matéria como prejudicada nos termos de seu artigo 234, que
reza: )

“Art. 234. Considera-se prejudicada:

IV - a emenda ou subemenda de matéria idéntica a
outra, ja aprovada ou rejeitada;”

Para que ndo houvesse dividas quanto a intengfio do disposto no
Regimento desta Casa o artigo seguinte, 235 diz que:

“Art. 235. As proposi¢Oes idénticas ou que versem
sobre matérias correlatas, serio anexadas 3 mais
antiga, desde que seja possivel o exame em conjunto.”

N&o havendo réstia de ddvida sobre a completa
impossibilidade legal da apreciagdo da matéria por esta Casa Legislativa, imperioso a
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este Poder Legislativo o respeito ao Poder Judiciério, a Carta Magna de nossa naco, ¢ a
lembranga de que os poderes sdo divididos entre Executivo, Legislativo e Judicidrio,
nao devendo havendo subordinagdo entre eles, mas havendo respeito as instancias de
competéncia,

Sala das Sessdes, 29 de Maio de 2017.
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

Fortaleza, 19 de junho de 2017

Memo n.2 32/2017

Excelentissimo Senhor Presidente

Cumprimentando Vossa Exceléncia, servimo-nos do presente
expediente para informar que a 32 Turma Recursal do Estado do Ceara, nos autos do
Agravo de Instrumento n.? 0010180-09.2017.8.06.9000, sustou os efeitos da liminar
que havia sido proferida no bojo da Acdo Ordinaria proposta pelo Deputado
Leonardo Aratjo, tombada sob o n.2 0142830-51.2017.8.06.0001, que tramita perante a
11* Vara da Fazenda Publica da Comarca de Fortaleza e visava impugnar o
andamento da PEC 07/2017.

Outrossim, o préprio Juizo da 11 Vara da Fazenda Publica da Comarca
de Fortaleza INDEFERIU a peticdo inicial daquele feito e, em consequéncia, o

extinguiu sem resolugdo do mérito.

Informo, ainda, que a Assembleia Legislativa do Estado do Ceara ja se

deu por intimada de ambas as decisdes, tudo consoante 0s anexos documentos.

Aproveitamos a oportunidade para apresentar a Vossa Exceléncia
nossos protestos de elevada estima e distinta consideracie,

- e b
Atenciosamerite, ,_H-—"f
__.-*"'-.! |

- r
.-"-'-..

. b
Rodrigo Martiniano Ayres Lins
Procurador CE ﬁsit‘frdn_p_lmlseg‘l’s"]étwa do Estado do Ceara

I

X
A sua Exceléncia o Senhor ™ }
José Jacome Carneiro Albuquerque A -
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara @// C - /
Nesta

\
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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
FORUM DAS TURMAS RECURSAIS PROF. DOLOR BARREIRA
TERCEIRA TURMA RECURSAL

Processo: 0010180-09.2017.8.06.9000 - Agravo de Instrumento

Agravante: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA (por seu
Presidente)

Agravado: Leonardo Araujo de Souza

DECISAO INTERLOCUTORIA

Trata-se de recurso de Agravo de Instrumento interposto pela
Assembleia Legislativa do Estado do Ceara — ALCE, em face de decisio
interlocutdria proferida pelo Juizo 112. Vara do Juizado Especial da Fazenda Plblica
da Comarca de Fortaleza que determinou, em sede de tutela provisoria, a

suspensdo do processo legislativo estadual referente a Proposta de Emenda a
Constituicdo Estadual n® 07/2017.

O recorrente, em sua inicial de paginas 01/21, argumentou, de
inicio, a incompeténcia absoluta do Juizado Especial da Fazenda Publica para o
enfrentamento da matéria. Para tanto, aduziu que a Assembleia Legislativa nao
figuraria no rol do caput do artigo 2° da Lei n® 12.153/2009, mormente por ser
organismo publico que, apesar de ser despersonalizado, ostenta capacidade
processual. Dessa forma, entende que apenas o Tribunal de Justica do Estado do
Ceara seria o drgéo judiciario competente para a analise da matéria.

Para além de tal argumento, propds que a matéria em aprego
carreia grande complexidade, que foi reconhecida na propria peticao inicial. Assim,
em havendo "alta complexidade"” no exame meritorio, escapa a demanda da

competéncia das varas do Juizado Especial da Fazenda Puablica, sendo inexistente
a decisao combatida em face da incompeténcia absoluta.

TERCEIRA TURMA RECURSAL T
Av. Santos Dumont, 1400 - Aldeota — CEP. 60150-161 — Fortaleza-CE Fone: (85) 3244-6547

fis. 134

Este documento foi liberado nos autos em 19/06/2017 as 11:08, é copia do original assinado digitalmente por ANDRE AGUIAR MAGALHAES.

Para conferir o original, acesse o site htip.//esaj.tice.jus briesaj, informe o processe 0010180-09.2017.8.06.9000 e codigo 968D96.
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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
FORUM DAS TURMAS RECURSAIS PROF. DOLOR BARREIRA
TERCEIRA TURMA RECURSAL

Mais adiante, levantou a tese de que os “fundamentos
apresentados pelo Promovente e os insertos na Decisdo Judicial sdo meramente
REGIMENTAIS, dai porque ndo seriam passiveis de controle pelo Poder Judiciario”
{pag. 11).

Alegou, ainda, que n3o houve quaisquer violagdes as normas
regimentais da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, tendo sido todos os

prazos legais sido cumpridos, mormente diante da literalidade do texto do artigo
342, do RIAL/CE.

Nessa oportunidade, mencionou que a PEC n° 07/2017 teria sido
lida no expediente do dia 17 de maio de 2017, tendo permanecido em pauta até o
dia 29 de maio de 2017, perfazendo mais de dez dias consecutivos, que seria o teor
do artigo 342, mencionando, ademais, que (pag. 14):

'Em gue pese a PEC n° 7/2017 tenha sido protocolizada e lida no
mesmo dia - na 53° sess#o leqgislativa -, a sua inclusio em pauta s6 se
deu no dia sequinte, no dmbito da 54° sessdo, no estrito cumprimento
do art. 342, do Regimento Interno desta Casa Legislativa”.

Dessa maneira, concluiu seus argumentos ponderando que tendo
sido incluida em pauta no dia 18/05/2017 e posteriormente encaminhada a
Comisséo de Constituigdo, Justica e Redagdo no dia 30/05/2017, teria sido se

passados treze dias seguidos, n&o havendo, portanto, qualquer ofensa ao
dispositivo regimental.

Por fim, requereu a imediata suspenséac da decisao impugnada, com

sua confirmag8o no mérito, para que seja dado efetivo andamento ao tramite
legislativo da PEC n° 07/2017.
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Documentos acostados a exordial nas paginas 22/130, destacando-
se: peticao inicial do processo de origem (pag. 22/53); PEC n° 07/2017 (pag. 57/66);
despacho de leitura em Plenario (pag. 67); informagdo da CCJ (pag. 68/70);
despacho do juizo de origem determinando a intimagao do Ministério Publico (pag.
72); pedido de apreciagédo de tutela de urgéncia (pag. 75/80); deciséo interlocutdria
recorrida (pag. 82/83), tramitagéo da PEC n°® 07/2017 (pag. 84/127).

E o relatério. Decido.

Como relatado, cinge-se o presente recurso de Agravo de
Instrumento a reforma de decisao interlocutéria proferida pelo Juizo da 112 Vara dos
Juizados Especiais da Fazenda Publica da Comarca de Fortaleza que suspendeu,
via deciséo de antecipagao de tutela, o tramite legislativo da Proposta de Emenda a
Constituigao do Estado do Ceara n° 07/2017.

Ab initio, necessario enfrentar, ainda que em sede de decisio
interlocutéria, o tema referente @ competéncia do Juizado Especial da Fazenda
Publica para o enfrentamento da demanda.

Sobre o tema, interessante anotar as ligbes de Oscar Valente
Cardoso, em seu Juizados Especiais da Fazenda Publica (Comentarios a Lei n°
12.153/2009), que, tratando do assunto, ensina:
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‘Em sintese, ha cinco requisitos a ser observados nos processos dos
Juizados Especiais da Fazenda Publica, sendo os trés primeiros objetivos
(art. 29), e os dois restantes subjefivos (art. 5°: (a) causas de competéncia
da Justica Estadual, evidentemente; (b) o valor da causa ndo deve
ultrapassar os 60 salarios minimos; (c) mesmo que niao se ultrapasse o
valor de alcada, a matéria ndo deve estar listada nas excegbes do
paragrafo 1° do art. 2° (d) somente podem ser autores as pessoas
naturais, microempresas e empresas de pegueno porte; e (e) no polo
passivo sdo legilimados os Estados, o Distrito Federal, os Termitorios e os
Municipios, bem como autarquias, fundagbes e empresas piblicas a eles
vinculadas (salvo exceg¢fes de litisconsorcio passivo necessarnio, como sers
visto no item destinado ao litisconséreio ativo e passivo)”.

Das ligdes doutrinarias, percebe-se, ainda, que a Lei n® 9.099/95,
aplicavel subsidiariamente a Lei n® 12.153/2009, ambas dispde de que o "Juizado
Especial Civel tem competéncia para conciliagdo, processo e julgamento das
causas civeis de menor complexidade”.

Nesse sentido, Leonardo Carneiro da Cunha, em seu A Fazenda
Publica em Juizo, propde que:

"Ainda que o valor sefa inferior a 60 (sessenta) saldrios minimos, a causa
sera excluida da competéncia do Juizado Estadual da Fazenda Publica
quando houver complexidade, ou methor, quando houver uma prova técnica

mais complexa ou demorada. Se a rgsolucio do litigio depende de prova
técnica de intensa investigacdo, a competéncia deve ser da Justica

Comum Estadual. e ndo do Juizado da Fazenda Publica, mesmo gue a
causa ostente pegueno valor. E importante observar ser aplicadvel aos

Juizados da Fazenda Publica o disposto na Lei 9.099/1995, cujas regras
estabelacem ser simplificada a produgdo probatéria, ndo se admifindo a
prova pericial da forma como esta regulada no CPC; o que cabe, apenas, no

&mbifo dos juizados, é a inquirigdo de técnicos ou especialistas na propria
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audiéncia, ou uma inspegéo suméria a ser realizada pelo juiz ou por pessoa
de sua confianga, que the relatard informalmente o que for verificado”.

Assim, analisando o teor dos autos, vé-se que a matéria em aprego
diz respeito, em verdade e t3o somente apenas, com relagdo a interpretacao de
dispositivos do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara
referentes a tramitagéo de Proposta de Emenda a Constituigao Estadual.

N&o se vislumbra, portanto, demasiada complexidade da matéria
que enseje sua andlise pelo juizo comum, podendo indubitavelmente ser apreciada
pelo Juizado Especial da Fazenda Publica.

Ademais, como mencionado alhures, enquadra-se a propositura da
demanda nos requisitos propostos pela doutrina, haja vista nao haver regra especial
de competéncia que determine expressamente que a matéria dos autos seja de
outro juizo, a causa tem valor abaixo de sessenta salarios minimos, ndo se encontra
no rol de excegdes do artigo 2°, § 1°, da Lei n° 12.153/2009, fol interposta por
pessoa natural e, por fim, no polo passivo figura ente despersonalizado com

capacidade juridica e processual especial, podendo, portanto, ser demandando em
juizo.

De mais a mais, caso se considere que a mera interpretacdo de
dispositivos legais seja questdo de demasiada complexidade, apta a declaragdo de
incompeténcia deste Juizado Especial Fazendario, estar-se-ia, em verdade,
esvaziando-se a competéncia dos Juizados Especiais, criando-se precedente
deveras restritivo ao acesso a esta via procedimental que, dado a sua ritualistica
mais simples e informal, possui ampla capacidade de enfrentamento de matérias

que sdo despiciendas de maiores ritos probatérios, como o que ocorre in casu.
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Portanto, ndo se vislumbra qualquer das hipoteses de

incompeténcia dos Juizados Especiais da Fazenda Publica para o processamento e
julgamento da matéria.

Superado a analise da tese de incompeténcia, passa-se ao
enfrentamento do pedido de concessdo de liminar inaudita altera pars para a
suspensé&o da decisao interlocutéria objurgada.

Para tanto, alegou que n&o houve quaisquer violagbes &s normas
regimentais da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara - ALCE, tendo sido todos
0s prazos legais sido cumpridos, mormente diante da literalidade do texto do artigo
342, do RIAL/CE, mencionando que a PEC n°. 07/2017 teria sido lida no expediente
do dia 17 de maio de 2017, permanecendo em pauta até o dia 29 de maio de 2017,

perfazendo mais de dez dias consecutivos, que seria o teor do referido artigo.

Dessa maneira, concluiu seus argumentos ponderando que tendo
sido incluida em pauta no dia 18/05/2017 e encaminhada 2 Comisséo de
Constituigao, Justica e Redagéo no dia 30/05/2017, teria sido passados treze dias

seguidos, ndo havendo, portanto, qualquer ofensa ao dispositivo regimental.

Contrapondo os argumentos recursais aos fundamentos eligidos na
decisdo combatida, vemos que o juizo de origem determinou o retorno do processo
legislativo da PEC n° 07/2017 para inclusdo da matéria por 10 (dez) dias de pauta

seguidos, nos termos do artigo 342, do Regimento Interno da Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara.

Vé-se, portanto claramente, que o casoc dos autos inclina-se a
interpretag&o da norma do artigo 342, do RIAL/CE, que dispde, grifo nosso:
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"Art. 342. A proposta seré lida no expediente, sendo, a seguir, ida em pauta,
durante 10 (dez) dias seguidos”.

Conforme os documentos anexados, infere-se que o autor/recorrido
— exordial de paginas 22/53 - insurgiu-se contra a tramitagio da PEC n® 07/2017
por entender que teria ocorrido afronta as regras procedimentais do tramite

legislativo, mormente por descumprimento do prazo fixado no artigo 342, do
RIAL/CE. Nestes termos, grifo nosso (pag. 36/37):

"

il.1 - No giie tange ao trimite da Proposta de Emenda 4 Constituicio n.°
07/2017, cumpre observar que aludida proposicio fora autuada em 17 de
maic de 2017 e lida em Plendrio na_mesma data, guando ocorria a 53°
{guinguagésima terceira) sessdq ordindria da 3* (terceira) sessdo

legislativa da 29* {vigésima nona) legislatura da Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara - ALCE.

11l.2 - Assim, conforme a documentacéio anexa. no mesmo dia em gue foi
protocolada, 17/05/17, a Proposta de Emenda & Constituicdo foi lida em

Plendrio, dando inicio ao seu trdmite, portanto, a partir da leitura na 53*
uinguagésima __ terceira sessfo da Assemblela Legisiativa

possibilitando sua inclusdo em pauta a partir da_54° sessio e
subsequentes.

.3 - Importante notar, j4 nesse momento, a pressa e o agodamento no
sentido de dar celeridade ao processo de emenda & conslituigso, pois a
Proposta foi lida no Plendrio na mesma dala em que foi protocolada, ou seja,
demonstra-se o manifesto interesse em apressar o trdmite da PEC, ja que foi
encaminhada para leitura oficial no mesmo dia em que foi protocolada, o que
néo é a praxe no dmbito da Assembleia Legislativa do Cear4.

{l.4 - Em sequida, j& na data de 30 de maio de 2017, apenas 13 {treze)
dias corridos apés sua autuacdo, nos termos do gue consta nos autos
digitais da PEC, o processo legislativo j4 estava sob posse da Comisséo
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de Constituicdo, Justica e Redacdo — CCJ, gue,_ainda em_30/05/17,
encaminhou os félios & Procuradoria da Casa para emissdo de parecer,

fI.5 - Em outras palavras, apds somente 08 (oito} dias Gteis (18 a 30 de maic)
& Proposta de Emenda & Constituic8o do Estado n° 7/2017 j4 estava tramitada
& Comisséo de Constituido, Justica @ Redagdo — CCJ, pois na dala de

30/05/17 a propria CCJ 4 encaminhou a proposta & Procuradoria, para
emiss&o de parecer.

1.6 - Isso posto, observa-se que, em 30 de maio de 2017, data em que foi
realizada a 60° (sexagésima) sessdo ordindria da Assembleia Legislativa do
Estado do Ceard - ALCE, a PEC n.° 07/2017 j& se encontrava na CCJ, ou
seja, nd0 estava mais na pauta das sessdes ordinénas do Plenério da ALCE".

Pois bem.

Para a concessdo da suspensdo dos efeitos da medida
antecipatoria concedida na origem, necessario é a presenca tanto do pericufum in
mora quanto do requisito fumus boni iuris, correspondendo, respectivamente, a
efetiva possibilidade de os efeitos emanados da decisdo combatida causarem dano
grave, de dificil ou impossivel reparag&o futura, e a real possibilidade de provimento
do recurso; tais requisitos encontram-se positivados no texto do artigo 995,
Paragrafo unico, do Cddigo de Processo Civil:

Art. 995. Os recursos ndo impedem a eficécia da decisgo, salvo disposic8o
legal ou deciséo judicial em sentido diverso,

Paragrafo dnico. A_eficdcia da decisdo recorrida poderd ser suspensa
por decisio do relator, se da imediata producio de seus efeitos houver
risco_de_ dano grave, de dificil ou impossivel reparacdo, e ficar

demonstrada a probabilidade de provimento do recurso.
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Com efeito, @ mediante analise perfunctéria que requer este
momento processual, vislumbro a presenga dos requisitos exigidos para a
suspenséo dos efeitos da decis&o recorrida.

Verificando o Regimento Intemo da Assembleia Legislativa do
Estado do Ceara - ALCE, temos que ha dois principais dispositivos que regem a
inclus&o de projetos em pauta e o necessario interim para a sua tramitagio, quais
sejam, os artigos 183 e 342:

"Art. 183. Qualquer projeto, depois de recebido, aceito pela Mesa e
publicado em avulso, serd incluido em pauta, por ordem numérica,

durante 3 (trés) Sessbes Ordindrias consecutivas, para conhecimento

dos Deputados e recebimento de emendas.

Paragrafo dnico. Excetua-se do prazo estipulado neste artigo, a Emenda

& Constituicdo, de que trata o art. 334, deste Regimento”,

“Art. 342. A proposta sers lida no expediente, sendo, a seguir, incluida em

pauta, durante 10 (dez) dias sequidos".

Ao realizar uma interpretacdo conjunta dos dispositivos acima,
temos que o prazo para inclusdo em pauta referente a Proposta de Emenda a
Constituigdo n® 07/2017 escapa a regra geral do caput do art. 183, haja vista o que
dispde o paragrafo tinico deste mesmo artigo.

Dessa forma, ao menos nesta primeira analise, temos que a PEC
tem rito procedimental diferenciado perante a Assembleia Legislativa, devendo
seguir especificamente o rito préprio previsto no artigo 342, o qual prevé, de maneira
prépria, que a Proposta de Emenda a Constituicdo deve ser incluida em pauta
“durante 10 (dez) dias seguidos”,
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Necessario esclarecer, também, Que ndo ha, ao menos a priori,
possibilidade de interpretagdo diversa do texto do artigo 342. Isso porque, como
visto, a intengéo do legislador ao elaborar o Regimento Interno da ALCE, foi clara ao

estabelecer prazo especifico e até mais rigoroso para a tramitagio das propostas de
emenda a Constituicio Estadual.

Frise-se aqui que a atividade legislativa, in casu, cabe a confecgio
de prazos comuns, ordinarios, e prazos especificos para a tramitagsio de assuntos
que reputar, dentro de seu exclusivo juizo de valor, necessarios, ndo cabendo ao
Poder Judiciario a interferéncia em atividade tipica de tal Poder. Caso contrario,

estar-se-ia violando principio dos mais comezinhos da ordem juridica brasileira: a
separagao dos poderes.

No mais, ainda dentro dessa ética e em analise superficial, percebe-
se dos proprios argumentos trazidos pelo autor/recorrido em sua inicial que o
periodo de dez dias seguidos foi amplamente obedecido, haja vista que o texto da
proposta de emenda foi lida na pauta do Plenario da Assembleia no dia 17 de maio

de 2017, tendo sido incluida na pauta do dia seguinte (18/05/2017), portanto, a
priori, obedecido a literalidade do artigo 342,

Ainda nessa mesma senda, o propric autor/recorrido reconhece que
"a4 na data de 30 de maio de 2017, apenas 13 (treze) dias corridos apos sua
autuagdo, nos termos do que consta nos autos digitais da PEC, o processo
legisiativo j& estava sob posse da Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo —

CCJ, que, ainda em 30/05/1 7, encaminhou os folios & Procuradoria da Casa para
emisséo de parecer” (pag. 36).
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Ora, dispondo o artigo 342 que sdo necessarios 10 (dez) dias
seguidos apds a leitura do expediente, e tendo a PEC sido encaminhada apés 13
(treze) dias corridos & CCJ, ndo ha como se olvidar da presenca do furnus boni iuris
na argumentacéo trazida pelo recorrente,

Para além disso, o préprio autor/recorrido também reconhece que se
passaram 07 (sete) sessdes ordinarias do Plenéario ou seja das (53* a 60* sessdes),
situacdo que, mesmo se fosse o caso, ultrapassou em muito o prazo minimo posto
no artigo 183 do RIALCE - que traz regra geral para a tramitagéo legislativa, em que
pese excetuar-se 0s casos de emendas constitucionais.

Assim sendo, evidencia-se, em analise perfunctoria e preliminar, que
estao presentes os requisitos autorizadores da concessic do efeito suspensivo
requerido,

Ex positis, firme em tais razdes, determino a imediata suspensio da
decisdo agravada que deferiu a suspensio do tramite legislativo da Proposta de
Emenda a Constituigao Estadual n® 07/2017, proferida pelo Juizo da 11°. Vara dos

Juizados Especiais da Fazenda Publica da Comarca de Fortaleza nos autos n°
0142830-51.2017.8.06.0001.

Notifique-se o juizo prolator da deciséo recorrida acerca do teor
deste decisum.

Cumpra-se.

Intime-se a parte agravada para, querendo, apresentar
contrarrazdes ao presente recurso de Agravo de Instrumento, de acordo com o art.

1.019, inciso Il, do Cédigo de Processo Civil.
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Apos, vista ao Ministério Pablico para a percuciente manifestagao.

Expedientes necessarios.

Fortaleza, 19 de junho de 2017.

ANDRE AGUIAR MAGALHAES
Juiz Relator

pia do original assinado digitalmente por ANDRE AGUIAR MAGALHAES.
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+ Prezado RODRIGO MARTINIANO AYRES LINS, todos documentos foram assinados e protocolados com sucesso. O processo fol protocolado
com ¢ nimero TRWB,17.00002411-9 em 19/06/2017 13:46:41.

Orientagoes

« Um e-mail foi enviado para r.martiniano@gmail.com com os dados deste protocolo.

- Apés a sua peticio ser recebida e encaminhada pelo Tribunal, serd possivel acompanhar o andamento do processo atraves da Consulta de
Processos Online existente no portal.

Peticionante

Nome : RODRIGO MARTINIANC AYRES LINS

Protocolo

Destino s Férum das Turmas Recursais

Processo : 0010180-09,2017.8.06.9000

Protocolo : TRWB.17.00002411-9

Tipo da petigio t Peticbes Intermediarias Diversas

Data/Hora 1 19/06/2017 13:46:41

Partes

Solicitante 1 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA {por seu Presidente)

Documentos Protocolados

Peticio* : CIENCIA DE DECISAQ tcm turma.pdf
Downloads

Documentos t Realizar download dos documentos da peticio
Recibo : Realizar download do recibo

Desenvolvido pela Softplan em parceria com o Tribunal de Justiga do Ceara
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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DA 3* TURMA RECURSAL DO ESTADO DO
CEARA

- CIENCIA DE DECISAO -

- Processo n.? 0010180-09.2017.8.06.9000

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA,
ja devidamente qualificada, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia,
representada por seu bastante procurador juridico ao final assinado, nos autos do
Agravo de Instrumento em que figura como agravado LEONARDO ARAUJO DE
SOUZA, TOMAR EXPRESSA CIENCIA DO INTEIRO TEOR DA DECISAO
PROFERIDA AS FLS. 134-145, a qual suspendeu a eficacia da decisdo proferida pelo
douto Juizo da 112 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Fortaleza, nos Autos do
Processo de n? 0142830-51.2017.8.06.0001, para todos os fins de direito.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Fortaleza-CE, 19 de junho de 2017.

Rodrigo Martiniano Ayres Lins
Procurador da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara
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o
@9 Poder Judiciario
Tribunal de Justiga do Estado do Ceard

CALXA POSTAL CADASTRC AJUDA

Portal . RODRIGO MARTINIANO AYRES LINS (Sair)
de Servicos

= Bem-vindo > Peticionamento Eletrénico de 2° Grau - Turmas Recursais > Peticienamento

Intermediano - Turmas Recursais

Peticionamento Intermediario - Turmas Recursais

Operacio realizada com sucesso

+ Prezado RODRIGO MARTINIANO AYRES LINS, todos documentos foram assinados e protocolados com sucesso. O processo foi protocolado
com o nimerg TRWB.17.00002411-9 &m 19/06/2017 13:46:41,

Orientagbes

= Um e-mail foi enviado para r.martiniano@gmail.com com os dados deste protocolo,
« Apos a sua peticdo ser recebida e encaminhada pelo Tribunal, sera possivel acompanhar ¢ andamento do processo através da Consulta de
Processos Online existente no portal.

Peticionante

Nome : RODRIGO MARTINIANO AYRES LINS

Protocolo

Destino : Férum das Turmas Recursais

Processo : 0010180-09.2017.8.06,9000

Protocolo : TRWB,17.00002411-9

Tipo da peticdo : PeticGes Intermediarias Diversas

Data/Hora : 19/06/2017 13:46:41

Partes

Solicitante t ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA (por seu Presidente)

Documentos Protocolados

Peticio* : CIENCIA DE DECISAC tem turma.pdf
Downloads

Documentos + Realizar download dos documentos da peticdo
Recibo : Realizar download do recibo

Desenvolvido pela Softplan em parceria com o Tribunal de Justica do Ceara
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fls. 145

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO CEARA
Comarca de Fortaleza

11? Vara da Fazenda Publica (SEJUD I)

Rua Desembargador Floriano Benevides Magalhaes, Edson Queiroz - CEP 60811-690, Fone: (83) 3492 8000,
Fortaleza-CE - E-mail: forl 1fp{@tjce.jus.br

| SENTENCA

Processo n®: 0142830-51.2017.8.06.0001

Classe: Procedimento do Juizado Especial Civel
Assunto: Antecipagiio de Tutela / Tutela Especifica
Requerente: Leonardo Araujo de Souza

Requendo: Estado do Ceari e outroEstado do Ceari e outro

R.H.
Vistos, etc...

Por for¢a do artigo 2° da Lei 12.153/2009, o Juizado Especial da
Fazenda Publica possui competéncia para o julgamento das causas de interesse
dos Estados até o valor de 60 salarios minimos.

Na conformidade da realidade exposta nos autos, o valor da causa foi
fixada apenas formalmente, posto tratar-se de ag¢do ordinaria declaratoria, sem
proveito econdémico direto, permitindo, destarte, sua tramitagio perante os
Juizados Especiais da Fazenda Publica.

E de saber juridico basico que, também para fixagéo da competéncia,
temos a complexidade da causa.

Confere-se complexidade a causa os meios de provas que possam ser
produzidos, e ndo o direito material buscado. No mesmo sentido temos os
enunciados 11 e 54 do FONAJE, a seguir transcritos:

“ENUNCIADO 11 — As cuausas de maior complexidade probatiria, por
imporem dificuldades para assegurar o contraditorio ¢ a ampla defesa, afastam a
competéncia do Juizado da Fazenda Pablica (XXXH Encontro — Arma¢do de Buazios/RJ).

ENUNCIADO 54 — A menor complexidade du causa para a fixagio da
competéncia é aferida pelo objeto da prova ¢ ndo em face do direito material”.

No presente feito, inobstante, a primeira vista trata-se de matéria
complexa, posto que, foi-se determinado a manifestagiio do representante
ministerial para seu posicionamento acerca da competéncia ou nfo. Vislumbra-
se, entretanto que o objetivo da presente demanda € a verificacdo de obediéncia
pura ao préprio Regimento Interno da Corte Parlamentar do Ceara.

Antes da manifestagdo do representante ministerial, a parte
promovente, adentrou com manifestagdo aduzindo a matéria ndo ser complexa.
E destarte, na conformidade do SAJ, os autos retornaram conclusos.

Como se pode observar as fls. 54/60, por estarem presentes requisitos
autorizadores (dano de dificil ou de incerta reparagdo) para o deferimento de
tutela antecipada, a mesma o foi.

Nesta oportunidade, cito o disposto no artigo 3°, da Lei n.° 12,153/09:

“Art. 3°.0 juiz podera, de oficio ou a requerimento das partes, deferir

quaisquer providéncias cautelares e antecipatérias no curso do processo, para evitar
dano de dificil ou de incerta reparacio.”
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fls. 146

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO CEARA
Comarca de Fortaleza
11* Vara da Fazenda Publica (SEJUD 1)

Rua Desembargador Flonano Benevides Magalbaes, Edson Queiroz - CEP 60811-690, Fone: (85) 3492 8000,
Fortaleza-CE - E-mail: forl fpiatjce.jus.br

Vejamos o disposto no artigo 300 do Cdédigo de Processo Civil:
“Art.300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que

evidenciem a probabilidade deo direito e o perige de dano ou o risco ao resultado itil do
processo,”

Nesta oportunidade, observernos o posicionamento de José Miguel

Garcia Medina, ao abordar o tema tutela de urgéncia e perigo de dano e perigo
de demora:

* Tutela de urgéncia e perigo. Perigo de dano e perigo de demora. Usa-se,
hoje, a expressdo perigo de demora(periculum in mora) em sentido amplo, seja para se
afirmar que a tutela de urgéncia é concedida para se evitar dano decorrente da demora
processual, seja porque se estd diante de uma situagiio de risco, a impor a concessiio de
medida de emergéncia para evitar a ocorréncia de dano iminente.”

Vejamos a ligdio de Araken de Assis na Obra PROCESSO CIVIL
BRASILEIRO, volume II- TOMO II, Parte Geral: institutos fundamentais,;

“Perigo de dano iminente e irrepardvel- o segundo elemento da pretensdo 2

’

seguran¢a avulta no perigo de dano iminente e irreparivel. £ o que determina a
urgéncia da medida.

Em geral, utiliza-se a expressiio periculum in mora para identificar esse receio
de mal irreparavel ao interesse legitimo da parte. Profundamente enraizada na
linguagem forense, a terminologia nio é incorreta ou impertinente; porém, o direito
comum a empregava para explicar os casos de realizacio antecipada de créditos-
execucdo proviséria-, o que é motivo bastante para substitui-la nos dominios cautelares
pelo perigo de dano iminente e irreparivel. O periculum in mora exige realizaciio
antecipada do direito, e niio simples seguranca. O remédio para a demora é satisfativo.”

Conforme j4 posicionou-se o Superior Tribunal de Justica:

“ A configuracdo do periculum in mora resulta da comprovada probabilidade
do dano e ndo de mera conjectura,” STJ- 3° Turma. MC 11.074- AgRg. Min. Castro Filho,
J.19.10.2006, DJU 13.11.06.

Acerca da presente espécie processual, vejamos o posicionamento do
Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do Mandado de Seguranga n.°
24.642- Distrito Federal, Relator Ministro Carlos Velloso:

“CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO. CONTROLE JUDICIAL.
MANDADOQ DE SEGURANCA. I. - O parlamentar tem legitimidade ativa para impetrar
mandado de seguranca com a finalidade de coibir atos praticados ne processo de
aprovagdo de leis e emendas constitucionais que ndo se compatibilizam com o processo
legislativo constitucional. Legitimidade ativa do parlamentar, apenas.

II. - Precedentes do STF: MS 20.257/DF, Ministro Moreira Alves (leading
case), RTJ 99/1031; MS 21.642/DF, Ministro Celso de Mello, RDA 191/200; MS 21.303-
AgR/DF, Ministro Octavio Gallotti, RTJ 139/783; MS 24.356/DF, Ministro Carlos Velloso,
'DJ’ de 12.09.2003.

II1. - Inocorréncia, no case, de ofensa ao processo legislative, C.F., art. 60, § 2°,
por isso que, no texto aprovado em 1° turno, houve, simplesmente, pela Comissiao Especial,
correcdo da redagdo aprovada, com a supressdo da expressdo 'se inferior', expressio
dispensdvel, dada a impossibilidade de a remuneracio dos Prefeitos ser superior d dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal.

IV. - Mandado de Seguran¢a indeferido” .
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fls. 147

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO CEARA
Comarca de Fortaleza

11? Vara da Fazenda Publica (SEJUD 1)

Rua Desembargador Flonano Benevides Magalhaes, Edson Queiroz - CEP 60811-690, Fone: {85) 3492 8000,
Fortaleza-CE - E-mail- forl I{plijce jus.br

Acrescente-se, por oportuno que o Poder Judiciario ndo pode
ingressar, como regra, em questdes interna corporis dos outros Poderes da
Republica, sob pena de violar a separagio e a independéncia,
constitucionalmente asseguradas aos outros poderes da Republica.

Logo, a intervengdio somente € possivel em hipodteses muito restritas,
excepcionalmente, em que a violagdo é flagrante, de modo que a intervengio
jurisdicional, nestes casos, se dara de forma extraordinaria, conforme
reafirmado pelo Pretorio Excelso, sob pena do julgador substituir a vontade
popular, a ser expressa pelos representantes eleitos diretamente pelo povo
(paragrafo unico, do art. 1° da CR).

O principio da legalidade nada mais ¢ que a submissdo de todos, ao
império das Leis, inclusive daqueles responsaveis por suas edi¢8es, dai porque é
permijtido ao Judicidrio imiscuir-se, nesta excegdo, ¢ fazer o controle prévio do
devido processo legislativo.

Logo, por conclusdo logica tem-se que a intervengfo sé se opera,
quando estiver ocorrendo, no procedimento legislativo, vicio formal, o que foi
retratado no presente caso.

A determinagdo judicial para que fosse observado o tramite formal e
respeitado os prazos do Regimento Interno da propria Assembleia Legislativa
causou altera¢do de dnimo, inquieta¢do, por parte de alguns parlamentares,
como se a lei ndo alcangasse a todos, indistintamente.

Estamos em uma sociedade regida juridicamente de uma maneira
formal. Devemos obediéncia em primeiro lugar & Constituigdo da Republica, e,
ainda, as varias espécies normativas previstas na Constitui¢io, como leis
complementares, leis ordindrias, decretos legislativos, resolucdes e até emendas
para alterar a Constituigdo. Todas essas espécies normativas demandam um
processo legislativo para sua regular formagéo. Este processo de formagdo esta
previsto na Constitui¢do Federal e Estadual, nas Lei Organicas Municipais e nos
Regimentos Internos das casas legislativas e estipulam todo o procedimento de
discussdo e votagdo dos atos legislativos, como quorum para aprovacio, direito
do parlamentar oferecer emendas, prazos, comissdes pelas quais tramita a
proposi¢io.

A Constituicdo Federal ao estabelecer (Brasil, 1988, art. 5°, 1I)
“ninguém € obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei” quer nos dizer que o principio da legalidade sera observado pelo 6rgéo
competente, segundo o procedimento constitucional adequado. E também
constitucional “ a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario les3o ou
ameagca a direito” principio da inafastabilidade da jurisdigfo.

Neste sentido o ensinamento de NEGRI, André Del, Controle de
Constitucionalidade no Processo Legislativo, 2003, p. 102-103:

“Mas o que se quer registrar ¢ que a posi¢do majoritaria do Supremo Tribunal
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fls. 148

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO CEARA
Comarca de Fortaleza
11* Vara da Fazenda Pablica (SEJUD I)

Rua Desemnbargador Floriane Benevides Magalhaes, Edson Queiroz - CEP 60811-690, Fone; (85) 3492 8000,
Fortaleza-CE - E-mail: for! ifplaitice jus br

Federal brasileiro, quanto ao controle jurisdicional de normas constitucionais de procedimento
legislativo € normas regimentais das Casas parlamentares, € no sentido de admitir um controle
preventivo de constitucionalidade jurisdicional somente no caso de tratar de Emenda a
Constitui¢do que afronte o § 4° do art. 60 da Constituicdo Republicana e se houver violagio
das normas constitucionais de procedimento legislativo (arts. 59 a 69).

Caso haja desobediéncia tdo somente 4s normas regimentais, nio ¢ segundo o Supremo
Tribunal, cabivel o controle jurisdicional, haja vista tratar-se de assunto interna corporis,
insuscetivel, portanto, de andlise judicidria. Assim, a interpretagdo e a aplicagiio do Regimento
Interno far-se-iam, privativamente, nas proprias Casas Parlamentares.

Quanto ao que se rotula de competéncia interna corporis, para aqueles casos de desobediéncia
4s normas regimentais, ja ndo pode ser um tema tratado atualmente em drbita exclusiva do
Congresso Nacional, porque a desobediéncia a um regime interno (Cémara ou Senado), que
este)a em harmonia com o Processo Constitucional, o qual orienta todo e qualquer
procedimento, inclusive o regimental, como qualidade da democracia, nfo deve ser uma
questdo a se resolver privativamente, por afastar o debate aberto, tal qual assegurado nas
Constituigdes democraticas (ampla defesa e contraditorio).

Se a lei deve ser produzida por meio do Devido Processo Legislativo, que, por sua vez, é
caracterizador da existéncia de um Estado de Direito Democratico, deve, na tramitagdo de um
projeto, haver rigorosa vinculagdo as regras regimentais, que s3o modelos de procedimento
legislativo cuja validade se se configura pela harmonizagio com o devido processo
constitucional. A pritica dos atos legislativos pelo Parlamentar no exercicio de sua fungio
legislativa ou por quem tenha capacidade postulatoria, sé terd validade quando observados os
requisitos da lei. Se um ato parlamentar inicial € pressuposto do ato seguinte e este, por sua
vez, € considerado extensdo do ato antecedente, isso significa que os atos legislativos, quando
se desviam do regimento (procedimento), encaminham-se para definir a existéncia de vicios
(ndo observéncia do devido processo legislativo).

A inobservancia de normas regimentais, seja da Camara ou do Senado, é desvio procedimental
contrario aos principios institutivos e informativos do processo, portanto, passivel de controle
difuso de constitucionalidade, pois em consonincia com o conceito paradigmatico atual,
nenhumn ato poderd ficar imune a fiscalidade irrestrita de sua constitucionalidade e
legitimidade pelo devido processe legal.”

Feitos tais esclarecimentos merece destaque a via eleita para a
intervengdo judicial.

Um olhar mais acurado sob o feito, as inimeras jurisprudéncias
estudadas sobre o tema, bem como o contido na prépria peca da Assembleia
Legislativa, acostada as fls. 68/90, revelam que o meio adequado para o controle
seria 0 mandado de seguranga, e ai, a competéncia deste juizo resta afastada por
forga da Constituigdo Federal, e ainda o disposto no inciso I, § 1°, do art. 2° da
let de regéncia dos juizados especiais fazendarios, adiante transcritos:

“Art. 22 E de competéncia dos Juizados Especiais da Fazenda Puablica
processar, conciliar e julgar causas civeis de interesse dos Estados, do Distrito Federal,
dos Territérios e dos Municipios, até o valor de 60 (sessenta) saldrios minimos,

§ 1o Nio se incluem na competéncia do Juizado Especial da Fazenda Pablica:

1 - as ac¢bes de mandado de seguranga, de desapropriagio, de divisio e

demarcacdio, populares, por improbidade administrativa, execugdes fiscais e as
demandas sobre direitos ou interesses difusos ¢ coletivos:”
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fls. 148

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO CEARA
Comarca de Fortaleza

11° Vara da Fazenda Publica (SEJUD I)

Rua Desembargador Floriano Benevides Magalhaes, Edson Queiroz - CEP 60811-590. Fone: {85) 3492 8000,
Fortalezn-CE - E-mail: for| Mpaitjce jus.br

Do exposto, considerando a inaplicabilidade do principio da
fungibilidade no caso concreto, a decretagdo da extingdo da presente acdo é
medida que se impde, com amparo no art. 487, I, do CPC.

Por consequéncia Idgica juridica fica sem nenhuma eficacia a tutela
deferida nos autos da presente agéo.

Sem custas e sem honorarios, a luz dos arts. 54 e 55 da Lei
9.099/1995.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Transitada em julgado, arquivem-se os autos com baixa na
distribuigdo e anotagdes no sistema estatistico deste juizo.

A Secretaria Judiciaria.

Fortaleza, 19 de junho de 2017

Carlos Rogério Facundo
Juiz de Direito

Assinado Por Certificagan Di;ih.lr

' De acordo com o An. | o da lei 11.419/2006: "0 uso de meio elelrdnico na tramita¢dio de processos judiciais, comunicagio de atos e
transmissao de pegas proc is serd admitide nos termos desta Lei

* " 20 Para o disposlo nesia Lei, considera-se:

111 - assinatura eletrbnica as seguintes formas de ennificacio inequivoca do signataro:

u) assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadors credenciada, na forma de lei especifica;
Art. 11, Os documentos produzidos eletroni te ¢ juntados aos proc eletrdnicos com garantia da origem e de seu signatario, na
forma estabelecida nesta Let, serBo considerados orlginais para todos os efeitos legais.

Para alerir a awtenticidade do documento e das respectivas assinaturas digitais o site http://esaj.tjce.jus.br. Em seguida
selecionnr 2 opeav CONFERENCIA DE DOCUMENTO DIGITAL e depois Conferéncia de Documento Digital do 1* grau.

Abrir a tela, colocar o n* do processo e o cédige do documento

, & copia do original assinado digitalmente por CARLOS ROGERIQ FACUNDO.

Este documento foi liberado nos autos em 19/06/2017 as 11:30
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AO DOUTO JUIZO DA 11* VARA DA FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DO
CEARA

- CIENCIA DE DECISAO —

- Processo n.* 0142830-51.2017.8.06.0001

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA,
jé devidamente qualificada, nos autos da A¢ao Ordinaria cujo nimero consta em
epigrafe, proposta por LEONARDO ARAUJO DE SOUZA, vem, respeitosamente,
perante Vossa Exceléncia, representada por seu bastante procurador juridico ao final
assinado, TOMAR EXPRESSA CIENCIA DO INTEIRO TEOR DA DECISAQ
PROFERIDA AS FLS. 145-149, que indefere a petigio inicial e, via de consequéncia,
extingue a demanda sem resolu¢io do mérito.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Fortaleza-CE, 19 de junho de 2017.

Rodrigo Martiniano Ayres Lins
Procurador da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara

75 de 325



I.I =~ i“ L] L4 3
@ Poder Judicidrio

Tribunal de Justica do Estado do Ceara

CALXA POSTAL CADASTRO AJUDA

Portal ) RODRIGO MARTINIANO AYRES LINS (Sair)
deServicos

> Bem-vindo = Peticionamento Eletrdnico de 1° Grau > Peticionamento Intermediaric - Primeiro

Gray

Peticionamento Intermedidrio - Primeiro Grau

O Operacdo realizada com sucesso

+  Prezado RODRIGO MARTINIANGQ AYRES LINS, todos documentos foram assinados e protocolados com sucesso. O processo foi protocolado
com o nimero WEB1,17.10287355-7 em 19/06/2017 13:49:36.

Orientacbes

= Um e-mail foi enviado para r.martiniano@gmail,com com os dados deste protocolo.

= Apos a sua peticdo ser recebida e encaminhada pelo Tribunal, serd possivel acompanhar o andamento do processo através da Consulta de
Processos Online existente no portal.

Peticionante

Nome : RODRIGO MARTINIANC AYRES LINS
Protocolo

Foro : Fortaleza - Forum Clévis Bevilaqua
Processo t 0142830-51.2017.8.06.0001

Protocolo I WEB1.17.10287355-7

Tipo da peticio : PetigBes Intermedidrias Diversas
Assunto principal : Antecipaciio de Tutela / Tutela Especifica
Data/Hora t 19/06/2017 13:49:36

Partes

Solicitante ¢ Assembléia Legislativa do Estado do Ceara

Documentos Protocolados

Petigio* : CIENCIA DE DECISAOQ juiz 11.pdf
Downloads

Anexar documentos : Realizar download dos documentos da petigdo
Recibo : Realizar download do recibo

Deseavolvido pela Softplan em parceria com o Tribunal de Justica do Ceard
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Assembleia Legislativa
do Estado do Cears

Despacho do Presidente,

Tendo em vista as decis6es proferidas nos autos do Agravo de instrumento n®
0010180-09.2017.8.06.9000 e no processo de n° 0142830-51.2017.8.06.0001, a
Presidéncia determina ao Departamento Legislativo a devolugdo da Proposta de
Emenda a Constituigdo de n° 07/2017, de autoria do Deputado Heitor Férrer, a
Comisséo de Constituigao, Justica e Redagao.

Gabinete da Presidéncia, em 18 de junho de 2017.

\——/\

Deputady Josg Albuquerque
PRESIDENTE
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PARECER SOBRE PROJETO DE EMENDA CONSTITUCIONAL 07/2017

EXTINGUE O TRIBUNAL DE CONTASDOSM UNIACI'PI oS
DO ESTADO DO CEARA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

RELATOR: DEPUTADO OSMAR BAQUIT.

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Emenda Constitucional n° 07/2017, de autoria do Deputado Estadual Heitor Férrer
, que submete a apreciacdo do Poder Legidativo projeto que “EXTINGUE O TRIBUNAL DE
CONTASDOSMUNICIPIOSDO ESTADO DO CEARA, E DA OUTRASPROVIDENCIAS.”

A matériafoi distribuidaa Comissdo de Constituicdo, Justica e de Redac&o, com parecer favorével da
Procuradoria Juridica da Assembleia L egidativa do Estado do Ceara.

O projeto sob andlise consta de 23 (vinte e trés) artigos.

I1- ANALISE

Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum 6bice impede a tramitacdo do projeto em
exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual e de iniciativa do
Poder Executivo, conforme disposto no art. 59, inciso | e art. 60, Inciso | da Constitui¢cao Estadual do
Cearg, in verbis:
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Art. 59. A Constituicdo poderé ser emendada mediante
proposta:

| —deum terco, no minimo, dos membros da Assembleia
Legidativa;

Il —do Governador do Estado;

[11 —de mais da metade das Camaras Municipais,
manifestando-se cada uma delas pela maioria relativa de seus
membros; e

IV — de cidadaos, mediante iniciativa popular assinada, no
minimo, por um por cento dos eleitores.

Art. 60. Cabe ainiciativa deleis:

| —aos Deputados Estaduais;

Il —ao Governador do Estado;

Il —ao Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de sua
competéncia privativa, previstas nesta Constitui ¢ao;

IV — aos cidadéos, mediante proposta de projeto delei a
Assembleia Legislativa, subscrito por no minimo um por cento
do eleitorado estadual;

V —ao Ministério Publico e aos Tribunais de Contas, em

matérias de sua competéncia privativa, previstas nesta
Constituicao;

Salientamos que o projeto atende os dispositivos dos arts. 196, inc. |, alineab e art. 206, caput, anbos do
Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, in verbis:

Art. 196. As proposicdes constituir-se-8o em:

| —proposta de emenda a:

b) Constituicdo Estadual;

Art. 206. A Assembleia exer ce a sua funcao legidativa, além

da proposta de emenda a Constituicdo Federal ea
Congtituicao Estadual, por via de projeto:
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Fora obedecida o critério de apresentacéo da proposta de emenda constitucional por um terco dos
Deputados Estaduais:

Art. 59 A Constituicéo podera ser emendada mediante
proposta:

| —de um terco no minimo, dos membros da Assembleia
Legidativa;

Em julgamento da ADI n° 867 sobre a extincdo do Tribunal de Contas dos Municipios no Estado do
Maranh&o, apresentamos a seguinte emenda:

TRIBUNAL DE CONTASDOS MUNICIPIOS CRIACAO
EXTINCAO. A interpretacéo sistematica dos & § 1° e 4° do
artigo 31 da Carta da Republica € conducente a concluir-se

que os Estados-membrostém o poder decriar e extinguir
Conselhos ou Tribunais de Contas dos M unicipios. A

~_

expressao "onde houver" inserta no primeiro paragrafo albergaa
existéncia presente e futura de tais 6rgéos, sendo que o Ghice a
criagdo ficou restrito a atividade municipal precedente: acéo
direta de inconstitucionalidade n° 154, relatada pelo Ministro
Octévio Gallotti, com acérdéo publicado no Diario da Justica de
11 de outubro de 1991. (ADI-MC 867 MA, Pleno, DJ
03-03-1995)

Em outro julgado, quando daanalise da ADI n° 154/RJ o STF assim manifestou-se:

A vedacao contida no par-4. do art. 31 da Constituicdo
Federal sO impede a criacdo de 6rgéo, Tribunal ou Conselho
de Contas, pelos M unicipios, inserido na estrutura destes.
N&o proibe a instituicdo de 6rgéo, Tribunal ou Conselho,
pelos Estados, com jurisdicdo sobre as contas municipais.
Constitucionalidade dos paragrafos do art. 358 da Carta
fluminense de 1989. (ADI 154/ RJ- RIO DE JANEIRO,
Supremo Tribunal Federal. Plenario, DJ 11-10-1991)

A presente propositura ndo incorre em vicio algum, ja que ndo suprime afuncdo constitucional exercida
pelos Tribunais de Contas, apenas transferindo suas atribui¢des para o Tribunal de Contas do Estado do
Ceara (TCE/CE), antes desempenhadas pelo TCM/CE.

A Constituicdo Federal de 1988 reservou aos Estados-membros a respectiva auto-organi zagao,
caracterizando, assim, a autonomia estadual, no que somente encontra limites nas regras reveladoras de
principios constantes da Constitui¢cdo Federal. Dai a possibilidade de as unidades federativas criarem
Orgéaos estaduai s de controle dos municipios, garantindo-se-lhes, em contrapartida, a faculdade de
extingui-los, desde atribuic¢des sejam transferidas a Tribunal de Contas.
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L ogo, nenhuma norma da Constitui¢céo Federal proibe a criagdo ou extin¢éo de Tribunais ou Conselhos
de Contas dos Municipios, como érgaos integrantes da estrutura organica dos Estados-membros, de modo
gue a matéria se insere inteiramente no campo de discri¢do do legislador constituinte estadual. A
Constituicdo Federal torna obrigatéria a existéncia de um Tribunal de Contas para afiscalizagcdo
orcamentéria e financeira do préprio Estado, que ordinariamente é também incumbido de auxiliar no
controle externo dos Municipios.

Dessa forma, nenhuma limitacdo existe na Constituicéo Federal, quer quanto a instituicdo quer quanto a
extingdo, pelos Estados, de érgéo, Tribuna ou Conselho de Contas, com jurisdi¢éo sobre contas
municipais.

A presente proposta de emenda constitucional visa extinguir o Tribunal de Contas dos Municipios, com o
total aproveitamento de seus servidores efetivos ou aquel es equiparados, para que, em conjunto, possam
dar corpo ao valoroso oficio de viabilizar com maior eficiéncia o controle das contas publicas.

Importante salientar que em matéria de controle prévio de constitucionalidade, a matéria da proposi¢ao
tem que passar pelo crivo das limitagdes materiais a alteracéo constitucional, ou sgja, indispensavel sefaz
analisar se as alteracOes propostas contrariam os dispositivos do art. 60, 84°, CRFB e do art. 59, 84°,
Constituicao Estadual, in verbis:

Art. 60. Omissis

8§ 4° - Nao sera objeto de deliberacéo a proposta de emenda
tendente a abolir:

| - aforma federativa de Estado;
Il - o voto direto, secreto, universal e periddico;
[l - a separagdo dos Poderes,

IV - osdireitos e garantias individuais.

Art. 59. Omissis

84° N&o serd objeto de deliberacéo a proposta que vise
modificar as regras atinentes a alteragdo constitucional nem
aquela tendente a abolir:

| — Autonomia dos Municipios

Il — o voto direto, secreto, universal, igua e periddico; e

Il — aindependéncia e a harmonia dos Poderes.

N&o constatamos nenhum dispositivo na presente proposta de emenda constitucional que contrarie
matéria vedada pelo rol das clausulas pétreas presentes na Carta Magna, nem na Constituicdo Estadual.
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Destarte, 0 projeto em questao tem como escopo a observancia do principio dalegalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizagao especifica para a efetivaco da medida pretendida, sendo
inteiramente viavel do ponto de vistajuridico-constitucional, quer em relagdo a suainiciativa, quer na sua
formalizacéo.

Além disso, o projeto esta de acordo com aLei Complementar n° 95, de 1998, com as alteractes
introduzidas pelaLei Complementar n® 107, de 2001, que dispde sobre os preceitos da boa técnica
legidlativa nalegislagdo patria.

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste Projeto de Emenda a Constituicéo,
ndo ha qualquer propositura em regime de tramitag&o ou aprovada no Estado do Ceara versando sobre o
objeto deste projeto, que impeca ou barre a aprovacdo de tal medida.

Quanto a Emenda Supressiva de autoria do Deputado Odilon Aguiar, tomo conhecimento, mas,
deixo de apreci&la, por entender que a mesma ndo preencheu os requisitos do § 1° do art. 342 do
Regimento Interno que assim dispde:

“Art. 342...
8§ 1° A redagdo das emendas deve ser feita, de forma que permita

a sua incorporacao a proposta, aplicando-se-lhe a exigéncia do
numero de subscritores, estabel ecidos no artigo anterior.”

Porém, como cautela, submeto esse meu posicionamento a Comissao na analise deste parecer.

[11-VOTO DO RELATOR

Ante 0 exposto, voto afavor da ADMISSIBILIDADE do Projeto de Emenda Constitucional n°
07/2017, de autoria do Deputado Heitor Férrer.

Deputado Osmar Baquit

Relator

DEPUTADO OSMAR BAQUIT

DEPUTADO (A)
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VOTO EM SEPARADO - PEC 07/2017

Senhor Presidente,

Senhor Relator,

Nos termos do art. 105, § 2° do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa, requeiro, na forma regimental, que seja consignado
na Ata desta reunido, nas notas taquigréficas e nos Anais desta Comissdo, o
meu juizo sobre a Proposta de Emenda & Constituigdo n® 07/2017 que
encontra-se em pauta para deliberagdo, o que fago mediante VOTO EM
SEPARADQO.

"aArt. 105. Os membros das Comissdes emitirdo seu juizo,
mediante voto.

§ 2°. Quando o voto for fundamentado ou determinar conclusdes diversas
a_do parecer, tomard a denominagdo de: “voto em separado”.

Esta Comissdo volta a ser instada a se manifestar sobre a
Constitucionalidade e o Mérito de Proposta de Emenda & Constituicdo que
objetiva extinguir o Tribunal de Contas dos Municipios - TCM, mesmo jd
tendo esta matéria sido votada e aprovada nesta Casa e enconfra-se com
seus efeitos suspensos por decisdo liminar da Ministra Carmén Licia, nos
autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 5638, proferida em 28
de dezembro de 2016, em face da Emenda Constitucional 87/2016,
encontrando-se, atualmente, com o Relator, Ministro Celso de Mello, para a

&
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reavaliagdo da matéria e apreciaglio do mérito pelo Pleno do Supremo
Tribunal Federal.

Por discordar da competéncia legislativa e da possibilidade
juridica da Assembleia Estadual dispor sobre a matéria e me insurgir
contra as verdadeiras razdes de natureza politica que motivam a Proposta
de Emenda & Constituicdo n° 7/2017, é que regisiro, nesta Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redagdo, érgdo especifico para deliberar sobre as
questdes de admissibilidade constitucional e legal de proposicdes, meu
VOTO EM SEPARADO, na forma regimental, pelas seguintes razdes:

(1) altera matéria regulamentada no @mbito do art. 31 da
Constituicdo Federal de 1988, inalterdvel, porfanto, por meio de
Constituigcdo Estadual.

(2) trata-se de projefo de extingdio do Tribunal de Contas dos
Municipios e de reorganizagdo do Tribunal de Contas do Estado, que
disp8e, inclusive, sobre seu quadro de servidores, que foi apresentado
por parlamentares', quando a Consftituigto Federal exige que seja
apresentado pelos préprios Tribunais, violando gravemente os arts.
73, 75 e 96, II, d, da Constituigdo Federal:

(3) atua com Abuso de Poder e Desvio finalidade, ferindo os
principios da impessoalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade,
tendo em vista atender claramente a uma perseguigto politica aos
Conselheiros Domingos Filho e Francisco Aguiar, em razto da dltima
eleicdio da Mesa Diretora da Assembleia Legislativa;

(4) desrespeita Decisdo Liminar da Ministra Carmén Licia, Presi-
dente do Supremo Tribunal Federal que suspendeu todos os efeitos

da Emenda Constitucional 87 que tem o mesmo contetdo e teor da
PEC 7/2016. %
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Por envolver a Proposta de Emenda & Constituigdo 7/2017
questdes polftico-juridicas das quais discordo com veeméncia, apresento,
por escrito, em anexo, as minhas razdes do VOTO EM SEPARADO.

Complexo das Comissdes Técnicas, em 19 de julho de 2017.

FER DA PESSOA
Deputada Estadual

g7 de 325



RAZOES DO VOTO EM SEPARADO

A Proposta de Emenda Constitucional 07/2017 viola gravemente a clausula
pétrea da separagdio dos paderes inserta na Constituicdo da Reptiblica.

Isso ocorre por, no minimo, (04) quatro razoes:

(1) altera matéria regulamentada no dmbito do art. 31 da Constituigdo
Federal de 1988, inalterdvel, portanto, por meio de Constituigdo Estadual.

(2) T'rdfa*se_ de projeto de extingdo do Tribunal de Contas dos Municipios e
_de reorganizacdio do Tribunal de Contas do Estado, que dispde, inclusive,
sobre seu quadro de servidores, que foi apresentado por parlamentares’,
quando a Constituigdo Federal exige que seja apresentado pelos proprios
Tribunais, violando gravemente os arts. 73, 75 e 96, II, d, da
Constitui¢do Federal;

(3) atua com abuso de poder e desvie de finalidade, ferindo os principios
da impessoalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade.

(4) desrespeita Decis@o Liminar da Ministra Carmén Ldcia, Presi-dente do
Supremo Tribunal Federal que suspendeu todos os efeitos da Emenda
Constitucional 87 com o mesmo contetido e teor.

Apesar disso, o Presidente da ALCE e sua Mesa Direfora, instauraram o
processo legislativo que ora estd sendo contestado. Na verdade, a Proposta
de Emenda Constitucional n° 7/2017 encontra-se ha iminéncia de ser
votada nesta Comissdo, érgdo legislativo préprio e especifico para andlise da
constitucionalidade da proposigdo, nada obstante os protestos que tem sido %

feitos nesta Casa Legislativa e a dendncia de suas impropriedades, como se
A
ve:
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-I-

MATERTIA DISPOSTA NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988
IMPOSSIBILIDADE DE ALTERACAO VIA CONSTITUICAO ESTADUAL

O contelido da PEC n° 7/2017 representa grave invasdo a competéncia da
Constituigdo Federal. Isso porque, ao buscar extinguir o Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado do Ceard, a PEC n° 7/2017 tenta alterar, via
Constituigdo Estadual, questdo que estd regulamentada pela Constituigéio
Federal, em seu art. 31:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo
Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e
pelos - sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei.

§ 1° - O controle externo da Cdmara Municipal serd
exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados
ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas
dos Municipios, onde houver.

§ 2° - O parecer prévio, emitido pelo drgdo competente
sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, sé
deixard de prevalecer por decisdo de dois tergos dos
membros da Cdmara Municipal.

§ 3° - As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta
dias, anualmente, a disposicdo de qualquer contribuinte, para
exame e apreciago, o qual poderd questionar-lhes a
legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° - E vedada a criagdo de Tribunais, Conselhos ou
drgdos de Contas Municipais.

Ao inserir em seu conteldo dispositivo concernente a existéncia e atuagdo
dos Tribunais de Contas Municipais, o Constituinte Federal algou a

matéria, de forma integral, ao patamar da CF. Assim, o regime dos Tribunais
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de Contas dos Municipios ndo pode ser alterado em sede de Constituicdo

Estadual, nio cabendo ao Legislativo Cearense a disciplina da matéria.

Ao dizer, em seu §1° que o " controle externo da Cimara Municipal serd
exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio

ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver”, o

art. 31 da CF estabelece o papel constitucional que deve ser exercido pelos
Tribunais de Contas Municipais, reconhecendo constitucionalmente a
institucionalidade de tais drgdos. Apesar de vedar, em seu § 4°, a criagdo
de novas Cortes de Contas Municipais, o art. 31 da CF atribuiu mister
constitucional aos Tribunais de Contas Municipais jd existentes,

‘¢cristalizando na redagdo da Constituigdo Federal a existéncia e as
atribuicbes de tais Cortes.

O Constituinte Origindrio, ao agir assim, alocou na sistemdtica
constitucional de controle externo de contas os Tribunais de Contas dos
Municipios, encerrando a disciplina da matéria no seio da Carta de 1988. Por
tal razdo, vé-se que a PEC n® 7/2017 invade desde sua génese matéria cuja
competéncia € da Constituigdo Federal, razdo pela qual reitera-se a

necessidade de interrupgdo de sua tramitacdo.

Como se sabe, nos Estados da Bahia, Ceard, Goias e Parda, o modeio do
controle externo das contas plblicas se constitui mediante a existéncia de
02 (dois) Tribunais de Contas, todos jd existentes quando da promulgagdo
da Constituigdo da Repiblica de 1988, sendo um responsdve! pelas contas
e atos dos érgdos que compdem o governo do Estado-membro (TCE), e outro
que fiscaliza a aplicagdo dos recursos dos entes municipais (TCM).

Sendo assim, o texto constante da Proposta de Emenda Constitucional sob
enfoque define que as airibuigdes, estrutura, corpo funcional e patriménio
do Tribunal de Contas dos Municipios - TCM sejam transferidos ao Tribunal
de Contas do Estado -TCE, de tal modo que aquele deixe de existir a partir
de entdo. ;

Além das conseqiiéncias juridicas e administrativas acima elencadas, a
referida Emenda pretende colocar em disponibilidade os Conselheiros que
compdem a Corte de Contas dos Municipios, além de outras modificagdes
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no texto constitucional estadual, inclusive em dispositivos que dizem
respeito ao exercicio do controle externo no Estado do Ceard.

A Proposta de Emenda a Constitucional afronta diretamente o texto
expresso do §1° do art. 31 e o caput do art. 75, ambos da Constituicio
da Republica de 1988, que assim dispgem:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo
Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e
pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na foria da lei.

§1°. O controle externo da Cdmara Municipal serd exercido
com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do
Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos
Municipios, ONDE HOUVER,

Art. 75. As normas estabelecidas nesta segdo aplicam-se,
no gue couber, a organizagdo, composi¢do e fiscalizagdo dos
Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem

como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.
(grifo nosso).

Conforme se observa do texto acima transcrito, o Constituinte Origindrio
reservou dispositivos especificos para garantir a preservagdo dos Tribunais
de Contas dos Municipios, fanto que indicou de forma expressa a garantia
de que o controle externo serd exercido pelos "Tribunais de Contas dos
Municipios, onde_houver”.

A expressto "onde houver” claramente se refere aos Estados em que havia,
quando da promulgacdo da CF/88, a efetiva existéncia de Tribunal de
Contas dos Municipios. Trata-se de técnica legislativa proposital, utilizada
em razdo da desnecessidade de indicaclo expressa de cada Unidade da
Federagéio que possuia TCM.
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A Constituicdo da Reptblica de 1988 tratou de reforgar as competéncias
e atribuicdes das Cortes de Contas, inclusive inserindo no ordenamento
juridico novas e importantes fungdes, em claro e manifesto apoio ao
exercicio do controle externo das contas plblicas.

Imperioso se faz registrar que, dada a importdncia da matéria controle
externo, ndo quis o legislador constituinte relegi-la a legislagdo
infraconstitucional, Tanto isso € verdade que imp8s o principio da_simetria

como orientador de todo o sistema, a fim de garantir a aplicagdo dos moldes
definidos pela CF/88. Nada obstante, as Cortes de Contas serem regidas
por suas leis orgdnicas, que se encarregam de explicitar, em minicia e
detalhes, as normas constantes da Lei Maior, de forma a dar-lhes seu
perfeito e regular sentido.

O Constituinte brasileiro, no sentido dos avangos que as finangas plblicas e
o direito financeiro tiveram no século passado, dedicou ao controle externo
dos orgamentos publicos um destacado e especial relevo, trazendo
permissGes expressas, inclusive, de auto-executoriedade de seus atos e
de competéncia para imputagdo de débitos e multas.

Nesse sentido, quis o constituinte que, ndo por mera observagdo, fosse
incluido texto expresso com o fim de recepcionar e garantir a existéncia
dos Tribunais e Conselhos de Contas existentes a época, de tal sorte que
houve a opgdo por fazer mengdo a todos os tipos de nomenclaturas e
organizacbes das Cortes de Contas no Pais ("Tribunais de Contas dos
Estades ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais-de Contas dos
Municipios™), como demonstram as ATAS DA ASSEMBLEIA NACIONAL
CONSTITUINTE anexas (doc. 01).

Resta absolutamente clara a intengtio de preservar e garantir a existéncia
dos Tribunais de Contas dos Municipios (TCM's), pois, em caso contrdrio,
teria optado o constituinte por indicar no texto constitucional tdo somente
a preservagdo dos Tribunais de Contas dos Estados (TCE's).

Nesse ponto, segundo o raciocinic acima tratado, importante que nos
questionemos o porqué do texto constitucional ter sido t&o detalhista e, ao
mesmo tempo, abrangente, ao tratar dos érgdos de controle externo. Diz-se
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isso em razdo de ter o constituinte feito de modo a citar os Tribunais de
Contas dos Estados, os Tribunais de Contas dos Municipios e os Conselhos
de Contas, ou seja, houve a opgdo em fazer do dispositivo o mais
abrangente possivel, em perfeita sintonia com a estrutura existente &
época da promulgagdo da CRFB/88.

A citagdo expressa a cada um dos modelos de Tribunal de Contas, se deve
ao fato de que assim o fez para preservar as instituicdes que j& estavam
em atuaglioc a época, a fim de fortalecer e garantir a efetividade do
controle externo a ser exercido junto aos drgdos administrativos dos
Estados-membros e dos Municipios.

Nesse sentido, se evidencia que a interpretagdo sistemdtica dos textos
constantes do 81° do artigo 31 e o caput do artigo 75 levam & conclusdo de
que a Lei Maior preservou e garantiu a existéncia dos Tribunais de Contas
dos Municipios que existiam & época de sua promulgacdo.

A conclusdo a que se chega nos remete & noglio de que a extingdo de
qualquer dos TCM's e TCE's ou do TCU, que jd estavam em atuagdo d épaca
da promulgacdo da CF/88, jamais poderia se dar através de modificagdo
tdo somente na Constituigdo do Estado, de modo a restar impossivel

juridicamente proposta de extincdo mediante emenda & Constituicdo do
Estado.

Como € elementar em Direito, a Constituicdo da Repiblica ocupa posigdo de
superioridade hierdrquica frente ds Constituiges dos Estados-membros,
as quais devem necessdria e obrigatoriamente observar o texto constante
da Carta Federal.

A existéncia da pirdmide das normas (hierarquia normativa) tem por
escopo demonstrar a validade das normas juridicas, de forma que deve
sempre se observar: estando de acordo com a norma que lhe é superior,
uma norma é vélida e, portanto, tem potencial para surtir efeitos no mundo
juridico. Dessa posigdio hierdrquica superior da Constituicio Federal advém
o principio da Supremacia da Constituigdo, tratado pelo Ministro Luis
Roberto Barroso nos sequintes termos:
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Do ponto de vista juridico, o principal tragoe distintivo da
Constituicio é a sua supremacia, sua posigdo hierdrquica
superior & das demais normas do sistema. As leis, atos
normativos e atos juridicos em geral ndo poderdo existir
validamente se  incompativeis com alguma  norma
constitucional, A Constituicdo regula tanto o modo de
producdo das demais normas juridicas como também delimita
o contelido que possam ter. Como consequéncia, a
inconstitucionalidade de uma lei ou ato normativo poderd ter
cardter formal ou material. A supremacia da Constituicdio é
assequrada pelos diferentes mecanismos de controle de
constitucionalidade. (grifo nosso). (Barroso, Luis Roberto.
O novo direito constitucional brasileiro: contribuigdes
para a construgdo tedrica e prdtica da jurisdigdo
constitucional no Brasil. 2014, pdg. 166)

Nesse sentido, as Constituigdes dos Estados e as Leis Orgdnicas dos
Municipios sdo normas de reduzido campo de afuagdo, haja vista que ndo
podem modificar, conflifar e nem dispor de forma distinta daquela
constante da Constituicdo Federal. Com efeito, fodas as normas
infraconstitucionais obtém sug validade na Constituicdo da Repiblica, que
serve como fonte a todas as regras integrantes do sistema juridico do pais,
inclusive as Constituicdes dos Estados-membros.

Em tendo sido constatada proposta de inovag8o no ordenamento juridico,
através da Proposta de Emenda & Constitui¢do do Estado do Ceard n°
07/2017, necessdrio se faz o raciocinio de verificagdo de sua observéncia
ao texto da CF/88, pois, especificamente quanfo ao caso em andlise, trata-

se de PEC que vicla frontalmente o texto expresso da Carta Magna de
1988.

A Proposta de Emenda & Constituigdo do Estado do Ceard em debate
promove modificagdo na forma de composicdo das Cortes de Contas do
Estado, em flagrante contrariedade e inobservincia ao disposto no §1° do k%)
artigo 31 e o caput do artigo 75 da CF/88.
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A insergdo descritiva no texte permanente da Carta Constitucional de
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou
Tribunais de Contas dos Municipios ndo é oca de significado. Ao contrdrio,
expressa objetivamente a vontade e deliberagio da Assembleia Nacional
Constituinte, eleita democraticamente apds longo um periodo de excecto, e
que foi palco de longos e calorosos debates sobre o tema, em face de
inlmeras propostas de reformulagdo do processo de controle externo que
propunham ora o fortalecimento ora a extingdo de Tribunais de Contas,
sejam da Unido, dos Estados, dos Municipios do Estado e dos Municipios
especificamente.

Os Angis da Assembleia Nacional Constituinte explicitam em Atas das
Comissdes Temadticas a legitima e soberana decisdo do constituinte
federal de 1988 em manter e proteger os Tribunais de Contas
Municipais jd existentes, ante as amedcas de extincio por legislacdes
estaduais ou municipais, de modo gue ficassem preservados estes drqdos
especializados do controle das contas piblicas municipais sem perigo de
alteracdo por norma infraconstitucional.

Nesse sentido, tivemos a oportunidade de analisar e verificar as Atas das
ComissGes Temdticas da Assembleia Nacional Constituinte, tendo
constatado que em algumas passagens hd a efetiva comprovacdo da
necessidade de resguardo dos Tribunais de Contas dos Municipios,
conforme se observa a seguir:

Didrio da Assembleia Nacional Constituinte

Comissdo de Redacdo

Fala do constituinte ANTONIO CARLOS KONDER REILS
(folha 188 - suplemento “B"):

“Sr. Presidente, é a Emenda n°® 380. Estd na pdgina 194,
Houve omissdo na redagdo do artigo 75. A Emenda € a n°
380-7 e encontra-se publicada na pdgina 194. O dispositivo
cuida da aplica¢do das normas estabelecidas na Constituicdo
na "Organizagdo dos Tribunais de Contas dos Estados, do
Distrito Federal e_dos Tribunais e Conselhos de Contas

dos  Municipios". Houve uma omissdo evidente, 5r.
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Presidente, quanto & composicéo e fiscalizagdo. Diante da
evidente omissdo, é de se incluir no _art. 75 expressa

referéncia & composicdo dos Tribunais de Contas dos
Estados e do Distrito Federal, e DOS TRIBUNAIS E
CONSELHOS DE_CONTAS DOS MUNICIPIOS, de tal
modo que esta composicdo observa as mesmas condi¢cdes
estabelecidas no § 2°, itens I e II, do art. 73 do Projeto de
Constituicdo. Quando se escreveu "organizagdo” entendeu-se

creio eu, que se estava também fazendo referéncia d
composicio. Mas como se estabeleceu um critério de
composicdo singular para o Tribunal de Contas da Unido, este
principio hd de se estender também aos Estados, aos
Conselhos e Tribunais de Contas dos Municipios. Dai a

emenda de redagdio buscando suprir uma omissdo evidente.

(..)

Trata-se da composi¢do dos Tribunais de Contas dos Estados
e dos Conselhos e Tribunais de Contas dos Municipios,
para obedecer aos principios jd estabelecidos, para o
Tribunal de Contas da Unido”.

Consoante se observa da transcrigdo acima exposta, o Constituinte se
preocupou com a situagiio especifica dos Tribunais de Contas dos
Municipios, tanto que fez o uso da palavra de modo a destacar os TCM's dos
demais modelos de Tribunais de Contas (TCU e TCE). Assim, resta clara a
intengdo de manutenclio e garantia de resguardo dos Tribunais de
Contas dos Municipios.

Considerando a oportunidade e relevéncia das discussdes travadas durante
as reunies da Assembleia Nacional Constituinte, trazemos oufra
manifestagdo que trata sobre o assunto, a fim de enriquecer a idéia da
intengio de que o legislador optou por garantir a existéncia dos Tribunais K%
de Contas dos Municipios:
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Didrio da Assembleia Nacional Constituinte
Sub-comissdo do Poder Legislativo

Fala do constituinte Relator José Jorge (folhas 78/81):

"A segunda, do Constituinte Adhemar de Barros Filho,
estabelece: "os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, os
Conselheiros dos Tribunais de Contas dos Estados e os dos
Tribunais de Contas dos Municipios serdo eleitos pelo
Congresso Nacional, pelas Assembléias Legislativas e pelas
Cdmaras Municipais através de manifestacdo de dois tercos.
(..). Em primeiro lugar, sobre o que disse o Constituinte
Ldcio Alcdntara quanto & centralizagdo. Sou contrdrio a

idéia de se voltar a fiscalizar e de se aprovar as contas
dos Municipios agui em Brasilia, no Tribunal de Contas da
Unido. Acho que isto ndo moraliza. Hd uns dois meses, Ii nos
Jjornais, em grandes manchetes, como sendo idéia do
Presidente Sarney, que essa seria a grande atitude
moralizadora das contas municipais. N&o acho que isso

moralize alguma coisa. (...) Essa_centralizacéo ~ sdo quatro
mil municipios no Brasil - sé vai dificultar mais”

Fala_do constituinte LUCIO ALCANTARA (folha 79):

"Outra tendéncia que ndo devemos aceitar (...) € a que tenta
remeter (...) a fiscalizagdo de todos os recursos federais
transferidos para os Municipios ao Tribunal de Contas de
Unido. Ora, isso jd foi assim e sabemos que ndo funcionou,
porque o Tribunal de Contas da Unido néio tem estrutura para
exercer essa fiscalizagdo. E apenas uma idéia de
centralismo, como se centralizar tivesse sido a melhor
coisa que jd aconteceu ao Pais, como se os fiscalizadores

federais fossem mais probos e mais eficientes do que os
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estaduais, ou como se isso atemorizasse mais 0s ilustres
Prefeitos brasileiros.

Fala do constituinte HENRIQUE CORDQOVA (folha 82):

"Matéria, todavia, intimamente ligada a um drgdo
especializado sobre o qual jd debatemos anteriormente, para
o exame técnico de toda a execugdo financeira e
orgamentdria, o Tribunal de Contas, que nos dlftimos tempos
vem procurando transformar-se em um drgdo autdnomo e
‘quase que em uma espécie de quarto Poder, jd que, na
estrutura atual, contamos com apenas trés. (...)

O Tribunal de Contas deve ser uma Corte auténoma,
decidindo e tendo seus recursos, porque esses sdo de
natureza administrativa.”.

Importantissimo ainda o registro quanto ds discussdes no dmbito da
Comissdo de Sistematizagdo, quando assim se pronunciou o Constituinte
Mauro Miranda (fl. 648)

“Srs. Constituintes, desejo abordar, nesta tribuna, a questdo
da fiscalizacdo financeira dos Municipios, pois NAQ
POSSO CONCORDAR com a redagdio do inciso V do art. 104
do Substitutivo do eminente Sr. Relator, quando estabelece
que "compete ao Tribunal de Contas da Unido fiscalizar a
aplicacdo de guaisquer recursos repassados pela Unido a
Estados, Distrito Federal e Municipios. (...) Ora, 0s Estados
federados tém os seus proprios tribunais de contas, sendo
que alguns possuem, ainda, o Conselho de Contas (..). Esse
procedimento (divisio em TCU, TCE e TCM), consagrado
pela atual Constituiclio, é o mais légico e adequado a um
Pafs federado como o Brasil, que assim se declarou desde a
proclamagdo da Reptblica. Todavia, agora, quando nés,
Constituintes, estamos empenhados em fortalecer a
Federagdo, vale dizer fortalecer os Estados e Municipios:
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E impossivel que o Tribunal de Contas da Unido seja
capaz de fiscalizar 24 Estados, o Distrito federal e mais
de 4 mil 100 Municipios.”

Jé o Constituinte Ademir Andrade pontuou acerca dos Tribunais de
Contas dos Municipios especificamente, restando claro que a decisdo do
legislador foi de resguardar os Tribunais de Contas dos Municipios de
origem do Estado-membro (folha 789 - suplemento “C" - Comissdo de
Sistematizagdo):

"Sr. Presidente, Srs. Constituintes, no momento em que o
relator redigiu o §3° vedando a criacdo de Tribunais e
Conselhos de Contas dos Municipios, S. Ex.? teve a
preocupacdo de impedir, nos Estados onde o fato ainda ndo
acontece, que o mesmo viesse a_ocorrer. (Muito bem) No
§1° 5. Ex.? respeita os que jd estdio criados. Esses
Conselhos de Contas dos Municipios (...), executando um
servi¢o que pode perfeitamente ser exercido (...).

Mais especificamente sobre o raciocinio de que a CF/88 veio a reforgar e
garanfir a preservagdo do Tribunal de Contas dos Municipios,
imprescindivel se faz o resgate do pronunciamento do Constituinte Firmo

de Castro, que, na Sub-comissdo de Orcamento e Finangas, assim se
manifestou (fl. 68):

"Compartilho também da sua preocupagdo com o fato de que
0s Conselhos de Contas dos Municipios, ainda poucos e
desestruturados, ndo estdo aptos a fazer essa fiscalizagdo
no nivel desejado. Entretanto, ndo acredito que a solugéo
estaria em devolvermos toda essa competéncia ao Tribunal
de Contas da Unido. Certamente, poderiamos pensar no
reforgo da estrutura de fiscalizagdo das Cortes de
Contas, de forma a néo incorrermos, mais uma vez, nessa
centralizagdo exagerada a nivel de administracdo publica que

&
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hoje a Constituinte, por seus diversos segmentos, tem
procurado até eliminar. (...), em nome do fortalecimento da
Federacéo, em nome do fortalecimento dos outros Poderes,
que ndo o Executivo, em nome, enfim, de uma politica
econdmica e social mais justa, estamos advogando em todas
as dreas temdticas da Assembléia Nacional Constituinte e
descentralizacdo de poder administrativo (...) Portanto, o que
me parece, data venia do nobre Constituinte, € que, a par de
compartilharmos de todas as suas preocupagdes, que sdo
muite sérias e verdadeiras, apenas imaginam que a solugdo
estaria em fortalecimento.”

Dito isto, estamos certos sob hipétese nenhuma poder-se-ia consentir a
possibilidade de extingdo, mediante Emenda & Constituigdo do Estado, de
um Tribunal de Contas dos Municipios existente e atuante & época da
promulgagdo da CRFB/88. Esse raciocinio decorre, repita-se, de
interpretacéio sistemdtica e teleolégica do §1° do artigo 31 e o caput
do artigo 75 da CF/88, haja vista que houve a opgdo por fazer mengdo a
todos os tipos de nomenclaturas e organizagdes das Cortes de Contas no
Pais (1-"Tribunais de Contas dos Estados ou do (2)Municipio ou dos (3)
Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios”).

Caso o entendimento fosse outro, teria o Constituinte se restringido a se
referir aos Tribunais de Contas dos Estados, o que demonsiraria a
possibilidade juridica de desfazimento dos demais tipos de Tribunais
Estaduais, no caso, as Cortes de Contas Municipais.

Todavia, em sentido _contrdrio, resguardou de forma expressa a existéncia

daqueles Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios que
efetivamente atuavam & época, em plena consondincia com a necessidade de
manutencdo e aperfeigoamento do confrole externo municipal, onde ja
houvesse érgdo especifico de contas municipais.

Ademias, o aspecto de principal relevancia reside no fato de que a
Constituigdo da Repiblica assegura a permanéncia dos drgdos de controle %
externo em funcionamento e pré-existentes d Lei Suprema. Ora, ao
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determinar que novos érgdos de municipio ndo podem ser criados, a
CF/88 garantiu, de forma definitiva, a indissolubilidade das Cortes de
Contas existentes a época, ndo outorgando possibilidade a gue o Poder
Legislativo do Estado-membro as extinguisse.

Diante disto, jamais se poderd acatar a possibilidade de extingdo, mediante
emenda & Constituigdo do Estado, de um Tribunal de Contas Municipais
existente, organizado e em pleno funcionamento em 5 de outubro de 1988,
data da promulgagdo da Carta da Republica.

A conclus8o acima proclamada se reveste de inteira validade em face de que
a Constituigdo Federal, ao ndo permitir a criacdo de noves érgdos
municipais, e preservar a permanéncia dos drgdos _jd _existentes,
estabeleceu uma estrutura imodificavel pelas normas e leis supremas de
Estados e Municipios.

Assim, nos casos de Tribunais de Contas dos Municipios que existiam néo
somente no plano juridico, mas que efetiva e concretamente jd atuavam
e exerciam suas competéncias, € impossivel ao Estado-membro sua
extingo, em razdo da parte final do §1° do art. 31 da CF/88, que
garante expressamente a existéncia do TCM “onde houver”. Dal a
impossibilidade de que as unidades federativas possam extinguir os
Tribunais de Contas dos Municipios jd existentes e em pleno
funcionamento no exercicio das competéncias que lhe foram atribuidas
constitucionalmente,

Enfim, a Lei Fundamental, de forma expressa e direta, adotou tratamento
especifico e claro no sentide de resguardar e garantir os Tribunais de
Contas dos Municipios "onde houver”, impedindo-se que o Estado-membro
pudesse extinguir aqueles Tribunais em efetivo e concreto funcionamento,
em conformidade com a interpretagdo sistemdtica do §81° do artigo 31 e o
caput do artigo 75 da Constitui¢do da Republica.

p
Sobre o assunto, manifestaram-se, mediante Pareceres, destacados a@
juristas brasileiros como Yves Gandra Martins (doc. 02) e Valmir Pontes
Filho (doc. 03), ambos com pontos de vista idénticos quanto a
impossibilidade de extingtio de Tribunais Estaduais de Contas Municipais
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via Constituicdo do Estado, fendo em vista serem drgdos de estatura
constitucional federal, pois recepcionados na Constituigdo Federal de 1988.

Conclui-se: ndo tém os Estados o poder de extinguir ou modificar as

Cortes de Contas em pleno funcionamento e pré-existentes a

Constituicio, pois estas foram consolidadas em suas estrufuras

anteriores.

- IT -

vicIO DE INICIATIVA
E .
VIOLACAO DA SEPARACAO DE PODERES

A PEC n® 7/2017, apresentada por jnicigtiva dos deputados, estaduais,
incorre em grave inconstitucionalidade formal: padece de vicio de iniciativa.
A Proposta de Emenda busca reorganizar amplamente o controle das contas
piblicas no Estado do Ceard, extinguindo o Tribunal de Contas dos
Municipios, transferindo suas competéncias para o Tribunal de Contas do
Estado, bem como seu corpo de servidores. Sdo amplamente alteradas as

competéncias e os procedimentos a serem observados pelo novo desenho do
Tribunal de Contas do Estado. Tudo isso foi feito sem que a Proposta de
Emenda _houvesse sido formulada por nenhum dos dois Tribunais de

Contas.

A ampla reorganizagdo do controle das confas plblicas no Estado do Ceard
foi feita sem que do processo tivesse participado, em nenhum momento, os
drgdos incumbidos pelas Constituigdes Federal e Estadual e desse controle,
quais sejam, o Tribunal de Contas dos Municipios - TCM e o Tribunal de
Contas do Estade - TCE.

A PEC 07/2017 incorre, por isso, em grave vicio de iniciativa, estando em
frontal contradiclo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. As
normas que dispSem sobre a organizagtio e o funcienamento dos Tribunais
de Contas sdo de iniciativa privativa dos prdprios tribunais de contas.
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Trata-se de decorréncia da autonomia que a Constituicdo Federal lhes
confere, nos termos dos artigos 73, 75 e 96, II, "d", da Constituigdo
Federal.

O tema foi esclarecido com precisdo nos precedentes que se seguem:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MEDIDA CAUTELAR. ATRICON. LEGITIMIDADE AD
CAUSAM. PERTINENCIA TEMATICA. LET
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 142/2011.
INCONSTITUCIONALIDADE —FORMAL. VICIO DE
INICIATIVA. VIOLACAQ AS PRERROGATIVAS DA
AUTONOMIA E DO AUTOGOVERNO DOS TRIBUNAIS
DE CONTAS. MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. 1. As
Cortes de Contas do pais, conforme reconhecido pela
Constitui¢do de 1988 e por esta Suprema Corte, gozam das
prerrogativas da autonomia e do autogoverno, o que inclui,
essencialmente, a iniciativa reservada para _instaurar

processo legislativo que pretenda alterar sua organizacdo e
sey_funcionamento, como resulta da interpretagdo ldgico-
sistemdtica dos artigos 73, 75 e 96, II, "d", CRFB/88.
Precedentes: ADI 1.994/ES, Rel. Ministro Eros Grau, DJe
08.09.06; ADI n° 789/DF, Rel. Ministro Celso de Mello, DJ
19/12/94. 2. O ultraje a prerrogativa de instaurar o
processo legisiativo privativo traduz vicio juridico de
gravidade inguestiondvel, cuja ocorréncia indubitavelmente
reflete hipotese de inconstitucionalidade formal, apta a
infirmar, de modo irremissivel, a prépria integridade do ato
legislativo eventualmente concretizado. Precedentes: ADI n°
1.381 MC/AL, Rel. Ministro Celso de Mello, DJ 06.06.2003;
ADI n° 1681 MC/SC, Rel. Ministro Mauricio Corréa, DJ
21.11.1997. (...) 4. Inconstitucionalidade formal da Lei
Complementar Estadual n® 142/2011, de origem parlamentar,
que altera diversos dispositivos da Lei Orgdnica do Tribunal S
de Contas do Estado do Rio de Janeiro, por dispor sobre
forma de atuagdo, competéncias, garantias, deveres e

organizagdo do Tribunal de Contas estadual, matéria de
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iniciativa privativa & referida Corte. 5. Deferido o pedido de
medida cautelar a fim de determinar a suspensdo dos efeitos
da Lei Complementar Estadual n® 142, de 08 de agosto de
2011, da lavra da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro, até o julgamento definitivo da presente a¢do direta
de inconstitucionalidade.” (ADI 4643 MC, Relator Min.
LULZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 06/11/2014,
DJe-234 28-11-2014).

"PROCESSO OBJETIVO - CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE - LIMINAR - CONCESSAO.
Surgindo a relevincia e o risco de manter-se com plena
eficdcia os preceitos atacados, impde-se o deferimento da
medida acauteladora, suspendendo-os. PROJETO DE LET -
INICIATIVA EXCLUSIVA - EMENDA PARLAMENTAR -
DESVIRTUAMENTO. A auséncia de pertinéncia temdtica de
emenda da casa legislativa a projeto de lei de iniciativa
exclusiva leva a concluir-se pela inconstitucionalidade
formal.” (ADI 5442 MC, Relator(a): Min. MARCO
AURELTO, Tribunal Pleno, julgado em 17/03/2016, DJe-
060 04-04-2016)

"ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL.
ART. 70 DA LEI 9.167/80, DO MUNICIPIO DE SAQ
PAULO, NA REDACAO DADA PELA LEI MUNICIPAL
11.548/94. APLICACAO, AOS SERVIDORES DO TRIBUNAL
DE CONTAS  MUNICIPAL, DA  LEGISLACAO
ESTABELECIDA PARA O QUADRO FUNCIONAL DA
CAMARA MUNICIPAL, INCLUSIVE NO QUE TOCA AOS
"WALORES E FORMAS DE CALCULO DAS VANTAGENS' E
AS °ESCALAS DE VENCIMENTOS". ATRIBUICAO DA
REGULAMENTACAO DA MATERTIA A CORTE DE CONTAS,
POR RESOLUGAOQ. INCONSTITUCIONALIDADE. .
OFENSA AOS ARTS. 2°, 37, X, 39, § 1°, 73 E 96, II,
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‘B, DA CONSTITUICAO FEDERAL. (..). 4. A norma
municipal impugnada usurpa a iniciativa legislativa privativa
conferida pela Constituigdo Federal aos tribunais de
contas para tratar da fixagdo da remuneragdo de seu
quadro funcional, uma vez que, observada a legislagdo
municipal, a esse drgdo caberia apenas adequar aos seus
servidores o disposto em resolugdo da Cdmara Municipal. 5.
Agravo regimental a que se nega provimento.” (RE 285302
AgR-quarto, Relator{a): Min. TEORI ZAVASCKI,
Segunda Turma, julgado em 06/10/2015, DJe-208 19-
10-2015).

"Agdo direta de inconstitucionalidade. Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB). Lei estadual
(TO) n° 2.351, de 11 de maio de 2010.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Violagdo
ds prerrogativas da autonomia e do autogoverno dos
Tribunais de Contas. 1. Inconstitucionalidade formal da Lei
estadual, de origem parlamentar, que altera e revoga
diversos dispositivos da Lei Orgénica do Tribunal de Contas
do Estado do Tocantins. A Lei estadual n® 2.351/ 2010
dispbs sobre forma de atuagdo, competéncias, garantias,
deveres e organizagdo do Tribunal de Contas estadual. 2.
Conforme reconhecido pela Constituigdo de 1988 e por esta
Suprema Corte, gozam as Cortes de Contas do pais das
prerrogativas da autonomia e do autogoverno, o que inclui,
essencialmente, a iniciativa reservada para instaurar
processo legislativo que pretenda alterar sua organizagdo e
seu funcionamento, como resulta da interpretagdo
sistemdtica dos artigos 73, 75 e 96, IT, "d”, da Constituigdo
Federal (cf. ADI 1.994/ES, Relator o Ministro Eros Grau,
DJ de 8/9/06; ADI n° 789/DF, Relator o Ministro Celso de -
Mello, DT de 19/12/94). 3. Deferido o pedido de medida B
cautelar, para suspender a eficdcia da Lei n® 2.351, de 11 de
maio de 2010, do Estado do Tocantins, com efeitos ex tunc.”
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(ADI 4421 MC, Relator Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal
Pleno, julgado em 06/10/2010, DJe-111 10-06-2011).

“"Acdo direta de inconstitucionalidade. ATRICON. Lei
estadual (TO) n° 2.351, de 11 de maio de 2010.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Violagdo
ds prerrogativas da autonomia e do autogoverno dos
Tribunais de Contas. 1. Inconstitucionalidade formal da Lei
estadual, de origem parlamentar, que altera e revoga
diversos dispositivos da Lei Orgdnica do Tribunal de Contas
do Estado do Tocantins. A Lei estadual n® 2.351/ 2010
dispds sobre forma de atuagdo, competéncias, garantias,
deveres e organizac@o do Tribunal de Contas estadual. 2.
Conforme reconhecido pela Constitui¢do de 1988 e por esta
Suprema Corte, gozam as Cortes de Contas do pais das
prerrogativas da autonomia e do autogoverno, o que inclui,
essencialmente, a iniciativa reservada para instaurar
processo legislativo que pretenda alterar sua organizagéo e
seu funcionamento, como resufta da interpretagdo
sistemdtica dos artigos 73, 75 e 96, IL, "d", da Constituigdo
Federal (cf. ADI 1.994/ES, Relator o Ministro Eros Grau,
DJ de 8/9/06; ADI n° 789/DF, Relator o Ministro Celso de
Mello, DT de 19/12/94). 3. Deferido o pedido de medida
cautelar para suspender a eficdcia da Lei n® 2.351, de 11 de
maio de 2010, do Estado do Tocantins, com efeitos ex tunc.”
(ADI 4418 MC, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLL,
Tribunal Pleno, julgado em 06/10/2010, DJe-114 15-
06-2011).

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. § 6°
DO ARTIGO 74 E ARTIGO 279 DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO, COM A REDACAO QUE
LHE FOI CONFERIDA PELA EMENDA CONSTITUCIONAL
N. 17/99. ARTIGOS 25, §§, 26, 27, CAPUT E PARAGRAFO
UNICO, 28, §5, TODOS DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N. 32/93, COM A REDACAO QUE LHE FOI
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CONFERIDA PELA LC N. 142/99. TRIBUNAL DE CONTAS
ESTADUAL. CRI'AQ’/'{O DO CARGO DE SUBSTITUTO DE
CONSELHEIRO.  DISCREPANCIA DO  MODELO
DELINEADO NA CONSTITUICAO DO BRASIL.
VIOLACAO DO DISPOSTO NOS ARTIGOS 73, 75,
PARAGRAFO UNICO, 96, INCISO IT, ALTNEA "B" DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. Estrutura dos Tribunais
de Contas Estaduais. Observéncia necessdria do modelo
federal. Precedentes. 2. N8o é possivel ao Estado-membro
extinguir o cargo de Auditor na Corte de Contas estadual,
previsto_constitucionalmente, e substitui-lo _por outro cuja
forma de provimento igualmente divirja do modelo definido
pela CB/88. 3. Vicio formal de iniciativa no processo
legislativo que deu origem & LC 142/99. A (CB/88
estabelecendo que compete ao prdprio Tribunal de Contas
propor a criacdo ou extincdo dos cargos de seu quadro, o
processo_legislativo ndo pode ser deflagrade por iniciativa
parlamentar fartigos 73 e 96, inciso II, alinea b] 4. Pedido
Julgado procedente para declarar inconstitucionais o § 6° do
artigo 74 e o artigo 279, ambos da Constituicdo do Estado
do Espirito Santo, com a redagdo que lhes foi atribuida pela
Emenda Constitucional n. 17/99, e toda a Lei Complementar
n. 142/99, que promoveu alteracdes na Lei Complementar n.
32/93, do mesmo Estado-membro.” (ADI 1994, Relator
Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em
24/05/2006, DJ 08-09-2006).

Como se observa, a Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal se
fundamenta na interpretagdo sistemdtica dos artigos 73, 75 e 96, II, ¢,
da Constituigdo Federal. De acordo com o art. 73, o Tribunal de Contas
da Unido deve exercer, no que couber, as "atribui¢des previstas no art. 96",
Ja segundo o art. 96, II, ¢ e d, compete “privativamente” aos Tribunais
Judicidrios “propor ao Poder Legislativo respectivo™ ¢) a criagdo ou

extingdo dos tribunais inferiores” e d) a alteragdo da organizagto e da
divisdo judicidrias”.

_— =
167-de-825



21

Em decorréncia desses preceitos, a Assembleia Legislativa ndo poderia
deflagrar o processo legislativo para promover a extingdo do TCM-CE,

bem como para reorganizar toda a estrutura do TCE-CE. O processo

legislativo concernente a essas matérias, se fosse de competéncia
estadual - o que ndo € o caso - apenas poderia ser deflagrado pelos
proprios Tribunais de Contas.

Nédo hé dlvida, tampouco, sobre a pertinéncia da aplicagdo do modelo
federal também a estados e municipios. Seria uma decorréncia do principio
da simetria. Porém, no que toca aos tribunais de contas, o art. 75 da CF
determina expressamente a aplicagdo dos preceitos constitucionais federais
“& organizacdo, composi¢do e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos
Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de
‘Contas dos Municipios”.

Observe-se que o pardmetro da simetria vale também para as emendas as
Constituigdes Estaduais. No tocante ds emendas ds Constituigfes
Estaduais, também é necessdrio se observar, por simetria, a iniciativa
privativa prevista na Constituicdo Federal. Trata-se de pardmetro
absolutamente consolidado na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
Especificamente no que se refere a normas constitucionais estaduais de
organizagdo dos Tribunais de Contas Estaduais - dos Estados ou dos
Municipios -, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal possui precedente
absolutamente especifico:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITU-
CIONALIDADE. § 6° DO ARTIGO 74 E ARTIGO 279
DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, COM A REDACAO QUE LHE FOI CONFERIDA
PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N. 17/99. ARTIGOS
25, §§ 26, 27, CAPUT E PARAGRAFO UNICO, 28, §8§,
TODOS DA LET COMPLEMENTAR ESTADUAL N. 32/93,
COM A REDACAO QUE LHE FOI CONFERIDA PELA LC N.
142/99. TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL. CRIACAO
DO CARGO DE SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO.(..) 3.

Vicio formal de iniciativa no processe legislativo gue deu %
origem d LC 142/99. A CB/88 estabelecendo que compete
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ao proprio Tribunal de Contas propor a criagdo ou
extingdo dos cargos de seu quadro, o processo legislativo
ndo pode ser deflagrado por iniciativa parlamentar
[artigos 73 e 96, inciso II, alinea b]. 4. Pedido julgado
procedente para declarar inconstitucionais o § 6° do artigo
74 e o artigo 279, ambos da Constituicdo do Estade do
Espirito Santo, com a reda¢do que lhes foi atribuida pela
Emenda Constitucional n. 17/99, e toda a Lei Complementar
n. 142/99, que promoveu alteragbes na Lei Complementar n,
32/93, do mesmo Estado-membro.” (ADI 1994,
Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em
24/05/2006, DJ 08-09-2006).

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal defermina a observincia,
fambém no processo de emenda ds constituiges estaduais, das regras
constitucionais federais que fixam hipéteses de iniciativa privativa. A
jurisprudéncia do STF estabelece importante distingdo entre a iniciativa
para alteragdo da Constituicdo Federal e a iniciativa para a alteragdo das
Constituicbes Estaduais. Enquanto a iniciativa para propor Emendas &
Constituicdo Federal é concorrente (CF, art. 60, caput), a iniciativa para
propor emendas ds constitui¢des estaduais comporta também hipdteses de
iniciativa privativa, como € o caso das previstas nos artigos 61 e 96, IT,
da Constituicdo Federal. Confiram-se os seguintes precedentes:

"PROCESSO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. AUSENCIA DE
FUNDAMENTAGCAO. DESCABIMENTQ DE ADITAMENTO.

II - PROCESSO LEGISLATIVO. VICIO DE INICTATIVA.
EMENDA A CONSTITUICAO ESTADUAL QUE PREVE
AFASTAMENTO DE MEMBROS DA ALTA
ADMINISTRACAO DO ESTADO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. I - Ndo
conhecimento da agdo quanto a pretendida declaragdo de ==
inconstitucionalidade do art. 111, §§ 1° e 2° da Carta@
Estadual de Roraima, por ndo indicagdo dos fundamentos
juridicos do pedido (Lei n® 9.868/1999, art. 3° I). IT - Ndo
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conhecimento do aditamento & inicial quanto d nova redagéo
do inciso XVIII do art. 33 da Constituicdo Estadual, dada
pela EC n° 30/2012, haja vista que o dispositivo original estd
em debate na ADI 2.167 e ndo foi impugnado na inicial. IIT -
Procedéncia do pedido quanto aos incisos XXXI e XXXII do
art. 33 da Constituicdo Estadual, por tratarem de regime
juridico de servidores piblicos sem observar a iniciativa
privativa do Chefe do Executivo. IV - Aglo conhecida em
parte, e, na parte conhecida, julgada procedente.” (ADI
4284 Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI,
Tribunal Pleno, julgado em 09/04/2015, ACORDAO
ELETRONICO DJe-113 DIVULG 12-06-2015 PUBLIC
15-06-2015).

"“Terceiro agravo regimental em recurso extraordindrio com
agravo. 2. Emenda Constitucional 16/99 a Constituigdo do
Estado de Pernambuco. 3. A iniciativa de ato legislativo
relativo ao regime juridico dos servidores militares
estaduais é reservada ao Chefe do Poder Executivo
estadual por forga no art. 61, § 1°, I, f, da
Constituicdo Federal, ainda que se trate de emenda a
Constituicdo estadual, 4. Vicio de _iniciativa. Inexisténcia. 5.
Agravo regimental a que se nega provimento.” (ARE 657984
AgR-terceiro, Relator Min. GILMAR MENDES, Segunda
Turma, DJe-066 09-04-2015).

“INCONSTITUCIONALIDADE. Acdo direta. Art. 288 da
Constituigdo do Estado do Amazonas, introduzido pela EC
n® 40/2002. Competéncia legislativa. Servidor Piblico.
Regime juridico. Aposentadoria. Proventos. Acréscimo de
vantagem pecunidria. Adicional de 12%, por mandato eletivo,
aos servidores que o tenham exercido. Emenda parlamentar
aditiva. Inadmissibilidade. Matéria de iniciativa exclusiva
do Governador do Estado, Chefe do Poder Executivo. Caso g
de proposta de emenda & Constituicdo. Irrelevdncia. %
Usurpacéio caracterizada. Inconstitucionalidade formal
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reconhecida. Ofensa ao art. 61, § 1°, IL alineas “a” e
“c”, _da CF, aplicdveis aos estados. Acdo julgada
procedente. Precedentes. E inconstitucional a norma de
Constituicdo do Estado-membro que, oriunda de emenda
parlamentar, disponha sobre concessdo de acréscimo de
vantagem pecunidria a proventos de servidores publicos que
hajam exercido mandato eletivo. " (ADI 3295, Relator
Min. CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno, julgado em
30/06/2011, DJe-150 05-08-2011).

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
12.385/2002, DO ESTADO DE SANTA CATARINA QUE
CRIA O PROGRAMA DE ASSISTENCIA AS PESSOAS
PORTADORAS DA DOENGCA CELTACA E ALTERA AS
ATRIBUICOES DE SECRETARIAS ESTADUAIS. VicIO
FORMAL. ACAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE,
1. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
estadual para legislar sobre a organizagdo administrativa
do Estado. Art. 61, § 1°, inc. IL, alinea e, da
Constituicdo da Repdblica. Principio da simetria.
Precedentes. 2. A natureza das disposi¢bes concernentes a
incentivos fiscais e determinagéio para que os supermercados
e hipermercados concentrem em um mesmo local ou géndola
todos os produtos alimenticios elaborados sem a utilizagdo
de gltiten ndo interferem na funcdo administrativa do Poder
Executivo local. 3. A forma de apresentacdo dos produtos
elaborados sem a utilizagdo de glidten estd relacionada com a
competéncia concorrente do Estado para legislar sobre
consumo, prote¢dio e defesa da sadde. Art. 24, inc. V e XIT,
da Constituicdo da Reptblica. Precedentes. 4. Agdo julgada
parcialmente procedente.” (ADI 2730, Relator Min.
CARMEN  LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
05/05/2010, DJe-096 28-05-2010).
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De fato, a iniciativa para a propositura de emenda & Constituicio Federal é

concorrente, sendo disciplinada pelo art. 60 da Constituigdo da Repiblica.
Porém, hé uma decisdo monocrdtica da lavra do Ministro Joaquim Barbosa

que chega a determinar a observincia do artige 96, IT, também pelo poder
de emenda & Constituicdo Federal®. O caso ora em exame é mais simples.

Trata-se de caso padrdo, que corresponde exatamente & jurisprudéncia do
STF sobre o exercicio do poder de reforma d Constituicdo Estadual: os
constituintes derivados estaduais também se submetem ds regras de
iniciativa privativa previstas na Constituicdo Federal.

A caracterizaglo do vicio de iniciativa como tipica hipétese de violagdo de
separagdo de poderes é feita pelo STF em inlmeros precedentes. €
justamente nessa dimensdo que, na maior parte dos casos, a separacdo de
poderes funciona como limite ao poder constituinte do Estado-Membro.
Confiram-se, por exemplo, as decisdes que se seguem:

“Separacdo e independéncia dos Poderes: freios e contra-
pesos: pardmetros federais impostos ao Estado membro.
I. Os mecanismos de controle reciproco entre os Poderes,

os ‘freios e contrapesos’ admissiveis na estruturagdo das
unidades  federadas, sobre  constituirem  matéria
constitucional local, sé se legitimam na medida em que

guardem _estreita similaridade com os previstos na
Constituicdo da Reptblica: precedentes. II. Consegiiente
plausibilidade da alegagdo de ofensa do principio
fundamental por dispositivos da L. est. 11.075/98-RS
(inc. IX do art. 2° e arts. 33 e 34), que confiam a organismos
burocrdticos de segundo e terceiro graus do Poder

% Com base nesse entendimento, o entdo Presidente do Supremo Tribunal Federal,
Ministro Joaquim Barbosa, proferiu decisio monocrdtica suspendendo a execugdo
de emenda constitucional que criara noves fribunais regionais federais. O judicidrio
hdo havia participado do processo legislativo por meio da propositura da PEC. (ADI
5017 MC, Relator Min. LUIZ FUX, julgado em 17/07/2013, DJe-148 01/08/2013),
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Executivo a fungdo de ditar pardmetros e avaliagbes do
funcionamento da Justica: medida cautelar deferida.”

"I.  Processo legislativo: modelo federal: iniciativa
legislativa reservada: aplicabilidade, em termos, ao poder
constituinte dos Estados-membros. 1. As regras bdsicas
do processo legislativo _federal sdo de absorcdo
compulséria _pelos Estados-membros _em tudo aquilo que
diga respeito - como ocorre ds_gue enumeram casos de
iniciativa legislativa reservada - ao principio fundamental

de_independéncia e _harmonia dos_poderes, como_delineado
na_ Constituicdo da Republica. 2. Essas orientacdo -
malgrado circunscrita em principio ao regime dos poderes
constituidos do Estado-membro - é de aplicar- se em termos
ao poder constituinte local, quando seu trato na Constituigéo
estadual traduza fraude ou obstrugdo antecipada ao jogo,

na legislagdo ordindria, das regras bdsicas do processo
legislativo, a partir da drea de iniciativa reservada do
executivo ou do judicidrio: € o que se dd quando se eleva ao
nivel constitucional do Estado-membro assuntos mitidos do
regime __ juridico  dos  servidores  publicos,  sem
correspondéncia no modelo constitucional federal, a exemplo
do que sucede na espécie com a disciplina de licenca especial

e particularmente do direito d sua conversdo em dinheiro".”

Ndo hd ddvida, portanto, que, por violar a cldusula pétrea em gue consiste o
principio da_separacdo de poderes e ao incorrer em vicio de iniciativa, o

processo legislativo que tem por objeto a PEC n° 7/2017 deve ser
imediatamente encerrado e arquivada a matéria, sob pena que incorrer
em grave vicio formal de inconstitucionalidade.

® STF, ADI 1905 MC / RS, Rel. Min. Sepiilveda Pertence, J. 19.11.1998, DJ
05.11.2004. '

* STF, ADI 276/AL, Rel. Min. Sepilveda Pertence, J.13.11.1997, DJ
19.12.1997.
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- IIT -

Abuso de Poder e Desvio de Finalidade na Apresentagdo da Proposta de
Emendar a Constituicdo 07/2017

A Assembleia Legislativa atua num indisfar¢dvel abuso de poder e desvio
de finalidade legislativa na apreciagdo da Proposta de Emenda a
Constituigdo 7/2017.

O abuso de poder exercido pela maioria dos membros deste Poder
Legislativo, que se excede em suas prerrogativas e competéncias para
prestar um servigo ao Chefe do Poder Executivo e aos caprichos politicos
partiddrios externos, com nitida perseguicdo pessoal e politica, ao propor
extinguir um Tribunal de Contas Municipais com mais de 63 anos de
existéncia, para atingir dois de seus membros, ferindo de morte, dentre
outros jd aqui demonstrado, os principios da impessoalidade, da
razoabilidade e da proporcionalidade previstos no art. 37 da Constituigdo
da Repiiblica.

O desvio de finalidade legislativa estd evidente ao tempo em que a
proposta em debate ndo apresenta qualquer fundamento ou motivo que
Jjustifique sua apresentagdo, quanto mais sua aprovacdo, haja vista, que
ficou demonstrado & saciedade, inexistirem razdes de naiureza técnica,
orgamentdria, gerencial, ética ou de desempenho que possam justificar a
extingdo de um Jrgdo de 63 anos de existéncia e, sobretudo, porque,

como noticia toda a imprensa cearense, especialmente as editorias
politicas, € inegdvel tratar-se de uma persequicdo politica e pessoal aos

Conselheiros Dominges Filho e Francisco Aguiar, resquicio da dltima eleigdo
para Presidente desta Assembleia Legislativa em dezembro de 2016, em que
o Deputado Sérgio Aguiar, Presidente desta Comissdo usou o seu direito e
prerrogativa parlamentar e disputou a Presidéncia com o atual Presidente,
Deputado José Albuquerque, ndo atendendo aos apelos para sair da disputa,
feitos pelo Governador Camilo Santana e pelos ex-Governadores Ciro
Gomes e Cid Gomes que comandam o Estado com ares de tirania.
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E que o Dep. Sergio Aguiar é filho do Conselheiro Francisco Aguiar e foi
apoiado pelo Partido Social Democrdtico - PSD que é presidido no Ceard pelo
Deputado Federal Domingos Neto, que é filho do Conselheiro Domingos
Filho, como se isso tivesse algum impedimento legal, que ndo tem. As agdes
do Governador, dos ex-governadores e do Presidente da Assembleia e da
Mesa Diretora sobre os Deputados para atender a estas razdes anti-
republicanas, denotam gravissima agressdo aos principios constitucionais
da impessoalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade.

E de sabenca geral que a eleigdo do Conselheiro Domingos Fitho para a
Presidéncia do Tribunal de Contas dos Municipios - TCM derrotando o
Conselheiro Hélio Parente, ex-advogado e pai da Mirella Parente de
Vasconcelos, advogada e sécia do ex-Governador Ciro Gomes, desagradou os
Ferreiras Gomes, o Governador Camilo Santana e o Presidente deste Poder,
Deputado Zezinho Albuquerque, que decidiram acabar o drgdo por este fato.

E de igual modo de conhecimento piblico, que o Conselheiro do TCM,
Ernesto Sabéia, artifice deste absurdo, ganhou, para ficar contra seu
préprio drgdo, o apoio dos ex-Governadores Ciro e Cid Gomes, do
Governador Camilo Santana e do Presidente da Assembleia Legislativa
Zezinho Albuquerque para, apds se aposentar do TCM depois de sua
extingdo, ser "indicade" por esta Casa para o cargo vago de Conselheiro do
Tribunal de Contas do Estado - TCE. Tudo isso feito a luz do dia, sem
cerimdnias, como recompensa & sua aglo de apoiar a extingdo do TCM e &
adesdo ao Governo dos Deputados Jdao Jaime e Audic Mota, seus
apoiadores. - i

Hé uma evidente pretensdo dos subscritores da nova PEC de ver extinto o
TCM/CE, independente de que modo ou forma, o que nos aparenta a clara
intengdo de paralisagdo das atividades do referido érgdo que ocupa posigdo
de exceléncia perante os demais Tribunais de Contas no pais, jd diversas
vezes premiado pelo relevante servigo plblico prestado & sociedade, com
uso adequado, eficiente e razodvel dos recursos orgamentdrios disponiveis,
atingindo a fotalidade dos municipios cearenses em agdes de fiscalizagdo e
orientagdo aos gestores municipais.

Deve-se ressaltar que diversas entidades e érgdos de induscutivel
importancia jd declararam apoio ao TCM/CE e repudiaram a intengdo de

15 de 325



29

extingdo do drgdo, tais como o Ministério Plblico do Estado do Ceard, a
Ordem dos Advogados do Brasil ~ Sec¢dio Ceard (OAB/CE), a Associagdo dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil - ATRICON, o Conselho
Regional de Contabilidade - CRC, o Conselho Regional de Administracgdo -
CRA, a Confederagdo Nacional dos Municipios - CNM, as Associagfes dos
Auditores e dos membros do Ministério Plblico de Contas, bem como o
Tribunal de Contas da Unido, afora as entidades dos servidores de ambos os
tribunais.

Sobre o assunfo, o jurista carioca Daniel Sarmento emitiu Parecer que
demonstra a possibilidade de ser reconhecida a inconstitucionalidade da
matéria por desvio ou abuso de poder e finalidade (doc. 04).

-1V -

DESCUMPRIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR PROFERIDA PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NA ADI 5638
PEC COM MESMO OBJETO DA EMENDA CONSTITUCIONAL
SUSPENSA PELO STF.

A PEC 07/2017 visa a aprovagdo de nova emenda & Constitui¢do do Estado,
com o fim especifico de extinguir o dnico drgdo responsdvel pela
fiscalizagtio da gestdo pidblica dos 184 municipios cearenses, ao qual cabe a
defesa da crdem juridica na aplicaglio dos recursos piblicos a apuragdo da
corrupgdo, atividades estas 1do necessdrias e almejadas pela populagdo.

Todavia, Proposta de Emenda Constitucional com o mesmo objeto (extingdo
do TCM/CE) jd foi objeto de tramitacdo e votagdo na Assembleia
Legislativa do Estado do Ceard (PEC 02/2016), tendo sido discutida em 02
(dois) turnos e aprovada na mesma data, conforme as sessdes realizadas em
21/12/2016, que culminaram na aprovagdo e publicagéio ainda no mesmo dia
da Emenda Constitucional de n® 87/2016, que extinguiu o TCM/CE.

Acontece que, em verdade, pretende o Poder Legislativo Estadual, por meio
da referida PEC, retomar a discussdo e andlise do mesmo objeto da

Wizm

Emenda Constitucional de nimero 87/2016, de 21 de dezembro passado, @
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que versava sobre a extingdo do Tribunal e adotava outras providéncias.
Pelo que se vé do inteiro teor da PEC 07/2017, conclui-se que se trata de
repeticdo, em esséncia, do mesmo conteldo da Emenda Constitucional
87/2016.

Como jé amplamente noticiado e de conhecimento piblico, a Excelentissima
Ministra Carmen Lidcia, do Supremo Tribunal Federal - STF, deferiu medida
cautelar nos autos do processo da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade
5.638, em 28/12/16, determinando a suspensdo de todos os efeitos da
Emenda Constitucional 87/2016, em face da plausibilidade do pedido de
declaragdo de inconstitucionalidade da norma aprovada pela Assembleia
Legislativa.

Diante disto, estdo suspensos nesta data quaisquer efeitos da Emenda
Constitucional votada pela Assembleia em 21 de dezembro de 2016, estando
a matéria pendente de julgamento de mérito pelo Supremo Tribunal
Federal, a quem caberd a interpretagdo definitiva e aplicagdo do texto
constante da Constituigdo da Republica.

Assim, considerando que a Emenda Constitucional de 2016 foi suspensa
por determinagdo judicial e que também teve como objeto principal a
exting@o do Tribunal de Contas dos Municipios, o que fica claro é a intengdo
do Parlamento Estadual de aprovar nova proposta com o mesmo teor da
que aguarda apreciagdo pelo Poder Judicidrio, demonstrando-se o interesse
em ver a mesma matéria ser aprovada antes mesmo da manifestaglio de
mérito definitiva do STF.

Deste modo, € evidente a afronta e desrespeito ao Poder Judicigrio, haja
vista que a matéria jd se encontra judicializada, inclusive no @mbito do
6rgdio de maior estatura da hierarquia judicidria do pais, estando, portanto,
pendente de andlise acerca da legitimidade de tal modificagdo
constitucional.

Ao formularem nova Proposta de Emenda a Constituicdo com o mesmo
objeto da Emenda de n® 87/2016, atuam os membros do Poder Legislativo
em clara e evidente afronta e contrariedade ao teor da decisdo proferida
pela Excelentissima Ministra Carmén Licia, do Supremo Tribunal Federal,
que, sob andlise da PEC aprovada ao final de 2016, ordenou a sustagdo de

AdeZwplanin
LLT7TUCT OLJ



31

todos os seus efeitos, em face dos motivos e razdes juridicas presentes
em sua decisdo liminar.

Diante desse contexto, imprescindivel deixar claro que a possibilidade
jurfdica de extingdo do TCM/CE, por iniciativa da Assembleia Legislativa, e
ceus demais consectdrios presentes na Emenda Constitucional anterior,
estdo sub judice, encontram-se sob o crivo do drgdo mdximo do Poder
Judicidrio, optando os Deputados Estaduais que subscreveram esfa nova
PEC por enfrentar a matéria novamenfe sem nem sequer observar o a
decisdo a ser fomada pelo STF nos autos do processo que estd em
tramite.

Dian*l‘gé de todo o exposto neste 1épico, conclui-se inarredavelmente que, na
realidade dos fatos, pretende o Poder Legislativo Estadual, por meio da
referida PEC (07/2017), retomar_a discussdo e andlise do mesmo objeto
da Emenda Constitucional de nimero 87/2016, de 21 de dezembro
passado, que versava sobre a extingo do Tribunal e adotava oufras

providéncias, mas que jd estd com todos os seus efeitos suspensos em razdo
de medida cautelar proferida pelo Supremo Tribunal Federal.

Vv
DO MERITO DA PEC 7/2017

Para avaliar a possibilidade de extingo do Tribunal de Contas dos
Municipios - TCM e a fransferéncia de suas atribuigSes para o Tribunal de
Contas do Estado - TCE, procurei dados de pesseal, custos, desemperiho
e histéria de ambos os érgdos para melhor avaliar esta possibilidade.

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS - TCM

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceard - TCM, nasceu de
um Congresso de Municipios realizado em 1954, em Fortaleza, em que frés
notdveis cearenses, Fernandes Tdvora, Lauro Maciel Severiano e Raimundo
Girlio defenderam a tese de que fosse criado um Orgdio destinado a
oferecer orientagdo técnica as administragSes municipais. O entdo
Governador Raul Barbosa acataria aquela sugestdo, encaminhande a
Assembléia Legislativa a Mensagem N.° 1.174 propondo a criagdo do
Conselho de Assisténcia Técnica aos Municipios (CATM). A matéria,
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apoiada em vdrios outros argumentos (inclusive no artigo 24 da Constituigdo
Federal de 1946, que permitia a criagcdo de Cﬁr'ga‘o de assisténcia aos
municipios), foi aprovada na Assembléia Legislativa e no dia 24 de junho de
1954, Raul Barbosa sancionava a Lei N.°. 2.343, oficializando, assim, a
criac@io do CATM.

Numa iniciativa pioneira no Pais, surgia, desse modo, o CATM, que,
respeitando a autonomia municipal, passou a desenvolver um trabalho que
represenfou uma contribuigo significativa para a consolidagdo da
institui¢do municipal , resultando numa maior eficiéncia na administragdo e
aplicagio de recursos em cada Municipalidade. Com esse desempenho, o
CATM viria a tornar-se modelo para a implantagdo de drgdos congéneres em
autros Estados, ganhando reconhecimento também no dmbito do Supremo
Tribunal Federal, que, numa etapa posterior, confirmaria a
constitucionalidade do CATM.

Em decorréncia da Emenda N.°. 1, de 27 de maio de 1957, & Constituigdo
Estadual de 1947, o Conselho teve suas atribuigdes ampliadas para auxiliar
as Cdmaras Municipais na fiscalizagdo da "administragdo financeira dos
Municipios, especialmente na execugdo do orgamento”.

A Emenda Constitucional N.°. 1, de 25 de novembro de 1970, a
Constituicdo Estadual de 1967, transformou o Conselho de Assisténcia
Técnica aos Municipios em Conselho de Contas dos Municipios (CCM).

Com a Emenda Constitucional N.°. 09, de 16 de dezembro de 1992, 0 CCM
passou a denominar-se Tribunal de Contas dos Municipios, tendo suas

atribui¢cdes claramente definidas na sua nova Lei Orgadnica, sancionada em

04 de agosto de 1993.

O TCM/Ce dispde de um quadro de pessoal enxuto e organizado de pessoal,
composto por apenas 311 servidores de carreira e 124 cargos de i%@.g
provimento em comissdo, dos quais 75% (setenta e cinco por cento) sdo
ocupados por servidores concursados, distribuidos nas 19 (dezenove)
Inspetorias Técnicas, nas 12 (doze) direforias administrativas e
operacionais, no Instituto Escola Superior de Contas e Gestdo Waldemar
Alc@ntara e nos Gabinetes dos 03 (trés) Procuradores de Contas, 03 (trés)
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Auditores de Contas (Conselheiros-Substitutos) e dos 07 (sete)
Conselheiros. Registre-se que cada Gabinete tem apenas 4 cargos em
comissdo.

O TCM é considerado o Tribunal de Contas de melhor desempenho do pais,
como demonstram seus nlmeros (doc. 0D). Portante ndo de se falar em
ineficiéncia administrativa ou jurisdicional da Corte de Contas Municipais.

O custo/investimento das atividades do TCM/Ce € o de menor repercusséo
or¢amentdria denfre todos os Tribuncis de Contas Municipais do Brasil,
conforme levantamento do site Transparéncia Brasil {(doc. 06). Deste
modo, ndo se pode falar em excesso de custos ou economia de recursos
‘piblices, haja vista ter um orgamento atual de apenas 0,25% (zero virgula
vinte e cinco por cento) do orgamento do Estado do Ceara.

E de se ressaltar, ainda, que o TCM, além de impedir milhdes em desvios de
recursos publicos, restitui a cada ano, em multas e imputagdo de débitos
(doc. 07) aplicados aos gestores que tiveram suas contas reprovadas,
valores expressivos que praficamente cobrem os custos decorrentes de sua
manutengdo. Ademais, exalte-se, que controle € investimento e ndo custo.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA - TCE

QO Tribunal de Contas do Ceard - TCE foi criado em 5 de outubro de 1935.

A frajetéria dos Tribunais de Contas do Brasil foi atribulada. Por duas
vezes houve interrupgdo de suas atividades. A primeira, em 4 de julho de
1939, ao tempo do Governo Getdlio Vargas. No Ceard, o decreto de extingdo
foi assinado pelo interventor Menezes Pimentel, coincidentemente, a
mesma autoridade que assinara o decreto que o instituiu. Somente em 14 de
dezembro de 1945, mais de seis anos depois, o TCE foi reaberto.

Nova interrupgdio se deu a 25 de fevereiro de 1946 e perdurou por menos
de seis meses. As suas atividades recomegaram em 1° de agosto do mesmo
ano.

A Constituigdo Estadual de 1947 assegurava ao Tribunal de Contas a sua %
existéncia e o niimero de ministros foi fixado em cinco.
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Em 1948, a lei 212 de 05 de maio organizava o Tribunal de Contas do Ceard
definindo-lhe a competéncia como instituigdo auxiliar dos poderes e
disciplinando sua drea de atuacdo.

Um novo Regimento Interno, baseado na Lei Orgdnica, foi aprovado pelo
corpo deliberativo do drglio em 25 de novembro de 1948, quando ficou
definida a estrutura operacional e organizacional do TCE.,

Vinte e um anos depois, o Tribunal, através da Lei 9.322 de 10 de outubro
de 1969, ganha uma nova Lei Orgénica que passa por alteracdes em 1971,
1972, 1975, 1979, 1989 por forga na nova Constituiciio do Estado. A Lei
Orgdnica ,atualmente em vigor, data de 06 de dezembro de 1995 n® 12.509
sancionada pelo governador Tasso Jereissati, apés ser aprovada pela
Assembléia Legislativa. Nela sfo definidas a natureza, competéncia e
Jurisdigtio do TCE com suas feigdes modernas compativeis com as aspiracdes
da sociedade.

O TCE também tem um quadro enxuto de servidores de carreira e de cargos
de provimento em comissdo divididos entre suas inspetorias, diretorias e
gabinetes de procuradores, conselheiros-substitutos e conselheiros.

Em levantamento realizado nos sitios oficiais do Tribunal de Contas dos
Municipios -TCM (www.tcm.ce.gov.br) e do Tribunal de Contas do Estado
- TCE (www.tce.ce.gov.br), pude identificar dados e elementos que
demonstram a absoluta inviabilidade da fusdo dos dois tribunais,
especialmente pela falta de estrutura do TCE em acolher as prerrogativas
de julgamento de Contas Municipais e Atos Municipais dos 184 municipios
cearenses, atualmente de competéncia do TCM.

O Tribunal de Contas do Estade - TCE, diferente do TCM, é considerado
um Tribunal de Contas de timido desempenho jurisdicional como
demonstram seus niimeros comparados aos do TCM (doc. 08). Portanto
incorporar o TCM ao TCE implica em atribuir mais obrigages jurisdicionais
a quem j& ndo dar conta satisfatoriamente a atender suas atuais
prerrogativas quanto ao exame doa atos e contas estaduais. Se isso vier a
ocorrer se terd o mais expressivo niimero de processos prescritos ou contas
iliquiddveis (como trata o TCE) pelo decurso do tempo.

Se algum dos Tribunais estaduais (TCM e TCE) tivesse que ser fundido ao
outro, este indiscutivelmente era o TCE ao TCM, posto que este (ltimo,
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embora ainda com problemas de prazo de julgamentos, tem, em média, o
dobro da produgdo do TCE.

O custo/investimento das atividades do TCE €, também, o de menor
repercussdo orgamentdria proporcional dentre todos os Tribunais de

Contas Estaduais do Brasil, conforme levantamento do site Transparéncia
Brasil (doc. 09).

Dados revelam situacSes curiosas quanfo a deferminados processos em
tramitagdo no Tribunal de Contas do Estado - TCE, como se vé:

a) Processos de Aposentadorias ou de simples Reconhecimento de
Incompeténcia do TCE para processar julgados a mais de, 20, 30 e 40
{gquarenta) anos depois de protocolizado no érgdo (doc. 10);

b) Processos Julgados em Bloco pela PRESCRICAO (doc. 11);

¢} Processos referentes as Presta¢bes de Contas dos Presidentes da
Assembleia Legislativa julgados de forma_seletiva, onde nos (ltimos 24
(vinte e quatro) anos apenas 04 (quairo) contas foram julgadas,
especificamente as contas de responsabilidade dos Presidentes Wellington
Landim e Marcos Cals, coincidentemente, os (inicos que ousaram disputar o
Governo do Estado do Ceard contra o “status quo”. Todos os demais ainda
ndo tiveram as contas apreciadas, salvo quanto o Presidente Cid Gomes que

teve as CONTAS ILIQUIDAVEIS (doc. 12);

d) Processos Julgados de forma seletiva, visto que no mesmo exercicio
financeiro se considera processo com CONTAS ILIQUIDAVEIS e ao
mesmo tempo se julga outros processos do mesmo ano, ou seja, escolhe-

se, discricionariamente, quem quer e quem deve ser julgado, come
comprovam os processos anexos {doc. 13). @
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- VI -
CONCLUSOES

Pelas razdes de direito e de fato expostas, ndo vislumbrando qualquer razdo
minimamente razodvel para me acostar ao Parecer do Eminente Relator Dep.
Osmar Baquit (sem partido), registro meu VOTO contrdrio ao Parecer
apresentado e requeiro, novamente, na forma regimental, o registro deste
meu VOTO EM SEPARADO, o que requesto seja transcrito na integralidade
nos exatos termos dos art, 109, 111, § 2°, requerendo, ainda, na forma dos
arts. 112, pardgrafo tnico e 112-A, os devidos registros taquigraficos e
publicaclio da Ata da Reunidio no prazo de 48 (quarenta e oito) horas.

Complexo das Comissdes Técnicas - Sala das Reunides da Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redagdo, em 17 de julho de 2017.

M
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FERMNANDA PESSOA
Deputada Estadual
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DOCUMENTOS ANEXOS AO VOTO EM SEPARADO

01- Deciséc; da Ministra Carmen Lucia

02 - Relagdo da Jurisprudéncia do STF - Vicio de Iniciativa
03 - Parecer do Prof. lves Gandra Martins

04 - Parecer do Professor Valmir Pontes Filha

05 - Relacdo de Desempenho do TCM e do TCE

06 - Custos Tribunais - Transparéncia Brasil

07 - Relagdo de Processos Ficha Suja

08 - Relacdo de Processos dos Deputados - TCM

09 - Quadro do TCE com Contas da Alec

10 - Relagdo das contas julgadas pelo TCE em longo prazo

11 - Parecer do Prof. Daniel Sarmento
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MEDIDA CAUTELAR NA ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

5.638 CEARA
RELATOR : MIN. CELSO DE MELLO
REQTE.{S) + ASSOCIACAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE
CONTAS D BRASIL
ADV.(A/S) : CLAUDIO PEREIRA DE SOUZA NETO
ADV.(A/S) :BEATRIZ VERISSIMO DE SENA
INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTAGCAQ NOS AUTOS
DECISAQ
ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, COM
REQUERIMENTO DE MEDIDA

CAUTELAR. EMENDA CONSTITUCIONAL
N. 87, DE 21.12.2016, DO CEARA.
EXTINCAO DO TRIBUNAL DE CONTAS
DOS  MUNICIPIOS DO  CEARA.
UNIFICACAO COM O TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO. ALEGACAO DE
VICIOS DE INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAIS E MATERIAIS.
PLAUSIBILIDADE. URGENCIA
DEMONSTRADA. MEDIDA CAUTELAR
DEFERIDA. MEDIDAS PROCESSUAIS.

Relatorio

1. Acdo direta de inconstitucionalidade, com requerimento de
medida cautelar, ajuizada pela Associagdo dos Membros dos Tribunais de
Contas do Brasil -~ ATRICON em 26.12.2016 (edoc. 12), em face da
Emenda Constitucional n. 87 do Ceara, de 21.12.2016, pela qual se
extinguiu o Tribunal de Contas dos Municipios no Ceara e se adotaram
providéncias no sentido da imediata eficacia das normas instituidas.

Bocumento assinado digitalmente conforme MP n® 2,200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico hitp:/fwww.stf jus.br/porialiautenticacao/ sob o nimero 12267861,
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O caso

2. A Autora relata ter-se instaurado na Assembleia Legislativa do
Cearéd tramitacdo de “proposicio de emenda a Constituicdo estadual (PEC
02/2016)”, para se unificarem os Tribunais de Contas do Estado e dos
Municipios do Ceard, com o aproveitamento de servidores.

Informa a adogdo do regime de urgéncia na tramitagdo da proposta
em 14.12.2016, sendo aprovada em dois turnos, ambos realizados no dia
21.12.2016, tendo sido a Emenda aprovada publicada na mesma data,
com 0 seguinte teor:

“"EMENDA CONSTITUCIONAL N¢© 87, de 21 de dezembro de
2016:

EXTINGUE O TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS. ALTERA O ART. 11, O § 42 DO ART. 35, O §
10 DO ART. 37, O § 1* DO ART. 40, O § 1* DO ART. 41, O
CAPUT DO ART. 42, 0S §§ 1¢ D, 1°E, 1° H E 2% ALEM DO
INCISOII DO §3% E OS §§ 4°E 5% TODOS DO ART. 42; A
ALINEA A, DO INCISO II E 0§ INCISOS IV, VI, XI E XIV
DO ART. 49; O INCISO V DO ART. 60, O INCISO II DO §
1¢ DO ART. 60; O § 1° DO ART. 64, A SUBSECAO Il DA
SECAO VI DO CAPITULO [ DO TITULO V, O
PARAGRAFO UNICO DO ART 77, O QUAL E
ACRESCIDO DE NOVOS PARAGRAFOS; O CAPUT E OS
PARAGRAFOS DO ART. 78, O INCISO XIII DO ART. 88, A
ALINEA B DO INCISO VII DO ART. 108; O INCISO II DO
ART. 151, OS §§ 14 E 15 DO ART. 154, O ART. 162- A, O
ART. 162-B, O ART. 162-C, TODOS DA CONSTITUICAO
DO ESTADO DO CEARA. REVOGA QS ARTS. 79 E 81 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. ACRESCENTA AO ART. 49
DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO CEARA, OS
INCISOS XXXIII E XXXIV. ACRESCENTA-SE AO ART. 76
DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO CEARA O § 42 A.
INSTITUI O TERMO DE AJUSTA MENTO DE GESTAO
NO AMBITO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO E

Documento assinado digitaimente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraesirutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico hitp:/fwww.sif jus.briportaliautenticacao/ sob o nimero 12267861.
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DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO CEARA, nos termos do art. 59, § 3% da Constituicdo do
Estado do Ceara, promulga a seguinte Emenda Constitucional:

Art. 1° Fica extinto o Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Ceard, a partir da publicacio da presente Emendn
Constitucional.

Art. 2° Os atuais Conselheiros do Tribunal de Contas dos
Municipios sio postos em disponibilidade, a partir da publicagio da
presente Emenda Constitucional, com direito a percepcio integral de
suas remuneracoes, incluidos os subsidios direitos e vantagens
pecunidrias, garantidos os reajustes nas mesmas datas e proporedo dos
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Ceard.

§ 12 A escolha dos Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
do Ceard, em caso de vaga aberta, excepcional e temporariamente, e
desde que atendidos os requisitos previstos no § 1¢ do art. 71 da
Constituicdo do Estado do Ceara, deverd vecair no Conselheiro em
disponibilidade mais antigo no cargo, fixada a data da posse no extinto
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceard para efeito de
comparagio, independentemente da origem de nomeagdo.

§ 22 O nome escolhido, na forma do § 1° deste artigo, sonente
poderd ser rejeitado por 3/5 (frés quintos) dos deputados estaduais.

§ 32 Inexistindo Conselheiros em disponibilidade que atendam
ds condices do § 1° do art. 71 da Constituicdo do Estado do Ceara, o
processo de escotha dos Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
do Ceard deverd observar 0 § 3% do art. 71 da Constituicio Estadual.

§ 4° O Conselheiro em disponibilidade contribuira para o
Sistema Unico de Previdéncia Social do Estado do Ceard — SUPSEC,
na forma da lei, e o tempo de contribuicio correspondente ao pertodo
em que permanccer em disponibilidade, serd contado para efeito de
aposentadoria.

Art. 3% Todos os processos ativos do Tribunal de Contas dos
Mupnicipios deverdo ser redistribuidos perante o Tribunal de Contas
do Estado do Ceard, no prazo de até 5 (cinco) dias titeis, contados da
publicagiio da presente Emenda Constitucional.

Art. 4° Todos os servidores efetivos do Tribunal de Contas dos

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, gue institui a Infraestrulura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pade ser acessado no enderego elelrdnico hitp:/iwww.stf jus.briporial/autenticacaof sob o nimero 12267861.
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Municipios do Estado do Ceard ficam incorporados e aproveitados 1o
Tribunal de Contas do Estado do Ceard, imediatamente a partir da
publicacio da presente Emenda Constitucional.

§ 1° Dentro do prazo de 90 (noventa) dias dteis, a contar da
publicacao da presente Emenda Constitucional, o Tribunal de Contas
do Estado do Ceard encaminhard ao Poder Legislativo Projeto de Lei
que disponha sobre um nove Plano de Cargos, Carreiras e
Remuneragiio de seus servidores efetivos.

§ 2% Até a data da publicagio do novo Plano de Cargos,
Carreiras e Remuneragdo, referido no § 1% os servidores oriundos do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceard devem
ascender na carreira com base nos requisitos e regras previstas na Lei
Estadual n® 14.255, 27 de novembro de 2008, sem prejuizo das
remuneracoes fixas e varidqueis.

§ 3° Serd instituida comissio para elaboracdo do novo Plano de
Cargos, Carreiras e Remuneracdo dos servidores, composta por
servidores oriundos do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
do Ceard e do Tribunal de Contas do Estado do Ceard, de forma
paritdria, que apresentard o resultado do trabalho ao Presidente do
Tribunal.

§ 4° Dentro do prazo de 90 (noventa) dias iiteis, a contar da
publicacio da presente Emenda Constitucional, o Tribunal de Contas
do Estado do Ceard encaminhard ao Poder Legislativo Projeto de Lei
que disponha sobre a nova estrutura de cargos no dmbito de sua
estrutura administrativa. § 5¢ Até a data da publicacio da Lei a que se
refere 0 § 4° do presente artigo, ficam aproveitados, no Tribunal de
Contas do Estado do Ceard, os ocupantes de cargos em comissio e
eventuais fungdes comissionadas do extinto Tribunal de Contas dos
Mupnicipios, além de mantidas as funcGes de confianga.

§ 6° Os servidores inativos e pensionistas do extinto Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Ceard deverdo integrar o quadro
de inativos do Tribunal de Contas do Estado do Ceard, na forina da Lei
Complementar n® 12, de 23 de junho de 1999 e alteracoes posteriores.

§ 72 Enquanto ndo entrarem em vigor as leis a que se referem os
§§ 1% e 4° deste artigo, aplica-se a legislacdo vigente ao quadro de
pessoal de cada uma das Cortes de Contas.

DRocumento assinado digitaimente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Plblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http:/fwww.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 12267861,
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§ 82 O Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Ceard, no
prazo de 20 (vinte) dias iiteis apds a publicagdo desta Emenda
Constitucional, devera publicar ato com a discriminacio da lotagdo
dos servidores oriundos do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Ceard nos quadros e drgdos internos do Tribunal de Contas
do Estado do Ceard.

§ 92 Para todos os fins de direito, o disposto no caput deve ser
considerado como ato de redistribuigdo dos cargos.

§ 10. O aproveitamento imediato dos servidores efetivos, a que
se refere o caput deste artigo, observard o disposto no art. 37, inciso I,
eart. 39, § 1%, ambos da Constituicdo Federal.

Art. 5% Os Procuradores de Contas e os Auditores que atuam
perante o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceard
ficam aproveitados perante o Tribunal de Contas do Estado do Cegrd,
a partir da publicacio da presente Emenda Constitucional.

Art. 6° Considerando o disposto nos arts. 1° e 5¢ desta Emenda
Constitucional, o art. 72, da Constituigdo do Estado do Ceara, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

‘Art. 72. Os Auditores, em numero de 6 (seis), serio nomeados
pelo Governador do Estado, dentre cidaddos que preencham as
qualificacdes exigidas para o cargo de Conselheiro, mediante concurso
de provas e titulos, promovido pelo Tribunal de Contas, observada a
ordem de classificacio.’ (NR)

Art. 7% Dentro do prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da
publicacdo da presente Emenda, o Tribunal de Contas do Estado do
Ceard encaminhard ao Poder Legislativo Projeto de Lei que disponha
sobre sua nova Lei Orgdnica. Pardgrafo iinico. Até que seja publicadn
a nova Lei Orgdnica do Tribunal de Contas do Estado do Ceard, os
processos de julganiento de contas observardo os regimentos internos ¢
as leis orgfinicas atualmente em vigor, aplicando-se os do Tribunal de
Contas dos Municipios ds contas municipais e os do Tribunal de
Contas do Estado ds contas estaduais.

Art. 8% Todo o acervo do Tribunal de Contas dos Municipios
passa a integrar o patrimonio do Tribunal de Contas do Estado.

Art. 9% Os saldos e dotagdes orgamentdrias do Tribunal de
Contas dos Municipios, existentes 4 data da promulgacio desta
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Emenda, passam a compor as respectivas rubricas do orcamento do
Tribunal de Contas do Estado do Ceard, ficando a cargo deste o
cumprimento das obrigacbes financeiras assumidas.

§ 1° Observado o disposto no art. 24, §§ 2° e 3° da Constituicio
Federal, o Tribunal de Contas do Estado do Ceard dispord da soma dos
limites de despesn 8 total de pessoal fixados para ambas as Cortes de
Contas, os quais devem ser considerados, priovitariamente, para o
computo integral das despesas com pessoal de membros, Auditores,
Procuradores de Contas e dos servidores ocupantes de cargos efetivos
que tenham ingressado nos respectivos quadros permanentes de
pessoal na forma do art. 37, inciso II, da Constituicdo Federal.

§ 2% Os contratos administrativos e os convénios firmados pelo
Tribunal de Contas dos Municipios, que estejam vigentes na presente
data, devem ser aproveitados e executados pelo Tribunal de Contas do
Estado do Ceard, em conformidade com os seus respectivos prazos de
vigéncia, até o limite de 90 (noventa) dias iiteis, salvo quanto aqueles
que admitem provrogacdo, que a critério da Administracdo, poderdo
ser prorrogados, nos termos da Lei.

§ 3¢ Os servidores ocupantes de cargos de outros orgdos, que
estejam cedidos ao Tribunal de Contas dos Municipios, ficam
aproveitados no Tribunal de Contas do Estado do Ceard ~ TCE, com
prorrogacdio dos respectivos prazos de cessdo, pelo prazo minimo de 90
(noventa) dias titeis, cabendo @ Administraciio do TCE dispor quanto
a sua necessidade apods o referido prazo,

Art. 10. O art. 11, da Constitui¢iio do Estado do Ceara, passa a
vigorar com a sequinte redacdo:

‘Art.  11. Qualquer cidadao, partido politico,
associacdo ou sindicato de classe é parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o
Tribunal de Contas do Estado, exigir-lhe completa
apuracdo e devida aplicacio das sangbes legais aos
responsaveis, ficando a autoridade que receber a dentincia
ou requerimento de providéncias, obrigada a manifestar-
se sobre a materia.

§ 1° A dentncia devera ser instruida com
documentos que revelem indicios suficientes a existéncia e
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a apuracdo dos fatos, arquivando-se a que desatender a
determinacio deste paragrafo.

§ 2° Assiste ao cidadao legitimidade para postular,
perante os Orgaos publicos estaduais ou municipais, a
apuragao de 9 responsabilidade, em caso de danos ao
meio ambiente, conforme o disposto em lei.” (NR)

Art. 11, O § 42 do art. 35, da Constituicdo do Estado do Ceara,
passa a vigorar com a seguinte redagdo;

‘Art. 35....

§ 4° Os Vereadores deverao enviar anualmente
declaracdo de seus bens, dos bens de seus cdnjuges e dos
descendentes até o primeiro grau ou por adogdo, ao
Tribunal de Contas do Estado, que adotara as
providéncias cabiveis em caso de suspeita de
enriquecimento ilicito ou outras irregularidades.” (NR)
Art. 12. O § 10 do art. 37, da Constituicfio do Estado do Ceara,

passa a vigorar coni a seguinte redagdo:

‘Art. 37... .. § 10. Os prefeitos e vice-prefeitos
deverao enviar anualmente declaracao de seus bens, dos
bens de seus cdnjuges e dos descendentes até o primeiro
grau ou por adocdo, ao Tribunal de Contas do Estado, que
adotara as providéncias cabiveis em caso de suspeita de
enriquecimento ilicito ou outras irregularidades.” (NR)

Art. 13. O § 12 do art. 40, da Constituicdo do Estado do Ceara,
passa a vigorar com a seguinte redacio:

‘Art. 40....

§ 1° O pedido de intervencdo encaminhado pelo
Tribunal de Contas do Estado ou mediante solicitacio da
Camara Municipal, aprovada pelo voto da maioria
absoluta de seus membros, sera feito conforme
representacao fundamentada ao Governador do Estado.’
(NR)

Art. 14. O § 1° do art. 41, da Constituicdo do Estado do Ceara,
passa a vigorar com a seguinte redacdo:

‘Art. 41....

§ 12 O controle externo da Camara de Vereadores
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serd exercido com auxilio do Tribunal de Contas do

Estado.” (NR)

Art. 15. O caput do art. 42, da Constituicio do Estado do Ceara,
passa a vigorar cont a seguinte redagio:

‘Art. 42, Para fins da fiscalizagao dos atos
administrativos da gestdo orcamentaria, financeira,
patrimonial e operacional, os Prefeitos Municipais sao
obrigados a enviar as respectivas Camaras e ao Tribunal
de Contas do Estado, até o dia 30 do més subsequente, as
prestagdes de contas mensais relativas a aplicacdo dos
recursos recebidos e arrecadados por todas as Unidades
Gestoras da Administracdo Municipal, mediante Sistema
Informatizado, e de acordo com os critérios estabelecidos
pelo Tribunal de Contas do Estado, e composta, ainda, dos
balancetes demonstrativos e da respectiva documentacao
comprobatoria das receitas e despesas e dos créditos
adicionais.” (NR)

Art. 16. Os §§ 1° D, 1° E, 1° H e 2% além do inciso II,do § 3% e
0s §§ 4% e 5° todos do art. 42, da Constituicio do Estado do Ceara,
passam a vigorar com a seguinte redagfo:

‘Art. 42....

§ 1°D O Conselho Municipal de Acompanhamento
Social do FUNDEB, ao detectar irregularidades na
aplicacio dos recursos do Fundo, deverd comunicar o fato
ao Tribunal de Contas do Estado e este adotara as
providéncias cabiveis.

§ 1°E O Tribunal de Contas do Estado poderd, a
qualquer tempo, requisitar das prefeituras, das cdmaras,
suas unidades gestoras e aos demais 6rgéos e entidades da
administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico
Municipal, quaisquer documentos e demonstrativos
contabeis relativos a aplicacdo dos recursos recebidos e
arrecadados. ...

§ 1°H A inadimpléncia de que trata o § 1° do art. 42
sera suspensa, sem qualquer ressalva, e certificada pelo
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Tribunal de Contas do Estado expressamente, caso a nova
gestdo municipal mantiver-se adimplente com todas as
suas obrigacbes de prestagdes de contas, relativas as
competéncias de seu mandato, e tiver comprovado
perante o Tribunal de Contas do Estado, o ajuizamento de
acdo para apurar as responsabilidades pelo
descumprimento daquelas obrigacdes de prestacao de
contas devidas por seus antecessores, ressalvando-se os
casos em que o gestor municipal seja reeleito.

§ 2° O parecer prévio do Tribunal de Contas do
Estado sobre as contas que o Prefeito deve prestar
anualmente, sé deixard de prevalecer por decisao de 2/3
(dois tercos) dos membros da Camara Municipal, a qual,
no prazo maximo de 10 (dez) dias apos o julgamento,
comunicara o resultado ao TCE.

§39..

IT - no caso de omissao do Presidente da Camara na
remessa da cdpia prevista no inciso anterior, caberd ao
Tribunal de Contas do Estado comunicar a desaprovacgio
das contas ao Ministério Piiblico.

§ 4° As contas anuais do Municipio, Poderes
Executivo e Legislativo, serdo apresentadas a Camara
Municipal até o dia 31 de janeiro do ano subsequente,
ficando, durante 60 (sessenta) dias, & disposi¢do de
qualquer contribuinte, para exame e apreciagdo, o qual
podera questionar-lhe a legitimidade, nos termos da lei e,
decorrido este prazo, as contas serao, até o dia 10 de abril
de cada ano, enviadas pela Presidéncia da Camara
Municipal ao Tribunal de Contas do Estado para que este
emita o competente parecer. § 52 O projeto de lei
orcamentaria anual serd encaminhado pelo Poder
Executivo, até o dia 12 de oufubro de cada ano, a Camara
Municipal, que apreciara a matéria no prazo
improrrogavel de 30 (trinta) dias, e a Lei Orcamentaria
devera ser encaminhada pelo Prefeito ao Tribunal de
Contas do Estado até o dia 30 de dezembro.” (NR)
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Art. 17. A alinea a do tnciso I, e inciso IV, do art. 49 da
Constituicdo do Estado do Ceara, passam a vigorar com a seguinte
redacdo:

‘Art. 49. E da competéncia exclusiva da Assembleia

Legislativa: ...

HI-....
a) trés sétimos dos Conselheiros do Tribunal de

Contas do Estado do Ceard;

IV — escolher quatro sétimos dos Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Ceara;” (NR)
Art. 18, O inciso V do art, 60, da Constituicdo do Estado do
Ceara, passa a vigorar com a seguinte redacio:
‘Art. 60....

V — ao Ministério Pablico, 4 Defensoria Piblica e ao
Tribunal de Contas do Estado do Ceara, em matérias de
sua competéncia privativa, previstas nesta Constituicao;’
(NR)

Art. 19. O inciso II, do § 1° do art. 60, da Constituigdo do
Estado do Ceara, passa a vigorar com a seguinte redacdo:

‘Art. 60....

§1e..

II - nos projetos sobre organizagao dos servigos
administrativos da Assembleia Legislativa, do Poder
Judiciario, do Ministério Piiblico Estadual, da Defensoria
Pablica Estadual e do Tribunal de Contas do Estado do
Cearad.” (NR)

Art. 20. O § 1° do art. 64, da Constituicdo do Estado do Ceara,
passa a vigorar com a seguinte redacdo:

‘Art. 64....

§ 1° N&o poderdo ser objeto de delegacdo a mateéria
reservada a Lei Complementar, as matérias de
competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa, nem as
de iniciativa do Poder Judiciario, do Ministério Ptiblico, da
Defensoria Puiblica e do Tribunal de Contas do Estado do

10
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Ceara.” (NR)

Art. 20-B. O § 2° do art. 71, da Constituicio do Estado do
Ceara, passa a vigorar com a seguinte redagio:

‘Art. 71....

§ 22 Os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado serao escolhidos:

I — trés pelo Governador do Estado, com aprovagao
da Assembleia Legislativa, sendo dois alternadamente
dentre auditores e membros do Ministério Publico
Especial junto ao Tribunal de Contas do Estado, indicados
em lista triplice pelo Tribunal, observando-se os critérios
de antiguidade e merecimento;

II - quatro pela Assembleia Legislativa, obedecidos
0s requisitos previstos no § 12 deste artigo.” (NR)

Art. 21. O art. 73, da Constituicio do Estado do Ceara, passa a
vigorar cont a seguinte redagdo:

‘Art. 73. Havera uma Procuradoria de Contas junto
ao Tribunal de Contas do Estado, integrada por seis
Procuradores de Contas, organizados em carreira,
nomeados pelo Governador do Estado, escolhidos
mediante concurso puiblico de provas e titulos, dentre
brasileiros e bacharéis em Direito, com inscricdo na Ordem
dos Advogados do Brasil.” (NR)

Art. 22, A subsecio IlI, da Secdo VI, do Capitulo I, do Titulo V,
da Constituicdo do Estado do Ceara, passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

‘Da Fiscalizacdo Contabil, Financeira e Orcamentaria
do Municipio.” (NR)

Art. 23. O pardgrafo tinico do art. 77 da Constituicdo do Estado
do Ceara, passa a ser § 1°.

Art. 24. Acrescenta-se ao art. 77, da Constituicdo do Estado do
Ceara, os §§ 2°, 3% 4%, 5% e 6° com a seguinte redacdo:

‘Art. 77...

§ 2?2 O controle externo da Camara Municipal sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado.

§ 3% O parecer prévio, emitido pelo Tribunal de

11
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Contas do Estado, sobre as contas que o Prefeito deve
prestar anualmente, sé deixard de prevalecer por decisao
de dois tercos dos membros da Camara Municipal.

§ 4° A apreciacdo das contas pela Camara Municipal
se dara no prazo de 60 (sessenta) dias apds o recebimento
do parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado do
Ceara, contados do inicio da sessdo legislativa imediata.

§ 52 Decorrido o prazo previsto no § 4° deste artigo,
sem que as contas tenham sido julgadas pela Camara
Municipal, serao elas tidas como aprovadas ou rejeitadas
conforme a conclusdao do parecer do Tribunal de Contas
do Estado, inclusive para os fins de incidéncia da
inelegibilidade prevista no art. 1%, inciso I, alinea g, da Lei
Complementar Federal n® 64, de 18 de maio de 1990, com
a redacdo que lhe deu a Lei Complementar Federal n® 135,
de 4 de junho de 2010.

§ 62 E vedada a criacio de Tribunais, Conselhos ou
orgaos de contas municipais.” (NR)

Art. 25. O caput do art. 78, da Constituigdo do Estado do Ceara,
passa a vigorar com a seguinte redagio:

‘Art. 78. Compete ao Tribunal de Contas do Estado
do Ceara:’ (NR)

Art. 26. Ficam alterados e renumerados os pardgrafos do art. 78,
da Constituicio do Estado do Ceara, que passam a vigorar com a
seguinte redacdo:

‘Art. 78....

§ 1° No caso de contrato, o ato de sustagdo sera
expedido pela Camara Municipal, que solicitara, de
imediato, ao Poder Executivo, as medidas cabiveis.

§ 22 Se a Camara Municipal ou o Poder Executivo, no
prazo de 30 (trinta) dias, nao efetivar as medidas previstas
no paragrafo anterior, o Tribunal de Contas do Estado
adotara as medidas legais cabiveis.

§ 32 As decisbes do Tribunal de Contas do Estado, de
que resulte imputagdo de delito ou multa, terdo eficacia de
titulo executivo, cabendo ao préprio Tribunal de Contas
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exigir a devolugdo do processo dentro do prazo
improrrogavel de 40 (quarenta) dias para a adogdo de
medidas cabiveis junto a Procuradoria-Geral de Justica,
Tribunal de Justica e Tribunal Regional Eleitoral.

§ 42 O Tribunal de Contas do Estado encaminhara a
Assembleia Legislativa Estadual, anualmente, ate 120
(cento e vinte) dias apds o inicio do exercicio financeiro,
relatério das atividades desenvolvidas no &mbito das
competéncias descritas no art. 78 desta Constituicao,
prestando  informagles, sempre que lhe forem
requisitadas, sem prejuizo das demais obrigagdes
previstas nesta Constituicao ou em lei.

§ 52 Qualquer pessoa fisica ou juridica ¢ parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades
ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas do Estado.

§ 62 A assessoria e a consultoria juridica do Tribunal
de Contas do Estado serdo exercidas por sua Procuradoria
Juridica, observada as competéncias da Procuradoria
Geral do Estado.

§ 72 O Tribunal de Contas do Estado, no exercicio de
suas competéncias, observara os institutos da prescrigao e
da decadéncia, no prazo de 5 (cinco) anos, nos termos da
legislacdo em vigor.” (NR)

Art. 27. Ficam revogados os arts. 79 e 81, além do inciso XII do
art. 77 da Constituicdo do Estado do Ceara.

Art. 28. O inciso XIII do art. 88, da Constituigio do Estado do
Ceara, passa a vigorar com a seguinte redacio:

‘Art. 88. Compete privativamente ao Governador do
Estado:

XIII — nomear os membros do Tribunal de Contas,
observadas as disposi¢es do art. 71, § 2° desta
Constituicao;” (NR)

Art. 29. A alinea b do inciso VII do art. 108, da Constituicio do
Estado do Ceara, passa a vigorar com a seguinte redacio:
‘Art. 108. Compete ao Tribunal de Justiga:

13
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VII - processar e julgar, originariamente:

b) os mandados de seguranca e os habeas data contra
atos do Governador do Estado, da Mesa e Presidéncia da
Assembleia Legislativa, do préprio Tribunal ou de algum
de seus 6rgaos, dos Secretarios de Estado, do Tribunal de
Contas do Estado ou de algum de seus érgdos, do
Procurador-Geral de Justica, no exercicio de suas
atribuigbes administrativas, ou na qualidade de presidente
dos érgdos colegiados do Ministério Publico, do
Procurador-Geral do Estado, do Chefe da Casa Militar, do
Chefe do Gabinete do Governador, do Controlador e do
Ouvidor-Geral do Estado, do Defensor Pablico-Geral do
Estado, do Comandante-Geral da Policia Militar e do
Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros Militar;’ (NR)
Art. 30. O inciso II do art. 151, da Constituicio do Estado do

Ceara, passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 151. Compete privativamente a Procuradoria-

Geral do Estado:

I ~ representar os interesses do Estado junto ao
Contencioso Administrativo Tributario e ao Tribunal de
Contas do Estado;” (NR)

Art. 31. Os §§ 14 ¢ 15 do art. 154, da Constituicio do Estado do
Ceara, passam a vigorar com a seguinte redacao:
‘Art. 154....

§ 14. Fica vedada a nomeagao ou a designacao para
cargos de provimento em comissao daqueles considerados
inelegiveis, em razdo de atos ilicitos nos termos da Lei
Complementar de que trata o § 9° do art. 14 da
Constituicao Federal, no ambito da Administragao direta e
indireta dos Poderes Executivo, Judiciario e Legislativo do
Estado do Ceard, incluidos o Tribunal de Contas do
Estado do Ceara e o Ministério Publico.
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§ 15. E vedada, ainda, a nomeacio direta para
membros do Tribunal de Contas do Estado, bem como
para compor listas para efeitos de investidura e promogao
no ambito do Poder Executivo, Poder Judiciario e do
Ministério Piiblico, daqueles inelegiveis em razédo de atos
ilicitos, nos termos da Lei Complementar de que trata o §
92 do art. 14 da Constituicdo Federal, integrando critérios
inarredaveis na escolha e nomeacao de autoridades nos
casos previstos nesta Constituigao.” (NR)

Art. 32. O art. 162-A, da Constituicido do Estado do Ceara,
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

‘Art. 162-A. Os Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, o Tribunal de Contas do Estado do Ceara, o
Ministério Publico, as Autarquias e as Fundagbes Publicas
do Estado do Ceara publicardo, dentro do ano civil, no
Diario Oficial do Estado, relagdo dos servidores ptiblicos e
militares, ativos e inativos, e pensionistas, devendo a
identificacdo ser por nome, sem abreviagbes, cargo efetivo
ou funcéo, cargo em comissao ou fungao gratificada, posto
ou graduac¢do, matricula, 6rgao de lotagdo e de exercicio.’
(NR)

Art. 33. O art. 162-B, da Constituicio do Estado do Ceara,
passa a vigorar com a seguinte redacio:

‘Art. 162-B. Os Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, o Tribunal de Contas do Estado do Ceard, o
Ministério Phiblico, as Autarquias e as Fundacdes Publicas
do Estado do Ceara publicardo, dentro do ano civil, no
Diario Oficial do Estado, os valores dos subsidios e da
remuneracio dos cargos e empregos ptblicos.” (NR)

Art. 34. O art. 162-C, da Constituicdo do Estado do Ceara,
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

‘Art. 162-C. Os Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, o Tribunal de Contas do Estado do Ceara, o
Ministério Publico, as Autarquias e as Fundagbes Publicas
do Estado do Cearad publicardo, dentro do ano civil, no
Diario Oficial do Estado, os valores gastos, em cada um
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dos 12 (doze) meses anteriores ao més de publicacdo, com
o pagamento dos servidores publicos e militares, ativos e
inativos, e pensionistas, e com o pagamento das pessoas
fisicas que, no mesmo periodo, prestaram servicos de
natureza eventual ou permanente aos Poderes e drgaos do
Estado do Ceara, e que por eles foram diretamente
remunerados.” (NR)

Art. 35. Os incisos VI, XI e X1V do art. 49, da Constituigio do

Estado do Ceara, passam a vigorar com a seguinte redagio:
‘Art. 49....

VI - sustar os atos normativos emanados do Poder
Executivo e do Tribunal de Contas do Estado do Ceara
que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites da
delegacao legislativa;

XI - fiscalizar e controlar, diretamente, os atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracao indireta, e
os do Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

XIV — convocar, por sua iniciativa ou de qualquer de
suas comissdes, os Secretarios de Estado, Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Ceara, dirigentes de
autarquias, empresa publica, sociedade de economia mista
e de fundacdes, para prestar, pessoalmente, informacdes
sobre assunto especifico, com atendimento no prazo de 30
(trinta) dias, sob pena de responsabilidade;” (NR)

Art. 36. Acrescenta-se ao art. 49, da Constituicdo do Estado do
Ceara, os incisos XXXIII, XXXIV e XXXV, com a seguinte redacdo:
‘Art. 49....

XXXIIH ~ julgar as contas apresenfadas, anualmente,
pelo Tribunal de Contas do Estado do Cears;

XXXIV - proceder a tomada de contas do Tribunal de
Contas do Estado do Ceard, quando nao apresentadas a
Assembleia Legislativa dentro de 60 (sessenta) dias apds a
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ADI 5638 MC/ CE

abertura da sessao legislativa;

XXXV — anular os atos administrativos do Tribunal
de Contas do Estado do Ceard, por 2/3 (dois tergos) de
seus membros, quando eivados de vicios que os tornem
ilegais, sem prejuizo da competéncia prevista no art. 76,
inciso XIII, desta Constituigcao.” (NR)

Art. 37. Acrescentam-se ao art. 76, da Constituicdo do Estado
do Ceara, os incisos Xl e XIV e 0 § 4° A, com a seguinte redagao:

‘Art. 76....

XIII — anular seus proprios atos administrativos,
quando eivados de vicios que os tornem ilegais, ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
salvo aqueles decorrentes de processos de apreciacdo de
contas, sujeitos, exclusivamente, a julgamento nos estritos
termos da Constitui¢ao do Estado e de sua Lei Orgénica;

XIV - editar atos, instrucdes normativas e resolugdes,
no ambito de suas afribuicbes, para o completo
desempenho do controle externo, os quais deverdo ser
observados pelas administracbes estaduais e municipais,
sendo-lhe vedado estabelecer obrigacbes ou sancoes
distintas das previstas em Lei.

§ 4 A. Compete a Comissao Permanente da
Assembleia Legislativa incumbida da fiscalizacdo e
controle emitir parecer prévio sobre as contas prestadas
anualmente pelo Tribunal de Contas do Estado do Cear3,
no prazo de 60 (sessenta) dias, submetendo-as, em
seguida, a julgamento pelo plenario.” (NR)

Art. 38. Fica instituido, no dmbito do Tribunal de Contas do
Estado do Ceard, o Termo de Ajustamento de Gestdo - TAG, para
regularizar ates e procedimentos dos Poderes, drgdos ou entidades por
ele controlados, a ser regulamentado por Lei Complementar.

Art. 39. O Tribunal de Contas do Estado do Ceard adotard as
providéncias mecessdrias 4 assungio das novas  atividades
imediataniente apds a publicacio da presente Emenda Constitucional.
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ADI 5638 MC/CE

Art. 40. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacfo.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, em Fortaleza, 21 de dezembro de 2016.” (edoc. 11).

3. Contra essa Emenda Constitucional estadual ajuiza-se a presente
acdo direta de inconstitucionalidade, alegando a Autora vicio formal, pela
auséncia de participacio dos tribunais de contas no processo legislativo.

Enfatiza que a autonomia conferida pela Constituicdo do Brasil a
esses Orgaos de controle externo da Administracdo Phblica conduziria a
interpretagdo sistematica dos seus arts. 73, 75 e 96, inc. I, al. 4, “normas
que dispdem sobre a organizaciio e o funcionamento dos Tribunais de Contas siio
de iniciativa privativa dos préprios tribunais de contas” (fl. 21 do edoc. 1).

Argumenta que, “[e]nquanto a iniciativa para propor Emendas a
Constituicdo é concorrente (CFE, art. 60, caput), a iniciativa para propor emendas
as constituicdes estadunis comporta também hipoteses de iniciativa privativa,
como é o caso das previstas no artigo 61 e 96, II, da Constitui¢fio Federal” (fl.
27).

Sustenta que teria havido inobservancia dos principios da isonomia
e do pacto federativo, indicando-se afronta aos arts. 1%, 18 e 159, inc. I, da
Constituigao da Republica.

(ita precedentes que reputa favoraveis a essa tese: Medida Cautelar
na Agao Direta de Inconstitucionalidade n. 4.643, Relator o Ministro Luiz
Fux, Plenario, DJe 28.11.2014; Medida Cautelar na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 5.442, Relator o Ministro Marco Aurélio,
Plenario, DJe 17.3.2016; Quarto Agravo Regimental no Recurso
Extraordindrio n. 285.302, Relator o Ministro Teori Zavascki, Segunda
Turma, DJe 19.10.2015; Medida Cautelar na Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 4.421, Relator o Ministro Dias Toffoli, Plenario,
DJe 10.6.2011; Medida Cautelar na Acao Direta de Inconstitucionalidade
n. 4418, Relator o Ministro Dias Toffoli, Plenario, DJe 15.6.2011; Acdo
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ADI 5638 MC/ CE

Direta de Inconstitucionalidade n. 1.994, Relator o Ministro Eros Grau,
Plenario, D] 8.9.2006; Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 4.284,
Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, Plenario, DJe 12.6.2015;
Terceiro Agravo Regimental no Recurso Extraordinario com Agravo n.
657.984, Relator o Ministro Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJe 9.4.2015;
Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 3.295, Relator o Ministro Cezar
Peluso, Plenario, DJe 5.8.2011; Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.
2.730, de minha relatoria, Plenario, DJe 28.5.2010.

4. Afirma também descumprimento ao devido processo legislativo,
“uma vez que [a Emenda Constitucional n. 87/2016 do Ceard] foi aprovada
em regime de urgéncia e sem que houvesse um intersticio minimo entre os dois
turnos de votacdo da PEC, nem a instauracdo de qualquer processo deliberativo
efetivo no @mbito da Assemblein Legislativa do Ceard”, pelo que teriam sido
afrontados os arts. 60 e 64 da Constituicio da Repiiblica, aplicaveis por
simetria ao Estado.

Relata que a PEC estadual n. 2/2016, da qual resultou a emenda
constitucional impugnada, teria sido aprovada em dois turnos realizados
“em sessOes legislativas consecutivas, no mesmo dia com exiguos minutos de
diferenca” (fl. 37), em desrespeito ao que estipulado no § 22 do art. 60 da
Constituicdo da Republica, o qual “revela[ria] a op¢do do Constituinte em
condicionar algo tdo significativo como uma mudanca do texto constitucional a
um debate parlamentar amplo, pausado e bem refletido” (£l. 38).

Anota que

“..na data de 08 de dezembro de 2016, foi autuada na
Assembleia Legislativa do Estado do Ceard a Proposta de Emenda 4
Constituicio Estadual (PEC) n® 02/2016, de autoria parlamentar, que
foi posteriormente aprovada como a Emenda n® 87/2016, objeto desta
agdo. No dia 14 de dezembro de 2016, foi requerida, a pedido dos
presidentes das comissoes, a tramitacdo em regime de urgéncia da
Proposta de Emenda a Constituicdo Estadual em apreco.

21. Diversos deputados, dentre os quais o Deputado Heitor
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ADI 5638 MC/ CE

Férrer, autor orvigindrio da Proposta de Emenda & Constituicio
Estadual, requisitaram & Mesa Diretora da Assewmblein Legislativa, na
pessoa do seu Presidente, a vetirada do requerimento que solicitou
tramitacdo em regime de urgéneia, pela impossibilidade de se
realizarem adequados debates quanto a matéria ali inserida.

(...)

22. Niio obstante os apelos formulados pelo préprio Deputado
que havia proposto a Emenda (depois subscrita por outros
parlamentares), o pedido foi indeferido. Deu-se sequimento 4
tramitacdo em regime de urgéncia a PEC n® 02/2016. Os trimites
seguintes foram realizados com ainda maior acodamento, em completo
desprezo pelo devido processo legislativo.

23. Conforme se depreende dos documentos em anexo, a
Comissdo de Constituicido, Justica e Redacdo da Assemblein
Legislativa do Estado do Ceard aprovou a PEC n® 02/2016 na Reunido
Extraordindvia realizada as 19:40 do dia 21 de dezembro de 2016. Um
minuto antes, ou seja, ds 19:39, o Primeiro Secretdrio da Assemblein
Legislativa do Estado do Ceard, Deputado Estadual Sérgio Aguiar,
assinou o despacho no qual certificou a aprovagdo da PEC n® 02/2016
em dois turnos, realizados consecutivamente no mesmo dig 21 de
dezembro (fl. 90 do processo legislativo, em anexo).

24. A publicagio da Emenda Constitucional n® 87/2016,
decorrente da aprovagio da PEC n® 02/2016, supreendentemente,
ocorreu no Didrio Oficial do Estado do Ceard no mesmo dia 21 de
dezembro de 2016, estabelecendo a extingdo imediata do Tribunal de
Contas dos Municipios a partir de sua publicacdo.

25. Ewvidente, portanto, o desrespeito ao devido processo
legislativo, seja por sua tramitacdo em regiine de urgéncia, seja pela
inédita rapidez de discussio e aprovagdo pela Comissdo de
Constituicdo e Justica, bem como pelo Plendrio da Assembleia
Legislativa em dois turnos, tudo no mesmo dia 21 de dezembro, com
intervalo de poucos minutos entre as reunies, findando todo o
processo cont g publicacdo da emenda na mesma data” (fls. 32-34).

Assevera sequer terem sido “abertas sessdes pro forma entre 0s turnos
de votacdo[, havendo] conflito de hordrios entre a reunifo da Comissdo de
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ADI 5638 MC/CE

Constituicdo de Justica (cuja reunido terminou 1 (um) minuto depois de iniciadn
a votagdo em primeiro turno do Plendrio), [sendo certo que] nenhum intervale
foi feito entre um tuno e outro de votacfio” {f1. 38).

5. A Autora menciona a existéncia de precedente deste Supremo
Tribunal, sem o indicar, no qual assentada a auséncia de determinacio
constitucional de intersticio minimo entre o primeiro e segundo turnos de
votacdo de proposta de emenda constitucional, defendendo, contudo,
nova discussdo sobre o tema, “sobretudo ante as recentes inovagdes que se
observam na jurisprudéncia constitucional comparada”, no sentido do controle
jurisdicional do processo legislativo, quando dele resultar afronta a
valores constitucionais, “em especial do principio democritico” (fl. 39).

Aduz inconstitucionalidade material em normas da Emenda
Constitucional n. 87/2016 do Ceara, pois, ao estabelecer a antiguidade
como critério para aproveitamento dos Conselheiros do Tribunal de
Contas dos Municipios, desconsiderando, assim, a composi¢ido do
Tribunal de Contas do Estado, o disposto em seu art. 2° teria ofendido os
arts. 73,'§ 2%, incs. I e II, e 75, caput e paragrafo tnico, da Constituicdo da
Reptiblica.

A previsdo de submeté-los a novo processo de nomeacdo pelo
Governador e aprovacido pela Assembleia Legislativa, constante do § 2°
do artigo mencionado, esbarraria, ainda, nos incs. I e I do art. 95 do texto
constitucional federal, em “gravissima violagdo dessas garantias da
independéncia dos Conselhos de Contas” (fl. 47).

6. Observando fundamentar-se no principio da simetria entre as
normas de competéncia do Poder Legislativo e de seu drgdo auxiliar de
controle de contas da Administracdo Publica e, ainda, na autonomia
aquele conferida, a Autora afirma inconstitucionais os arts. 35 e 36 da EC
n. 87/2016, do Ceara, em especial no ponto em que possibilita a anulagéo,
pela Assembleia Estadual cearense, dos atos administrativos do Tribunal
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de Contas do Estado.

7. Pleiteia a suspensdo dos efeitos do ato normativo impugnado
“aindn durante o recesso do Tribunal, (..) para que ndo haja prejuizo de
imposstvel ou dificil reparagiio” (fl. 53).

Informa o inicio de vigéncia da Emenda Constitucional cearense n.
87/2016 com sua publicagio no dia 21.12.2016, cujos efeitos teriam
imediatamente sido deflagrados. Em andamento, portanto, processo de
desativagdo do Tribunal de Contas dos Municipios, com a colocacdo em
disponibilidade seus Conselheiros, o remanejamento dos servidores para
o Tribunal de Contas do Estado, a redistribuicdo dos processos de sua
competéncia, a “desmobilizacdo” do espago fisico e a desconexdo do seu
site.

Assevera que, “caso nfo seja deferida a liminar para suspender 0s efeitos
da Emenda Constitucional Estadual n® 87/2016, o que se cogita apenas para
argumentar, o posterior provimento da acdo implicard em grandes custos para o
Estado, que terd que reorganizar todo o aparato administrativo do Tribunal. O

maior prejuizo, porém, serd na_confusfo causada nos processos de prestacio de
contas em andamento. Uma vez remetidos ac TCE, os processos terfdo que ser

revistos, reautuados e redistribuidos. As instrucdes jd em curso_também serdo

atrasadas, uma vez qite serdo reanalisadas no TCE” (fl. 54 — grifos nossos).

Destaca a tramitacdo de 7.200 processos, para os quais haveria
prejuizo de continuidade no andamento, com risco de prescricdo em
varios deles, “seja pelos atrasos decorrentes da redistribuicfio do Tribunal de
Contas do Estado, seja pelo estabelecimento pela Emenda n® 87/2016 de um curto
prazo quinguenal para o exame das prestagbes de contas dos Municipios (nova
redacio do § 7° do art. 78 da Constituigio do Estado do Ceara, dada pelo art. 26
da Emenda n® §7/2016)" (fl. 54).

Alega auséncia de prejuizo para o Estado com a suspensdo dos
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ADI 5638 MC/ CE

efeitos da emenda constitucional questionada, sendo certa a facilidade na
imediata adogdo da extingdo do Tribunal de Contas dos Municipios, no
caso de improcedéncia da presente acdo de controle de
constitucionalidade quando do julgamento de mérito.

8. Requer

“a) seja concedida medida cautelar determinando a suspensdo
dos efeitos da Emendn & Constituigdo do Estado do Ceard n° 87, de 21
de dezembro de 2016;

b) seja, ao final, proferida por este e. STF decisdo confirmando os
efeitos da medida liminar pleiteada, para que seja declarada a
inconstitucionalidade da Emenda a Constituicio do Estado do Ceard
n® 87, de 21 de dezembro de 2016;

¢) caso ndo seja declaradn a inconstitucionalidade formal de toda
a Emenda, seja declarada a inconstitucionalidade da expressdo
‘independentemente da origem de nomeacdo’ constante do artigo 2%, §
1%, da Emenda & Constituicdo do Estado do Ceard n® 87, de tal modo
que o critério da antiguidade prevaleca apenas no que toca aos
conselheiros que possuem a wmesma origem da vaga eventualmente
aberta no TCE;

d) caso ndo seja declarada a inconstitucionalidade formal de toda
a Emenda, seja declarada a inconstitucionalidade do § 2° do artigo 2°
da Emenda & Constituicdo do Estado do Ceard n® 87;

e) caso ndo seja declarada a inconstitucionalidade formal de toda
a Emenda, seja declarada a inconstitucionalidade da nova redagdo dos
incisos VI, XI, XIV e XXXV do art. 49, da Constituicdo do Estado do
Ceard;” (fls. 56-57).

9. O processo foi distribuido ao Ministro Celso de Mello.

10. Ao dispor sobre o processo e julgamento da ac@o direta de
inconstitucionalidade, a Lei n. 9.868/1999 excetua, no seu art. 10, a regra
da submissdo da medida cautelar ao Plenario deste Supremo Tribunal no
recesso forense, periodo no qual compete ao Presidente decidir questdes
urgentes (art. 13, inc. VIII, do Regimento Interno do Supremo Tribunal
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ADI 5638 MC/CE

Federal).

O estudo da pega inicial da presente acdo e do texto normativo sob
exame evidenciam a impossibilidade de se postergar a apreciagdo e
decisdo do requerimento cautelar, por se demonstrarem o0s riscos
decorrentes do aguardo da providéncia pela instincia natural deste
Supremo Tribunal, qual seja, o exame da matéria pelo eminente Ministro
Relator e a submissdo da questdo ao Plendrio segundo a sua douta andlise
e conclusao.

11. A Emenda Constitucional Estadual foi discutida, aprovada e
votada em dois turnos no mesmo dia 21-12-2016 e publicada
imediatamente em sequéncia.

Também se comprovam, nos documentos acostados aos autos e do
relato apresentado, terem-se se iniciado as providéncias materiais e
administrativas para a efetivacido das normas questionadas, sem
condi¢Bes de reversdo imediata e em idénticas condi¢des (desmobilizagao
fisica e administrativa, incluida ai a relotacdo dos servidores publicos) do
que se tem hoje.

Ha risco comprovado de comprometimento da reversibilidade da
situacdio administrativa do 6rgdo extinto apds a produgao dos efeitos das
normas questionadas.

12. Portanto, examinados os elementos havidos nos autos, decido
sobre o requerimento de medida cautelar, sem a audiéncia da
autoridade responsavel pela edigdo da norma questionada, pela
urgéncia qualificada verificada na espécie.

13. Ressalva feita a alegagdo de vicio de iniciativa na proposta de

emenda a Constituicdo do Ceara, tem-se que as raz0es expostas na peca
vestibular, fundadas na jurisprudéncia deste Supremo Tribunal,
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ADI5638 MC/CE

apresentam densa plausibilidade da tese de inconstitucionalidade do
processo legislativo adotado na edigéio do ato impugnado, em especial no
que se refere a sua tramitagdo em regime de urgéncia com a sequéncia de
sessOes sem interregno na Assembleia Legislativa e com velocidade
incomum na tramitagéo e aprovagio da Proposta sem espaco para debate.

14. Ademais, os fatos narrados quanto a adogdo de providéncias
para a desconstituicdo material e administracio do Tribunal de Contas
Municipal, como exposto pela Autora, dando integral cumprimento ao
posto na Emenda Constitucional n. 87/2016, do Ceard, recomendam a
suspensao de seus efeitos, como medida de preservagio da jurisdicdo
buscada na presente acdo de conirole abstrato de constitucionalidade,
pela manifesta dificuldade e pelos custos exigidos na reversdo dos atos
adotados no desfazimento do Tribunal de Contas dos Municipios, se for o
caso.

Diversamente, novo exame desta medida cautelar pelo eminente
Ministro Relator, quando do final do recesso forense, ou pelo Plendrio
deste Supremo Tribunal, segundo a discri¢io daquele Ministro, ndo traz
qualquer dificuldade  continuidade da producdo dos efeitos da Emenda
Constitucional, se vier a ser esta a concluséo judicial, apenas estendendo-
se por algum tempo a adogdo das providéncias cabiveis e possiveis de
serem produzidas a qualquer momento.

15. A arguicdo de inconstitucionalidade suscitada firma-se em
fundamentos relevantes, especialmente no que diz com prejuizo eventual
que podera advir para a tramitacdo e conclusdo dos processos em curso
no Tribunal de Contas dos Municipios, do que podem decorrer graves
prejuizos ao funcionamento dos oOrgdos de conirole externo da
Administragdo Publica no Ceard impondo-se a suspenséo da eficacia do
ato impugnado.

16. Pelo exposto, pela qualificada urgéncia, defiro a medida cautelar
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ADI15638 MC/ CE
(art. 10 da Lei n. 9.868/1999), para suspender os efeitos da Emenda
Constitucional n. 87/2016, do Ceara, na sua integralidade, até novo

exame a ser feito pelo insigne Relator, o0 Ministro Celso de Mello.

17. Requisitem-se informacdes a Assembleia Legislativa do Ceard
na forma e prazo da legislacdo vigente.

Na sequéncia, encaminhem-se os autos ao Ministro Relator.
Intime-se com urgéncia.
Publique-se.
Brasilia, 28 de dezembro de 2016.
Ministra Carmen Ltcia

Presidente
(art. 13, inc. VIII, do RISTF)
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INICIATIVA PRIVATIVA DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

Conforme solicitado, transcrevo precedentes do STF sobre a competéncia das Cortes de
Contas para propor projeto de lei sobre sua organiza¢do e funcionamento:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
CAUTELAR. ATRICON. LEGITIMIDADE AD CAUSAM.
PERTINENCIA TEMATICA. LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL
N°142/2011. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO DE
INICIATIVA. VIOLACAO AS PRERROGATIVAS DA
AUTONOMIA E DO AUTOGOVERNO DOS TRIBUNAIS DE
CONTAS. MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. 1. As Cortes de
Contas do pais, conforme reconhecido pela Constitui¢do de 1988 e
por esta Suprema Corte, gozam das prerrogativas da autonomia e
do aulogoverno, o que inclui, essencialmente, a iniciativa
reservada para instaurar processo legislativo que pretenda alterar
Sua organizagdo e seu funcionamento, como resulta da
Interpretagdo logico-sistemdtica dos artigos 73, 75 e 96, I, “d”",
CRFB/88. Precedentes: ADI 1.994/ES, Rel. Ministro Eros Grau,
DJe 08.09.06; ADI n° 789/DF, Rel. Ministro Celso de Mello, DJ
19/12/94. 2. O ultraje & prerrogativa de instaurar o Drocesso
legislativo privativo traduz vicio juridico de gravidade
inquestiondvel, cuja ocorréncia indubitavelmente reflete hipétese
de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
irremissivel, a prépria integridade do ato legislativo eventualmente
concretizado. Precedentes: ADI n® 1.38] MC/AL, Rel. Ministro
Celso de Mello, DJ 06.06.2003; ADI n° 1.681 MC/SC, Rel. Ministro
Mauricio Corréa, DJ 21.11.1997. (...) 4. Inconstitucionalidade
Jormal da Lei Complementar Estadual n° 142/2011, de origem
parlamentar, que altera diversos dispositivos da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, por dispor sobre
Jorma de atuagdo, competéncias, garantias, deveres e organizagéo
do Tribunal de Contas estadual, matéria de iniciativa privativa &
referida Corte. 5. Deferido o pedido de medida cautelar a fim de
determinar a suspensdo dos efeitos da Lei Complementar Estadual
n° 142, de 08 de agosto de 2011, da lavra da Assembleia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, até o julgamento
definitivo da presente agdo direta de inconstitucionalidade.” (ADI
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4643 MC, Relator Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
06/11/2014, DJe-234 28-11-2014).

"ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. ART. 70
DA LEI 9.167/80, DO MUNICIPIO DE S40 PAULO, NA
REDACAO DADA PELA LEI MUNICIPAL 11.548/94.
APLICACAO, AOS SERVIDORES DO TRIBUNAL DE CONTAS
MUNICIPAL, DA LEGISLACAO ESTABELECIDA PARA O
QUADRO FUNCIONAL DA CAMARA MUNICIPAL, INCLUSIVE
NO QUE TOCA AOS “VALORES E FORMAS DE CALCULO DAS
VANTAGENS” E AS “ESCALAS DE VENCIMENTOS”,
ATRIBUICAO DA REGULAMENTACAO DA MATERIA A CORTE
DE CONTAS, POR RESOLUCAQ. INCONSTITUCIONALIDADE.
OFENSA AOS ARTS. 2°, 37, X, 39, § 1° 73 E 96, II, ‘B’, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. (...). 4. A norma municipal
impugnada usurpa a iniciativa legislativa privativa conferida pela
Constituicdo Federal aos tribunais de contas para tratar da fixagdo
da remuneragdo de seu quadro funcional, uma vez que, observada
a legislacdo municipal, a esse drgdo caberia apenas adequar aos
seus servidores o disposto em resolugéio da Cédmara Municipal. 5.
Agravo regimental a que se nega provimento.” (RE 285302 AgR-
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quarto, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Segunda Turma,
julgado em 06/10/2015, DJe-208 19-10-2015).

“de¢do direta de inconstitucionalidade. Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB). Lei estadual (T O) n°
2.351, de 11 de maio de 2010. Inconstitucionalidade formal. Vicio
de iniciativa. Violagéo ds prerrogativas da autonomia e do
autogoverno dos Tribunais de Contas. 1. Inconstitucionalidade
formal da Lei estadual, de origem parlamentar, que altera e revoga
diversos dispositivos da Lei Orgdnica do Tribunal de Contas do
Estado do Tocantins. A Lei estadual n°2.351/ 2010 dispés sobre
Jorma de atuagdo, competéncias, garantias, deveres e organizacdo
do Tribunal de Contas estadual. 2. Conforme reconhecido pela
Constituicdo de 1988 e por esta Suprema Corte, gozam as Cortes
de Contas do pais das prerrogativas da autonomia e do
autogoverno, o que inclui, essencialmente, a iniciativa reservada
para instaurar processo legislativo que pretenda alterar sua
organizacdo e seu funcionamento, como resulta da interpretacdo
sistemdtica dos artigos 73, 75 e 96, I, “d”, da Constitui¢do
Federal (cf. ADI 1.994/ES, Relator o Ministro Eros Grau, DJ de
8/9/06, ADI n° 789/DF, Relator o Ministro Celso de Mello, DJ de
19/12/94). 3. Deferido o pedido de medida cautelar, para
suspender a eficdcia da Lei n®2.351, de 11 de maio de 2010, do
Estado do Tocantins, com efeitos ex tunc.” (ADI 4421 MC, Relator
Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em (6/10/2010,
DJe-111 10-06-2011).

“Ac¢do direta de inconstitucionalidade. ATRICON. Lei estadual
(TO) n° 2.351, de 11 de maio de 2010. Inconstitucionalidade
Jormal. Vicio de iniciativa. Violacédo as prerrogativas da
autonomia e do autogoverno dos Tribunais de Contas. 1.
Inconstitucionalidade formal da Lei estadual, de origem
parlamentar, que altera e revoga diversos dispositivos da Lei
Orgénica do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins. A Lei
estadual n®2.351/ 2010 dispés sobre forma de atuagéo,
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competéncias, garantias, deveres e organizagdo do Tribunal de
Contas estadual. 2. Conforme reconhecido pela Constituicdo de
1988 e por esta Suprema Corte, gozam as Cortes de Contas do pais
das prerrogativas da autonomia e do autogoverno, o que inclui,
essencialmente, a iniciativa reservada para instaurar processo
legislativo que pretenda alterar sua organizacdo e seu
Jfuncionamento, como resulta da interpretacdo sistemdtica dos
artigos 73, 75 e 96, II, “d", da Constitui¢do Federal (cf. ADI
1.994/ES, Relator o Ministro Eros Grau, DJ de 8/9/06; ADI n°
789/DF, Relator o Ministro Celso de Mello, DJ de 19/12/94). 3.
Deferido o pedido de medida cautelar para suspender a eficdcia da
Lein®2.351, de 11 de maio de 2010, do Estado do Tocantins, com
efeitos ex tunc.” (ADI 4418 MC, Relator(a): Min. DIAS
TOFFOQLI, Tribunal Pleno, julgado em 06/10/2010, DJe-114 15-06-
2011).
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Especificamente no que toca a normas constitucionais estaduais de organizagio
do Tribunais de Constas Estaduais, o Plenario do Supremo Tribunal federal
possui precedente absolutamente especifico:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. )
6° DO ARTIGO 74 E ARTIGO 279 DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO, COM A REDA CAO QUE LHE
FOI CONFERIDA PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N. 17/99,
ARTIGOS 25, §§, 26, 27, CAPUT E PARAGRAFO UNICO, 28, $$,
TODOS DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N. 32/93, COM A
REDACAO QUE LHE FOI CONFERIDA PELA LC N. 142/99.
TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL. CRIACAO DO CARGO DE
SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO. (...) 3. Vicio formal de
Iniciativa no processo legislativo que dew origem a LC 142/99. A
CB/88 estabelecendo que compete ao proprio Tribunal de Contas
propor a criagdo ou extingdo dos cargos de seu quadro, o processo
legislativo ndo pode ser deflagrado por iniciativa parlamentar
[artigos 73 e 96, inciso II, alinea b]. 4. Pedido julgado procedente
para declarar inconstitucionais o § 6° do artigo 74 e o artigo 279,
ambos da Constitui¢do do Estado do Espirito Santo, com a redacdo
que lhes foi atribuida pela Emenda Constitucional n. 17/99, e toda
a Lei Complementar n. 142/99, que promoveu alteragdes na Lei
Complementar n. 32/93, do mesmo Estado-membro.” (ADI 1994,
Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em
24/05/2006, DJ 08-09-2006).
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Tribunal de Contas: Competéncias Institucionais e Modelo Federal

O Tribunal deferiu pedido de medida cautelar formulado em ago direta de
inconstitucionalidade ajuizada pela Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas
do Brasil - ATRICON para suspender, com eficicia ex tunc, a vigéncia da expressdo
"licitagdo em curso, dispensa ou inexigibilidade", contida no inciso XXVIII do art. 19 ¢
no § 1° do art. 33; da expressio "excetuados os casos previstos no § 1° deste artigo”,
constante do inciso IX do art. 33, e do inteiro teor do § 5° do art. 33, todos da
Constituigéio do Estado do Tocantins, com a redac@o dada pela Emenda Constitucional
16/2006. Os preceitos atribuem, 4 Assembléia Legislativa, a competéncia para sustar as
licitagBes em curso, e os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, bem como
criam recurso, dotado de efeito suspensivo, para o Plenario da Assembléia Legislativa,
das decisSes do Tribunal de Contas do Estado acerca do julgamento das contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores ptiblicos.
Entendeu-se que os preceitos impugnados, a principio, ndo observam o modelo
instituido pela Constituigio Federal, de observincia compulséria pelos Estados-
membros (CF, art. 75), que limita a competéncia do Congresso Nacional a sustar apenas
os contratos (CF, art. 71, § 1°), e ndio prevé controle, pelo Poder Legislativo, das
decisGes, proferidas pelo Tribunal de Contas, quando do julgamento das referidas contas
(CF, art. 71, II).

ADI 3715 MC/TO, rel. Min. Gilmar Mendes, 24.5.2006. ( ADI-3715)

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 17/99

Publicado no D.O.E. em 08.04.1999

ADIn n°® 1994-5-ES

REQUERENTE: Associacio dos Membros dos Tribunais

de Contas do Brasil - ATRICON

RELATOR: Ministre Nelson Jobim

RESULTADO DA LIMINAR: Deferida

DECISAO DA LIMINAR: 09/09/1999 -~ O Tribunal, por
votagdo undnime, deferiu o pedido de medida cautelar,
para suspender, até a decisfo final da agido direta, a
eficdcia do § 006° do art. 74 e do art. 279, ambos da
Constituigdo do Estado do Espirito Santo, com a redacdo
dada pela Emenda Constitucional n° 017, de 07/04/1999, e

de toda a Lei-Complementar n° 142, de 04/02/1999, que
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promoveu alteragdes na Lei Complementar n® 032, de
19/01/1993, do mesmo Estado.

DATA DE PUBLICACAC DA LIMINAR: DJU,

13/10/2000.

Estado do Espirito Santo, com a redacioidada pela

Emenda Constitucional nt 017, de 07/04/1999; ‘e de toda a

Lei, Complefientas : 04/02/1998; Gile ‘promcveu

al téragsas ha Lei’ Complementay no 032 de719/01/1993, do

mesmo  Estadol

D4 nova redagdc aoc artigo 74, suas alineas e pardgrafos,
e ao artigo 279, da Constituig¢do Estadual.
A ASSEMBLETA LEGISLATIVA DO ESTADO DO

ESPIRITO SANTO, fago saber que a Assembleia

Legislativa, usando das atribuicdes gque lhe sido conferidas

pelo art. 62, § 3°, da Comnstituig¢io Estadual, promulga a
seguinte Emenda Constitucional:

Art. 1° O art. 74, suas alineas, e seus pardgrafos da
Constituigfo Estadual passam a vigorar com a seguinte
redagio:

“Art.74. O Tribunal de Contas do Estado, integrado
por sete Conselheiros, tem sede na Capital do

Estado, quadré proprio de pessoal e jurisdigio em
todo o territdrio estadual, exercendo, no que
couber, as seguintes atribuigdes:

a) eleger seu Presidente e elaborar seu regimento
interno;

b) organizar sua secretaria e servigos auxiliares;
c) prover, por concurso piblico de provas ou de

provas e titulos, os cargos necessdrios a seus
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servicos internos, ressalvadas as nomeacdes para
cargos de provimento em comissdo, declarados em
lei, de livre nomeag¢doc e exoneragdo.

d} conceder licenca, férias e ocutros afastamentos a
seus membros,.aos substitutos de Conselheiros, e
aos servidores de sua secretaria.

§ 1° Os Conselheiros do Tribunal serio nomeados
dentre os brasileiros que satisfagam os seguintes
reguisitos:

a) ter mais de trinta e cinco e mencs de sessenta e
cinco anos de idade;

b} possuir idoneidade moral e reputacio ilibada;

¢) ter notdrios conhecimentos juridicos, ou
contdbeis, ou econfmicos e financeiros ou de
administragioc piblica, com mais de dez anos de
exercicio de fungdo, ou de cargo pliblico, ou de

efetiva atividade profissional nas &reas yeferidas.

71

§ 2° Os Conselheiros do Tribunal de Contas serfo
escolhidos na sequinte ordem:

a) trés, pela.Assembleia Legislativa;

b) um, uma vez pelo Governador do Estade, e duas
vezes pela Assembleia Legislativa, alternada e
sucessivamente.

¢) um, pela Asgembleia Legislativa;

d) dois, pelo Governador do Estado com aprovacdo

da Assembleia Legislativa, alternadamente, entre os

substitutes de Conselheiros e membres do
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Ministério Pﬁblico junto ao Tribunal de Contas do
Estado, indicados por este, em lista triplice,
segundo critérios de antiguidade e merecimento;

§ 3° Os Conse}heiros terdo as mesmas garantias,
prerrogativas, impedimentos e subsidiocs dos
Desembargadores do Tribunal de Justiga do Estadeo,
e somente poderdo aposentar-se guando tiverem
exercido o cargo, efetivamente, por mais de cince
anos.

§ 4° Os Conselheiros, nos crimes comuns & nos de
responsabilidade, ser3o procesgados e julgados,
originariamente, pelo Superior Tribunal de Justica.
§ 5° 0Os Conselheiros, nas suas faltas e

impedimentos, serdo substituidos na forma

determinada em lej.

§ 7° Os Conselheiros do Tribunal de Contas do

Estado e seus substitutos legais, fario declaracdo
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piblica de bens, no ato da pPosse e no término do
exercicio de seus cargos.”

Axt. 2° 0 art. 279, da Constituigdo Estadual, passa a

vigorar com a sequinte redacdo:

conduzido:

titucional s

Art. 3° Esta Emenda Constitucienal entra em vigor na data

de sua promulgacdo.
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AS CORTES DE CONTAS SAO

INSTITUICOES PERMANENTES DE
IMPOSSIVEL EXTINCAO NOS
TERMOS DA CONSTITUICAO
FEDERAL - SUA COMPETENCIA E
IMODIFICAVEL POR LEGISLACAO
INFRA CONSTITUCIONAL -
PARECER.

CONSULTA

Consulta-me, a Consulente, formulando as

seguintes questoes:
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“l} Considerando as Cortes de Contas como

instituicées  permanentes  inseridas na
Constituigdo Federal, ¢é admissivel a
competéncia dos legislativos estaduais na
extingdo, modificagdo ou alteracdo dos
Tribunais de Contas dos Estados e dos
Conselhos e Tribunais de Contas dos

Municipios?

2) E possivel a constituicdo, pelo Poder
Legislativo, de CPI para apurar
responsabilidades nos termos do
requerimento do Deputado Estadual do

Ceara, Ximenes Filho que ora anexamos?”
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RESPOSTA

No presente parecer ndo pretendo examinar as
questdes levantadas, a luz das Constituicdes
Estaduais, pois os variados textos legislativos das
diversas entidades, que compdem a Federacio,
estap condicionados a lei suprema. Por outro
lado, a inteligéncia que oferto a polémica
suscitada pode ser obtida pela exclusiva exegese
da Carta Magna. Em outras palavras, as questoes
apresentadas encontram resposta na singela
analise do texto constitucional federal, que
conforma as leis maiores subordinadas dos
Estados e dos Municipios. Pretendo demonstrar
que, seja a luz da “teoria da vinculacéo
constitucional material”, seja a luz da “teoria

funcionalista do significado”, a matéria pode ser
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resolvida somente com aplicacdo do texto

constitucional !.

! Canotilho opde as duas correntes: “A critica mais
frequente & idéia de vinculagdo constitucional material
toma como ponto de partida a teoria funcionalista de
significado, ou seja, uma teoria pragmatica da linguagem
em que o significado nio ¢é encarado através da ordenacio
convencional sinal-significado (como acontece numa
perspectiva seméntica convencionalistico-ostensiva) ou
através da explicacdo do sentido de uma palavra como
relagdo respeitante a uma entidade teorética objectiva
(teoria aristotélica do significado), mas tendo em atencéo
ao seu carater funcional --a sua funcéo-- nas situacgdes da
vida, na praxis linguistica e vivencial.

O significado de uma palavra seria o seu uso, o “modus
aplicativo” (“Dont ask for the meaning, ask for the use”,
Wittgenstein). O significado fica dependente dos homens
que o aplicam e utilizam e dai que a “vinculagio do
significado” a um texto n&o possa compreender-se como
vinculagdo independente dos homens que o “usam”. Eis a
paradoxia: a vinculagdo a um texto, contra ou
divergentemente da vontade daqueles que o aplicam,
revela-se pragmaticamente problematica. Sendo assim, a
questao de saber se os conceitos da constituicio sdo
dispositivos ou preexistentes também tera de ser
equacionada de acordo com a semantica pragmatica.
Concretamente: como os conceitos constitucionais esto
dependentes dos utilizadores da linguagem e como o
“utilizador”, por exceléncia, da linguagem constitucional, &
o legislador, segue-se que os conceitos constitucionais
estdo a disposicdo do legislador. Portanto: “Vinculagao
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Passo, pois, a examinar os pontos levantados pela

consulente.

O constituinte brasileiro, na linha dos avancos
que as financas publicas e o direito financeiro
tiveram no curso dos ultimos dois séculos nos
paises civilizados, dedicou ao controle externo dos

orcamentos publicos especial relevo, permitindo

constitucional - vinculagao por conceitos - o significado
depende do uso - 0 “uso” é predominantemente feito pelo
legislador - a constitui¢do a disposicdo do legislador -
paradoxia da vinculagdo constitucional.

A paradoxia da vinculacdo da constituicdo seria, assim,
reforcada pela semantica pragmatica, que demonstra a
dependéncia do significado linguistico dos seus
aplicadores e a possibilidade dos “vinculados”
determinarem a sua prépria vinculacdo. Sé quem adira a
uma seméntica realista ou a um nominalismo platénico é
que podera aceitar a idéia subjacente a vinculacao através
de . conceitos” concluindo, entretanto,  que: “A
demonstragdo da ‘paradoxia da vinculacéo constitucional’
a partir da teoria pragmatica do significado afigura-se-nos
ser uma conclusdo errada com base em premissas
parcialmente  correctas” (Constituicdo Dirigente ¢
Vinculagdo do Legislador, Coimbra Ed., 1982, p.
422/423).
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para deteminadas situagdes, inclusive, a auto-

executoriedade dos titulos que resultem de

impﬁtac;éo de débitos e multas 2.

2 No cléssico “Droit Budgétaire et Comptabilité Publique”,
Louis Trotabas, refere-se a tal controle desde 1807 na
Franga: “LIdée de soumettre l'exécution du budget au
contrdle d’une juridiction est ancienne. Sans évoquer les
institutions de I'ancien régime, trop différentes des nétres,
remarquons que notre Cour des comptes est antérieure a
la Restauration, c’est-a-dire au moment o0l se sont fixées
nos institutions financiéres: elle a été créée par la loi du
16 de septembre 1807. On a signalé déja qu’elle bénéficie,
depuis la constitution de 1946, dune consécration
constitutionnelle, renouvelée par la constitution de 1958
{art. 13 et 47).

Cette Cour des comptes est bien une juridiction. Elle est
d’ailleurs organisée comme nos grands corps judiciaires,
sous l'autorité d’un premier président. Elle comprend cing
chambres (qui peuvent étre divisées en sections) entre
lesquelles sont répartis les magistrats de la Cour:
auditeurs, recrutés par la voie de I'Ecole nationale
d’administration, conseillers-référendaires et les
conseillers-maitres et présidents de chambre nommés en
conseil des ministres. Tous ces magistrats du siége sont
inamovibles. Il existe a leur c6té, comme dans les
tribunaux et les cours, un parquet, dirigé par le procureur
genéral assisté de plusieurs avocats généraux. Les
jugements rendus par la Cour des comptes s’appellent des
arréts. Ils sont soumis au contréle du Conseil d’Etat par la
voie de la cassation: ce dernier trait permet de préciser
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Continuam sendo, no sistema brasileiro, as

Cortes de Contas 6rgaos de orientacdo do Poder
Legislativo, ndo a ele subordinados, muito embora
suas decisbes possam nao ser acatadas por

aquele Poder.

Nas trés formas classicas de fiscalizacdo da
atuagdo financeira do Estado (anterior a
execugao, simultdnea a execugdo e posterior a
execucao do orgamento), nada obstante falar-se,
no passado, em ser o Tribunal de Contas um
auténtico poder moderador, sempre esteve em
posigdo de sinalizador moral mais do que na de

auténtico orgao de execugio de um rigido controle

3

.

que la Cour des comptes appartient a la juridiction
administrative” (Ed. Dalloz, 1972, p. 211).

3 Aliomar Baleeiro lembra Ruy Barbosa, ao dizer:
“Reclamado desde a Independéncia e projetado, desde
1840, por Manuel Alves Branco, o Tribunal de Contas
nasceu pouco depois da proclamagdo da Republica, pelo
dec. n° 966-A, de 7/11/1890, gragas, sobretudo, &
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Sua vinculagdo ao Poder Legislativo, nada

 mesmo, nio

lhe permitia, no passado, agcdo mais efetiva, a nao
ser aquela de mostrar & sociedade os desmandos,

quando existentes, da exegucdo dos orcamentos 4.

iniciativa de Rui Barbosa, que o justificou como “corpo de
magistratura intermediaria entre a Administracio e a
Legislatura”, de sorte que haja “entre o Poder que autoriza
periodicamente a despesa e o Poder que quotidianamente
a executa, um mediador independente, auxiliar de um e
outro, que, comunicando com a Legislatura, e intervindo
na Administragéo seja ndo sé vigia, como a mao forte da
primeira sobre a segunda, obstando a perpetracido das
infragdes or¢amentarias por um veto oportunoc acs atos do
Executivo, que direta, préxima ou remotamente,
discrepem da linha rigorosa das leis de financas” (Uma
Introducéo a Ciéncia das Financas, 6* ed., Forense, 1969,
p. 434).

% José Celso de Mello Filho sobre o direito anterior
escreveu: “Compete ao Poder Legislativo, que o exerce com
0 auxilio do Tribunal de Contas. No plano federal, o
controle externo é deferido ao Congresso Nacional,
auxiliado pelo Tribunal de Contas da Unido; no plano
estadual, exerce-0 a Assembléia Legislativa, com o auxilio
do Tribunal de Contas do Estado; no plano municipal, o
contrfle externo é exercido pela Camara Municipal,
auxiliada pelo Tribunal de Contas do Estado ou, onde
houver, pelo Tribunal de Contas do préprio Municipio (CF,

[1RN
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Cheguei a defender, em dois livros, em funcao

desta atividade vicaria dos Tribunais de Contas,

quando da constituinte de 1986/88, a tese de

il

deres. Na ocasido, imaginei criar

um Poder Judiciario com trés funcoes, a saber: a
de administragdo classica de Justica, a de
proceder ao exame de matéria constitucional, com
cortes constitucionais direcionadas ao julgamento

exclusivo dessa matéria, e a de promover a

art. 16, § 3°) ou pelo Conselho de Contas dos Municipios
(RTJ, 96:473). Os pareceres dos Tribunais de Contas, de
conteildo meramente opinativo, ndo vinculam o
Legislativo, que podera aceita-los ou rejeita-los. No plano
federal e estadual, o Legislativo delibera, a respeito,
mediante maioria simples (CF, art.31). No plano
municipal, contudo, mesmo nos municipios que possuam
Tribunal de Contas proprio, somente por decisdo de 2/3
dos membros da Camara Municipal é que deixara de
prevalecer o parecer prévio do Tribunal de Contas (CF, art.
16, § 2°" (Constituicdo Federal Anotada, Ed. Saraiva,
1984, p. 183/184).
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S “Por esta razdo, propugnamos que o Poder Judiciario
seja constituido a partir de triplice funcédo judicante.
Manter-se-ia a atual, qual seja, a da administracdo da
justica, em duplo grau de jurisdi¢do. A justica sé poderia
ser realizada em duplo grau. Os recursos ao Supremo
Tribunal Federal apenas seriam admitidos para a
uniformizagéo do Direito, sem preocupacio de distribuicéo
de justica.

Paralelamente, haveria um ramo do Poder Judiaciario
dedicado aos temas Constitucionais, vale dizer, qualquer
cidaddao ou instituigdo poderia provocar o Poder
Judiciario, por suas cortes constitucionais, para impugnar
atos atentatorios 4 ordem juridica e praticados pelos
poderes e autoridades constituidas.

Tais cortes poderiam estar divididas em cortes de
derivacdo para exame de violagcdes por parte de poderes
estaduais € municipais ou cortes federais, dedicadas ao
exame das violagdes por parte das autoridades federais.

A escolha de seus membros seria sempre por indicacdo,
em lista triplice, do Poder Judiciario, com escolha de um
nome da rela¢do pelo Poder Executivo e aprovagéo pelo
Senado do nome escolhido - processo indicado hoje, alias,
para. a composi¢do dos tribunais superiores regionais,
embora sem aprovacao legislativa -, quando ndo por juizes
de carreira promoviveis por antiguidade ou merecimento.
Nos Estados caberia 4 Assembléia Legislativa a aceitacao
do nome.

As cortes constitucionais, portanto, permitiriam que
celeremente pudesse o Poder Judiciario reagir as violacoes
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da ordem juridica praticadas pelo governo, estancando
processo nocivo a nacionalidade e ndo permitindo que as
infringéncias oficiais retirassem a autoridade da lei,
fundamento do Estado de Direito.

Embora ainda de pouca tradigdo, a [tdlia e a Alemanha ja
adotaram o salutar esquema judicante.

Tais cortes apenas cuidariam de representa¢ées arguindo
inconstitucionalidades, afastando o Procurador-Geral da
Republica de tais fungées que, de rigor, na atualidade nio
exerce.

Por outro lado, o Procurador-Geral da Republica seria,
uma vez escolhido, ndo demissivel até o fim do governo,
salvo por falta grave.

Por fim, transformar-se-iam os Tribunais de Contas de
6rgaos de assessoria do Poder Legislativo para dérgios do
Poder Judiciario, com o direito de executar as suas
decisées. Tornar-se-iam, portanto, os Tribunais de Contas
verdadeiro poder responsabilizador dos atos do Poder
Executivo e Legislativo.

Esta terceira vertente do Poder Judiciario reduziria
sensivelmente a absoluta irresponsabilidade que o atual
sistema propicia, obrigando as autoridades a profunda
reflex&o na préatica de todos os seus atos.

Finalmente, o defensor do povo poderia surgir, mas como
6rgéo do Poder Judiciario, como o é o Ministério Publico,
com o que se fortaleceriam as garantias do cidadio.

O Supremo Tribunal Federal seria a instancia definitiva e
ultima para todas as divergéncias, nas 3 areas de atuagao
do Poder Judiciario, sempre que se fizesse necessaria a
uniformizacdo do Direito aplicado” (Roteiro para uma
Constitui¢éo, vol.l., Ed. Forense/AIDE, 1987, p. 51 a 55).
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Nao me impressionou, a época, o fato de, na
tradicao dos paises civilizados, as Cortes de
Contas nao integrarem o Poder Judiciario. Todos
os paises tém suas peculiaridades e o Direito
conforma os aspectos comuns e diferenciais da
vida em sociedade das na¢des. Em minha opinido,

tal postura universal reside no fato de que,

6 Georges Vedel lembra que, a luz da Constituicdo de 46:
“C- Le réglement des comptes de la nation se fait par
I'Assemblée Nationale (Constitution, art.18). Une fois
exécuté par les diverses autorités administratives et
gouvernementales, le budget donne lieu a un réglement
des comptes qui s’y rapportent. Ce réglement qui, sous la
Troisiéme République, avait lieu en forme de loi, incombe
dans le texte de 1946 a la seule Assemblée Nationale.
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Muito embora a tese por mim defendida néao

tenha sido, por inteiro,

Assim é que o § 3° do artigo 71 tem a seguinte

dicgao:

Celle-ci par conséquent en décide par une simple
délibération et n’a point & saisir le Conseil de la
République ni & demander la promulgation du texte qu’elle
vote. L'article 18 mentionne l’assistance de ’Assemblée
Nationale par la Cour des comptes. Celle-ci, juridiction
administrative spécialisée en matiére financiére, regoit
d’ailleurs un réle de Conseil permanent de I’Assemblée
Nationale (art.18 in fine): T’Assemblée Nationale peut
charger la Cour des Comptes de toutes enquétes et études
se rapportant a l'exécution des recettes et des dépenses
publiques ou a la gestion de la trésorerie’ ” (Droit
Constitutionnel, Sirey, Paris, 1949, p. 495).
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7 Pinto Ferreira ensina: “As decisées do Tribunal de que
resulte imputagdo de débito ou multa terdo eficacia de
titulo executivo.

O art. 71, VIII, j& prevé a possibilidade de o Tribunal de
Contas, na forma da lei, e nos casos de ilegalidade de
despesas ou irregularidade de contas, aplicar multa
proporcional ao dano causado ao erario. A lei determinara
por certo outras hipdteses de aplicagdo de multa ou
obrigacio de ressarcir o erario ou os cofres piiblicos.

Essas decisdes também té€m eficacia de titulo executivo.

De acordo com o art. 583 do CPC, os titulos executivos sio
judiciais ou extrajudiciais. Toda execug¢io tem por base
titulo executive judicial ou extrajudicial. O titulo habil
(art. 618) é pressuposto fundamental da execucdo (nulla
executio sine titulo).

O CPC enumera os titulos executivos judiciais e
extrajudiciais (arts. 584 e 585, respectivamente).

A palavra titulo procede do grego, compondo-se do radical
tit, do verbo titemi, significando causar, com o sufixo hylo,
acepgao de realidade. Aditado o adjetivo executivo, que
procede do latim executu, tem-se a idéia de que € seguida
até o fimn.

Titulo executivo € o ato que origina a agdo de execucao.
Assim, o processo de execugdo e a prestagdo jurisdicional
executiva” (Comentarios & Constituicdo Brasileira, 3° vol.,
Saraiva, 1992, p. 424).

14
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Outros dispositivos fortalecem a impressao de que
0 constituinte ofertou maior autonomia as
atribuigées do referido Tribunal, como por
exemplo, o comando do § 2° do mesmo artigo,
em 'que a omissdao do Poder Legislativo é
punida com transferéncia de atribuicées
exclusivas para o TCU. Esta assim disposto o

referido paragrafo:
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Verifica-se, por outro lado, elenco de atividades

nitidamente  auténomas e de natureza
responsabilizadora nos diversos incisos do artigo,

que passo a transcrever:

8 Apesar de a Constitui¢do falar em “jurisdicdo”, Cretella
Jr. critica tal expressdo: “O vocabulo jurisdicdo, da
terminologia do direito processual, foi empregado depois
para designar o ambito ou campo das func¢ées do Tribunal
de Contas da Unido, pelas Constituicées de 1946, art. 76
(Jurisdigdo em todo o territério nacional”), de 1967, art.
73 (Yjurisdi¢do em todo o territério nacional”), de 1969,
art. 72 (“jurisdigdo em todo o pais”), de 1988, art.73
“(urisdicdo em todo o territério nacional”). Esse emprego
se deve ao paralelo absurdo que se fez entre o Supremo
Tribunal e o Tribunal de Contas, quanto ao campo de
acdo. Como, nas varias Constituicdes (Constituices de
1934, art.73, de 1973, art. 97, de 1946, art. 98, de 1967,
art.113, de 1969, art. 118), a regra juridica constitucional
deu ao Supremo Tribunal Federal “jurisduicdo sobre todo
o territério nacional”, os constituintes incluiram esta
proposi¢do entre a competéncia territorial do Tribunal de
Contas da Unido, mas deixaram o vocabulo jurisdicgéao,
inaplicavel as fungdes administrativas da Corte de Contas”
(Comentéarios a Constituigdo 1988, vol.V, Forense Univr.,
1991, p. 2818).
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compete:

I. apreciar as contas prestadas anualmente

pelo Presidente da Republica, mediante

0 que devera ser elaborado em

ministradores e
demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administracdo direta e
indireta, incluidas as fundacdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico
federal, € as contas daqueles que derem
causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao

erario publico;
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111 apreciar, para fins de registro, a
legalidade dos atos de admissao de pessoal, a
qualquer titulo, na administracdo direta e
indireta, incluidas as fundagbes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as
nomeagbes para cargo de provimento em
comissdo, bem como a das concessbdes de
aposentadorias, reformas e pensoes,
ressalvadas as melhorias posteriores que nao
alterem o fundamento legal do ato

concessorio;

niciativa prépria, da

IV. realizar, por
Camara dos Deputados, do Senado Federal,

de Comissdo técnica ou de inquérito,

gislativo,
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e dem

ais entidades

V. fiscalizar as contas nacionais das
empresas supranacionais de cujo capital
social a Unido participe, de forma direta ou

indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI. fiscalizar a aplicagdo de quaisquer
recursos repassados pela Unido mediante
conveénio, acordo, ajuste ou  outros
instrumentos congéneres, a Estado, ao

Distrito Federal ou a Municipio;

VIL prestar as informagdes solicitadas pelo
Congresso Nacional, por qualquer de suas
Casas, ou por qualquer das respectivas
Comissbes, sobre a fiscalizagdo contabil,
financeira,

orgamentaria, operacional e

19
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patrimonial e sobre resultados de auditorias e

inspecoes realizadas;

VIII. aplicar aos responsaveis, em caso de

ilegalidade de despesa ou irregularidade de

IX. assinar prazo para que o Orgdo ou
entidade adote as providéncias necessarias ao

exato cumprimento da lei, se verificada
ilegalidade;

X. sustar, se nao atendido, a execucéo do ato

impugnado, comunicando a decisdo a Camara

dos Deputados e ao Senado Federal;

20

180de 325



Por fim, o artigo 74 § 2° fortalece o arcaboucgo de

autonomia que pertine ao Tribunal de Contas, na

¢ Manoel Gongalves Ferreira Filho quanto ao texto anterior
explica: “Jurisdigdo. O texto em vigor estabelece que o
Tribunal de Contas da Unido tem jurisdigdo sobre todo o
Pais. Isto, na verdade, significa que tem ele jurisdigdo
sobre tudo o que disser respeito as finangas ou ao
or¢amento federal. Somente questdes relativas as finangas
da Uniao e de sua administracéao descentralizada, relativa
ao or¢amento federal e sua execugdo € que caem sob seu
crivo” (Comentarios a Constituigdo Brasileira, 6* ed.,
Saraiva, 1986, p. 348).
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medida em que permite ao cidadio denunciar
irregularidades diretamente ao Tribunal, em
claro reconhecimento de sua independéncia.

Esta o dispositivo assim redigido:

1 A equipe da Price Waterhouse assim comenta o
dispositivo: “Aquilo que é obrigatério para os responsaveis
pelo  controle interno torna-se uma faculdade
extremamente importante para os cidaddos e diversas
entidades.

Além: de delinear um processo fiscalizatorio detathista, a
Constitui¢do de 1988, num avango sem precedentes em
nosso  ordenamento  constitucional, reconhece a
legitimidade de qualquer cidaddo ou entidade arrolada no
dispositivo para denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas da Uniao.

Embera anteriormente tenham sido abertos canais para
que as denuncias fossem feitas, a partir de seu tratamento
constitucional a questio ganha mais forca na medida em
que atribui quase que um direito-dever, cujo exercicio sera
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Como se percebe toda a estrutura constitucional
fol no sentido de valorizar a funcao do Tribunal de
dando-lhe

Contas da  Uniao, autonomia

consideravelmente superior a do texto

constitucional anterior.

Nao ficou, todavia, o constituinte, apenas no

enunciado de um fortalecimento do Tribunal da

definido por lei” (A Constituicdo do Brasil 1988, Price
Waterhouse, 1989, p. 458).
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11 Luis Augusto Paranhos Sampaio desta forma interpreta
o artigo 75: “O art. 75 registra gue “as normas
estabelecidas nesta sec¢io aplicam-se, no que couber, a
organizagdo, composi¢do e fiscalizagdo dos Tribunais de
Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos
tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios”.

Pelo texto acima, nota-se que todas as normas e principios
inerentes ao Tribunal de Contas da Unido se aplicam, no
que couber, aos érgios de contas estaduais e municipais.
Devem, portanto, os dirigentes desses 6rgaos fixar as
regras de suas Cortes, visando ao cumprimento da
exigéncia constitucional; adequando-os, dessa maneira,
aos preceitos que lhes forem cabiveis.

A atualizacdo e a modernizagdo dessas Cortes Regionais,
para que a acéo processual se desenvolva celeremente, na
abrangéncia que lhes dia a presente Constituicdo, séo,
compulsoriamente, exigidas, porque, caso contrario, nao
conseguirdo acompanhar o vulto de competéncias que lhes
séo outorgadas pelo texto constitucional.

Dai a necessidade de, em aproveitando esse expressivo
espaco constitucional que lhes foi conferido,
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racionalizar suas acdes, adestrar seus quadros
funcionais, informatizar seus niicleos de apoio técnico
e metodizar seu aparato operacional e fiscalizatorio”
(grifos meus) (Comentarios & nova constituigido brasileira,
vol.2, Ed. Atlas, 1990, p. 338/339).

12 B, de resto, o gque também afirma Wolgran Junqueira
Ferreira: “Todos os Orgios estaduais e municipais de
tomada de contas devem ter simetria com o Tribunal de
Contas da Uniae” (grifos meus) (Comentarios a
Constituicdo de 1988, vol.2, Ed. Julex Livros, 1989, p.
635).
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feder

que, embora rejeitada pela grande doutrina,

expressao

aftontieeit ]

parece-me a mais adequada, visto que tem a

13 O artigo 34 da Constitui¢édo Federal esta assim redigido:
“A Unido ndo intervira nos Estados nem no Distrito
Federal, exceto para: I. manter a integridade nacional; II.
repelir invas@o estrangeira ou de uma unidade da
Federagdo em outra; III. por termo a grave
comprometimento da ordem publica; IV. garantir o livre
exercicio de qualquer dos Poderes nas unidades da
Federagdo; V. reorganizar as financas da unidade da
Federacdo que: a) suspender o pagamento da divida
fundada por mais de 2 anos consecutivos, salvo motive de
for¢a maior; b) deixar de entregar aos Municipios receitas
tributarias fixadas nesta Constituigéo, dentro dos prazos
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Para concluir a exegese do artigo 75, deve-se

entender que a

estabelecidos em lei; VI. prover a execucéo de lei federal,
ordem ou decisao judicial; VII. assegurar a observancia
dos seguintes principios constitucionais: a) forma
republicana, sistema representativo e regime democratico;
b} direitos da pessoa humana; ¢} autonomia municipal; d}
prestagdo de contas da administracdo puiblica, direta e
indireta”,

14 Walter Ceneviva escreve: “Qualquer cidadio, partido
politico, associagéo ou sindicato é parte legitima para, na
forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidade
perante o Tribunal de Contas da Uniao.

A possibilidade de denuncia responsavel e a liberdade de
informagdo e de divulgacdo devem contribuir, no curso
dos anos, para o aprimoramento da maquina
administrativa.

A normatividade estabelecida para o Tribunal de Contas
da Unido aplica-se {art.75), no que couber, a organizacio,
composicdo e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos
Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e
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E o aspecto de maior relevancia desta autonomia

de todas as Cortes de Contas, por forca dos

Ti4
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Conselhos de Contas dos Municipios, existentes antes da
vigéncia da Carta.

Cabe as Constituigdes estaduais dispor sobre os Tribunais
de Contas respectivos, integrados por sete conselheiros. O
numero é determinado, vedados aumento ou diminuicao.
Em Estado que venha a ser criade, havera apenas trés
conselheiros no Tribunal de Contas (art. 235, III)” (Direito
Constitucional Brasileiro, Ed. Saraiva, 1989, p. 175).
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empetenciay
Tal entendimento ganha forca em face do disposto
nos artigos 25 e 29 da lei maior, assim

redigidos:

15 Esta o artigo 105 inciso I “a” da Constituicdo Federal
assim redigido: “Compete ao Superior Tribunal de Justica:
I. processar e julgar, originariamente: a) nos crimes
comuns, os governadores de Estados e do Distrito Federal,
e, nestes e nos de responsabilidade, os desembargadores
dos Tribunais de Justiga dos Estados ¢ do Distrito
Federal, os membros dos Tribunais de Contas dos
Estados e do Distrito Federal, os dos Tribunais
Regionais Federais, dos Tribunais Regionais Eleitorais e
do Trabalho, os membros dos Conselhos ou Tribunais de
Contas dos Municipios e os do Ministério Puablico da Unido
que oficiem perante tribunais”.
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16 José Carlos Cal Garcia escreve: A Constituicdo
apresenta um conjunto de dispositivos inovadores e bem
articulados, relativamente & organizagido, autonomia,
ordem econdmica e financeira e jusrisdicional dos
Estados, e quanto a identificagdo dos seus bens, sua
competéncia legislativa propria, residual e supletiva, além
dos seus encargos.

Os anseios de descentralizacdo da atividade politico-
administrativa estatal foram contemplados com a
definicdo precisa dessa esfera intermediaria de governo - o
Estado - e suas relagdes com a Unido e os Municipios.

Ao mesmo tempo, o texto da Carta Magna procurou
atender as postulagoes redivisionistas do Pais com os seus
requisitos definidos em lei complementar estadual, mas
que dependerdo, sempre, de consulta plebiscitaria as
populacgdes diretamente interessadas.
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Andou bem, na matéria, o legislador constituinte. Cabe, de
fato, a Constitui¢do definir a forma como os Estados
podem incorporar-se, desmembrar-se, anexar-s¢ ou ser
criados. Mas a criagdo de Estados, propriamente dita, é
matéria infraconstitucional que deve ser tratada em lei
complementar. Dai a sua inclusdo nas Disposi¢des
Transitérias, de modo a ser tratado por uma Cormisséo de
Redivisdo Territorial do Pais a ser instalada logo apds a
promulgacdo da Constituicdo, com prazo definido para
concluir seus estudos e anteprojetos.

Ao Estado-Membro foi definida a sua autonomia
constitucional.

A tal propodsito, nas Disposi¢des Transitérias ha o
comando constitucional para que as Assembléias
Legislativas, “com poderes constituintes”, elaborem, no
prazo de um ano, a Constituigio do Estado. Mas, a que
“poderes constituintes” se refere o dispositivo? Quem 08
outorgou as Assembléias Legislativas?

109 - A Constituicdo adotou, fiel a tradicdo federativa
brasileira, a_tese dos poderes remanescentes ao proclamar
que ficam reservadas aos Estados as competéncias que
nao lthes sejam vedadas” (Linhas mestras da Constituigao
de 1988, Ed. Saraiva, 1989, p. 77/78).
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A necessidade de subordinagdo aos principios
constitucionais, a nitidez, torna obrigatéria a
aceitacdo, por Estados € Municipios, assim como

por seus poderes constituidos, das linhas mestras

17 Paulo Sarasate lembra que: “Em razdo disso, é o que
sustenta o autor citado, a fiscalizagdo financeira e
or¢camentaria deve estabelecer-se em bases diferentes
daquelas até entdo consideradas. Precisa tomar um
carater técnico, que subtraia tal encargo da ac¢do direta do
Poder Legislativo (desaparelhado e inadaptado a tal mister,
cada dia mais especializado). E afirma textualmente que o
contrdle direto “ndo mais se apresenta como um reforgo
das atribui¢des or¢amentarias do Parlamento: ele tende,
antes, a ajuntar-se aos poderes do Ministro das Finangas
e do Governo”. Impéde-se, portanto, é a sua conclusdo, em
face das dificuldades que enumera, elaborar o Direito
Orgamentario outras modalidades de contrdle. E cita os
tré€s critérios diferentes, dentro dos quais deve concretizar-
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Ora, o artigo 31 da Constituicdo Federal tem o

seguinte discurso:

se o novo sistema e em torno dos quais aborda
interessantes comentarios que nos dispensamos de
focalizar:

a) um controle administrativo, ou controle interno do
Ministro das Financas sobre a execug¢do orgamentaria;

b) um controle administrativo € jurisdicional, a um soé
tempo, confiado a um érgao independente do Governo e do
Parlamento, no caso o Tribunal de Contas:

c) controle parlamentar, enfim, assegurado por diversas
intervencdes do Poder Legislativo durante a execugao
or¢gamentaria.

Esses diferentes controles — termina - nao sao, alias,
independentes: se completamm € se unem, como, por
exemplo, o administrativo, a cargo da Fazenda,
alimentando o Tribunal de Contas, através da
contabilidade publica, e o Tribunal, a seu turno, apoiando
a agdo parlamentar por intervengdes e relagoes as mais
diversas” (A Constitui¢do do Brasil ao alcance de todos,
Ed. Freitas Bastos, 1967, p. 372).
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18 De forma didatica, Celso Bastos explicita: “A fiscalizagao
financeira e orgamentaria dos Municipios se da sob duas
modalidades: controle interno e controle externo.

Controle Externo - este por sua vez, é exercido pela
Camara Municipal que somente por decisdo de 2/3 dos
seus membros podera deixar de acatar o parecer prévio
emitido pelo o6rgdo competente. Este é, em regra, o
Tribunal de Contas do Estado. A Constituigdo Federal
também alude a wum oOrgdo estadual ao qual,
evenfualmente, podera ser atribuida a incumbéncia de
emitir parecer sobre as contas municipais (art. 31
paragrafos 1° e 2°). Além disto, as contas dos Municipios
ficardo a disposicdo dos contribuintes, anualmente, por
um prazo de 60 dias {art. 31 pardgrafo 3°)” (Curso de
Direito Constitucional, 112 ed., Saraiva, 1989, p. 280).
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19 Pontes de Miranda lembra que: “ORIGENS DO
TRIBUNAL DE CONTAS NO BRASIL

A idéia de um Tribunal de Contas vem, no Brasil, de 1826,
em projeto apresentado ao Senado do Impéric por
FELISBERTO CALDEIRA BRANT (Visconde de Barbacena)
e por JOSE INACIO BORGES. Combateu-o MANUEL
JACINTO NOGUEIRA DA GAMA, Conde (pouco depois
Marqués Baependi], que, em discurso de 6 de julho
daquele ano, disse: “.. se o Tribunal de Revisdo de
Contas, que se pretende estabelecer, se convertesse em
tribunal de fiscalizagdo das despesas publicas, antes de
serem feitas em todas e quaisquer reparti¢des, poder-se-ia
colher dele proveito; mas, sendo unicamente destinado ao
exame das contas e documentos, exame que se faz no
Tesouro, para nada servira, salvo para a novidade do
sistema e o aumento das despesas com os nele
empregados”. Por onde se vé que, se, de um lado,
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O aspecto, todavia, de maior relevancia, reside no

determinar que no

o

combatia a criagdo proposta, por outro se manifestava
partidario de um Tribunal de Contas mais eficiente, mais
poderoso. Em 1845 MANUEL ALVES BRANCO, Ministro
do Império, propds a organizagido de um Tribunal de
Contas que, sobre exercer fiscalizagdo financeira,
apurasse a responsabilidade dos exatores da Fazenda
Publica, com o poder de ordenar a prisdo dos
desobedientes e contumazes e de julgar a revelia as contas
que tivessem de prestar. Se bem que a idéia volvesse com
PIMENTA BUENO (depois, Marqués de Sao Vicente),
SILVEIRA MARTINS, O Visconde de Ouro Preto e JOAO
ALFREDO, o Império nao possuiu o seu Tribunal de
Contas” (Comentarios a Constituigdo de 1967, Tomo III,
Forense, 1987, p. 244/245).
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20 O poder de criagéo estd subordinado ao texto supremo,
como na ADIN 154 decidiu o S.T.F.: “ACAQ DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 154 - RIQO DE JANEIRO.
REQUERENTE: Procurador-Geral da Republica.
REQUERIDA: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO.

EMENTA: A vedagio contida no § 4° do art. 31 da
Constituicdo Federal s6 impede a criagao de o6rgao,
Tribunal ou Conselho de Contas, pelos Municipios,
inseridos na estrutura destes.

Nio proibe a instituigdo de 6rgao, Tribunal ou Conselho,
pelos Estados, com jurisdigdo sobre as contas municipais.
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Constitucionalidade dos paragrafos do art. 358 da Carta
fluminense de 1989.

ACORDAO: Vistos, relatados e discutidos estes autos,
acordam os ministros do STF, em Sessdo Plenaria, na
conformidade da ata de julgamento e das notas
taquigraficas, por unanimidade de votos, julgar
improcedente a A¢do Direta de Inconstitucionalidade.
Brasilia, 18 de abril de 1990.

Néri da Silveira - Presidente

Octavio Gallotti — Relator”.

21 O “caput” do artigo 18 da C.F. tem a seguinte dicgao: “A
organizagio politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos autdénomos, nos
termos desta Constitui¢ao”.
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22 Celso Bastos ensina: “A verdade é que no protétipo
federativo mundial ndo entra o municipio pela ébvia razio
de que os paises que o adotam também néo dispensam ao
municipio uma autonomia constitucionalmente
assegurada. Desde o momento em que, no Brasil, preferiu-
se compartilhar o exercicio da soberania por trés ordens
juridicas diferentes, com diversos graus de abrangéncia do
espago territorial de sua validade, mas com mesma
dignidade e hierarquia constitucional, a conclusido
inelutavel seria a de reconhercer-se que a propria
Federacdo brasileira assumira feigdes proprias. E certo
gue sempre podera dizer-se que os municipios néo
participavam do pacto federativo. Bem, mas ai nao
procederia a inclusdo no art. 1° do Distrito Federal e dos
Territérios. E, de outra parte, ndo queremos crer que o
fato de os Estados-Membros terem direitos a se
representarem por senadores no seio da Unido fosse de
molde tal a justificar a exclusdo dos municipios do nosso
modelo federativo. E matéria esta toda apegada a
preconceitos responsaveis pela convicgéo até certo ponto
generalizada de que os conceitos e as locugdes juridicas
tém esséncias. Nessa linha de idéias, haveria uma
esséncia federativa, da qual ¢ municipio nao faria parte. O
certo é que existem apenas Estados que, em razdo de
certas afinidades e analogias, mas nunca de identidade,
possuem alguns atributos a que se convencionou chamar
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Federacdo. O que existe, portanto, shdo Estados federativos
concretos, todos, de resto, diferentes entre si em multiplos
aspectos. A conclusdo que se tirou é que a omissao do art.
1° nao nos deveria toldar o espirito, a ponto de
equivocarmo-nos na tarefa de compreensdo da exata
insercao do municipio naguele quadro institucional: & ele
entidade juridica, de direito publico com capacidade
politica, e exercente de uma autonomia na condugéo dos
assuntos de sua algada, a igual titulo que o fazem Uniéo e
Estados na gestdo dos seus. Em outras palavras, os
municipios sdo unidades territoriais, com autonomia
politica, administrativa e financeira, tudo conforme lhes
dita a Constituicdo da Republica, e, subordinadamente a
esta, a propria Constituicdo do Estado e a Lei Orgénica
dos Municipios, por eles mesmos votadas” (Comentarios a
Constituicdio do Brasil, 1° vol.,, Saraiva, 1988, p.
232/233).
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23 O artigo 60 tem a seguinte dicgdo: “A Constituigdo
podera ser emendada mediante proposta: I. de 1/3, no
minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do
Senado Federal; II. do Presidente da Republica; III. de
mais da metade das Assembléias Legislativas das
unidades da Federacgio, manifestando-se, cada uma delas,
pela maioria relativa de seus membros.

§ 1°. A Constituigdo nao podera ser emendada na vigéncia
de intervencao federal, de estado de defesa ou de estado
de sitio.

§ 2°. A proposta sera discutida e votada em cada Casa do
Congresso Nacional, em 2 turnos, considerando-se
aprovada se obtiver, em ambos, 3/5 dos votos dos
respectivos membros.

4]
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Ora, por todo o exposto, posso agora responder,
de forma singela, as questées que me foram
apresentadas.

Para a primeira questido a resposta & negativa.

emen

Poviortooby ety

§ 3°. A emenda & Constituicio sera promulgada pelas
Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
com o respectivo nimero de ordem.

§ 4°. N&o sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda
tendente a abolir: 1. a forma federativa de Estado; II. o voto
direto, secreto, universal e periddico; IlII. a separagdo dos
poderes; IV. os direitos e garantias individuais.

§ 5°. A matéria constante de proposta de emenda rejeitada
ou havida por prejudicada nao pode ser objeto de nova
proposta na mesma sessdo legislativa”.

24 José Afonso da Silva ensina que: “A Constitui¢do nao
prevé, diretamente, a criagao de Tribunais de Contas nos
Estados. Fa-lo indiretamente, nos arts. 31 e 75. Neste
caso, sem deixar duvidas, quanto a obrigatoriedade de
instituicdo de Tribunais de Contas pelos Estados para
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auxiliar o controle externo da administracdo direta e
indireta estadual que ¢ de competéncia da respectiva
Assembléia  Legislativa, j& estatuindo que cada
Constituigdio de Estado dispora sobre o respectivo
Tribunal de Contas, que serd integrado de sete
Conselheiros. Uniformiza tudo. NAo importa que um
Estado tenha trinta milhdes de habitantes e uma
administragdo muito complexa e o outro tenha apenas
trezentos mil habitantes com administragio mais simples.
Sao sete os membros, e acabou. Ndo sdo até sete. Séo
sete, mesmo que o Estado ache muito”, e continua: “Vale
dizer, o sentido do texto se extrai da situacdo existente.
Em alguns Estados, o controle das contas municipais é
feito com o auxilio do préprio Tribunal de Contas estadual.
Isso permanece. Em outros, criou-se um drgéao especial
para o controle dessas contas, ¢ é o Conselho de Contas
Municipais, que é, portanto, 6rgdo estadual. Também
perdurara como tal. Apenas dois Municipios possuem
seus proprios Tribunais de Contas: o Municipio de Sao
Paulo € o Municipio do Rio de Janeiro. Ficaram agora
definitivamente institucionalizados por forca do texto do
art. 31, § 1°.

E a esses Tribunais de Contas estaduais e municipais €
aos Conselhos de Contas Municipais (também estaduais)
que se dirige o art. 75, para declarar que as normas
estabelecidas nos arts. 70 a 74 se aplicam, no que couber,
4 sua organizag¢ao, composicéo e fiscalizacdo, assim como
ao Tribunal de Contas do Distrito Federal” (Curso de
Direito Constitucional Positivo, 5® ed., Rev.dos Tribunais,
1989, p. 631).
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25 O artigo 37 “caput” principia com a seguinte redacio: “A
administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e,
também, ao seguinte: ...” (grifos meus}.
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26 Pinto Ferreira escreve: “Esta somente (a Camara) por
decisdo de dois tercos de seus membros pode deixar de
acatar o parecer prévio emitido sobre as contas
municipais. O érgdo competente para emitir tal parecer € o
Tribunal de Contas do Estado. O texto constitucional
refere-se ainda a um érgdoc estadual ao qual
eventualmente podera ser atribuida a tarefa de emitir
parecer sobre as contas municipais {art. 31, §§ 1° ¢ 2°).
Foi vedada a criagdo de tribunais, conselhos ou 6rgéos
municipais” (Curso de Direito Constitucional, 5% ed.,
Saraiva, 1991, p. 310), deixando claro que quem controla
as contas gerais é a Corte de Contas.
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Para além de nao ter forcas, o Poder Legislativo,

de agir, numa intervencio indireta - fora das
hipoteses previstas nos artigos 35 a 36 da
Constituicio Federal - sobre a autonomia

municipal, subverte a hierarquia constitucional

27 O artigo 35 da Constitui¢do Federal tem a seguinte
diccéo: “O Estado nio intervird em seus Municipios, nem
a Unido nos Municipios localizados em Territorio Federal,
exceto quando: I. deixar de ser paga sem motivo de forga
maior, por 2 anos consecutivos, a divida fundada; II. néo
forem prestadas contas devidas, na forma da lei; IIl. néo
tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal
na manutencido e desenvolvimento do ensino; IV. o
tribunal de Justiga der provimento a representacao para
assegurar a observancia de principios indicados na
Constituicdo Estadual, ou para prover a execucéo de lei,
de ordem ou de deciséo judicial”.
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A resposta & segunda questdo €, portanto,

negativa.

S.M.J.

Sao Paulo, 12 de fevereiro de 1992.

28 Esta o artigo 36 da C.F. assim redigido: “A decretagao
da intervencdo dependera: 1. no caso do art. 34, 1V, de
solicitacdo do Poder Legislativo ou do Poder Executivo
coacto ou impedido, ou de requisicdo do Supremo
Tribunal Federal, se a coacdo for exercida contra o Poder
Judiciario; II. no caso de desobediéncia a ordem ou
decisdo judiciaria, de requisi¢do do STF, do STJ ou do
TSE; III. de provimento pelo STF de representagdo do
Procurador-Geral da Republica, na hipétese do art. 34,
VIL; IV. de provimento, pelo STJ, de representagédo do
Procurador-geral da Republica, no caso de recusa a
execucéo de lei federal”.

Como se percebe, ndo tem o Poder Legislativo, nos casos
de intervencédo, competéncia para emissao de decreto, que
necessariamente seri do Executivo.
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PARECER

“A Constituigéo, que é o arcabougo do denominado Esfado de
Direito, ha de ser uma construgdo firme e inabalavel, néo
podendo estar exposta a oscilagbes provocadas pela variagéo
da conduta de governantes” (Valmir Pontes, 1961).

Consulta me é feita sobre a juridicidade, é dizer, sobre a
validade para o Direito, da Proposta de Emenda Constitucional n®
07, de 2017, a Constituicdo do Estado do Ceara, que visa a
extinguir o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Ceara.

A abstrair-me de outros aspectos, de indole formal (ou
eventualmente procedimental), atinentes a essa proposta de

emenda, restrinjo-me — a pedido do consulente — a questdo
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material de fundo, a qual é bastante, a meu sentir, para fulminar a

referida pretensdo de maneira irremediavel.

Parto do inafastavel pressuposto de que a Constituicido
da Republica vem a ser a uUnica das normas do ordenamento
juridico que nao é produzida pelo Estado. Ao reverso, antecede-o,
posto que responsavel por sua (dele) criagdo. Isto por ser ela
resultado do exercicio do Poder Constituinte, de indole politica, e
ndo de um drgdo constituido, como o sdo os que exercem fungéo
legiferante (Congresso Nacional, Assembleias Legislativas e

Distrital, Camaras Municipais).

Sob tal premissa € que se deve enxergar o Poder
Constituinte,. que outra coisa ndo é sendo a capacidade,
incontrastavel e insubmissa a qualquer regramento juridico
anterior, de produzir a Constituigdo, norma de maior hierarquia do
sistema juridico de um Estado soberano e que serve de
fundamento para todas as demais manifestacdes normativas,
estatais ou ndo. Dai tratar-se ele, de uma forgca ou capacidade de
natureza politica, é dizer, nao sujeita a quaisquer regras juridicas
pretéritas qde lhe gizem a atuagio, quer quanto a forma, quer

guanto ao conteudo.

Cumpre observar que esse poder € necessariamente

originario, donde se concluir ser pleonastica a expressao “poder

2
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constituinte originario”. Se esse poder é constituinte, assim o é
exatamente por ser originario. E é originario precisamente por

constituir inicialmente o Estado.

Eis o motivo pelo qual se pode asseverar que o eventual
exercente do poder constituinte tem o conddo de incluir, no Texto
Constitucional que produz, as prescricdes que considerar
adequadas, independentemente do que os sistemas juridicos até
entdo positivados hajam disposto. Nenhuma normatizagao
juridico-positiva anterior Ihe cerceara ou induzira a vontade e o
agir, exatamente porque a ele é que cabe, em carater originario

(repita-se), editar a Lei Suprema de um dado Estado.

Diversamente do originario, a capacidade de mera
reforma constitucional se destina a modificar a Constituicdo em
vigor, ora alterando o conteudo de suas disposicdes, ora lhe
acrescentando ou lhe suprimindo artigos, paragrafos, incisos ou
alineas, més tudo sempre de acordo com as normas
constitucionais disciplinadoras dessa atuacdo reformadora. Dai
decorre ser ele um poder de natureza juridica, posto que seu
exercicio se ha de conformar as prescricbes da propria
Constituicdo a ser reformada. E o direito posto - em cujo apice se

encontra a norma constitucional - que se encarregara de

Av. Dom Luis, 880 - 109 Anpar | CEM 60.160-280 | MuireLes | Forraceza [GrarA
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estabelecer quando, como € por quem essa relevante tarefa deve

sAaCIDS

ser desempenhada, impondo-lhe limites e gizamentos especificos.

Retorne-se, por imperioso, ao exame ao Poder
Constituinte, tido por Rosah Russomano, como “... o poder em sua
pureza, o criador da Constituigdo...; através dele... se organiza o
Estado, sem que seja limitado por nenhuma regra de direito
positivo interno”™ e, por Paulo Bonavides, como um poder supra
legem ou legibus solutus, “... a que fodos 0s poderes constituidos

hdo necessariamente de dobrar-se ao exercer ele a ftarefa

. PNT . . . e M2
extrajuridica de criar a Constituicéo

Forgoso € notar, ainda que voo de pequeno passaro,
que o poder constituinfe existe ou ndo existe, simplesmente, em
um dado instante. Ou seja, € ele, ou ndo, de fato exercido por
quem, em dado momento, nele se invista. Se existe e é exercido,
duas s&o as consequéncias logicas: a) dele resultara a producéo
da norma suprema - a Constituicdo - na qual todas as demais
regras (estatais ou nao) devem encontrar fundamento de validade
(ou a qual se devem adequar, para se manterem validas); a
Constituicdo, enfim, vem a ser a norma juridica transformadora
do poder em competéncias (a serem exercidas pelos érgaos por

ela constituidos); e b) do exercicio do Poder Constituinte também

! Curso de Direito Cbnstr’tucfona!, 52 ed., Ric de Janeiro, Freitas Bastos, 1997, p. 32.
2 Curso de Direito Constitucional, 9 ed., S3o Paulo, Matheiros, 2000, p. 127.
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se deduz a existéncia de outra norma, de carater légico-juridico, a
estabelecer, simplesmente: “esfa Constituicdo deve ser cumprida -

fudo que a contrariar sera invalido”.

Perceba-se bem: juridica, porque positivada, ou posta
no mundo do Direito, € a Constituicdo, com o seu respectivo
contelido normativo e fatico-valorativo. A outra norma, de natureza
puramente ldgica, e que Kelsen denominou de hipotética
fundamental, ndo & dotada de conteludo algum, porque
simplesmente pressuposta (e ndo posta). Sua existéncia, repita-
se, se verifica em funcio de mera deducdo logica: se ha uma
Constituicdo positivada, ela existe porque fundada em outra
norma, cujo enunciado vem a ser “cumpra-se a Constituicio”,

também editada pelo Poder Constituinte.

Repita-se: ambas, tanto a norma constitucional
positivada, como a sua correspondente norma hipotética
fundamental, so exaradas por quem exerce o poder politico
originario. A “NHF”, todavia, € norma légico-juridica, ndo inserida
no ordenamento positivo: é logica porque sua existéncia é, diga-se
mais uma vez, necessariamente deduzida?, e & juridica porque da

juridicidade a Constituicdo a que ela se reporta?, validando-a.

3 Se nos deparamo$ com um ser humano qualquer, deduzimos gue ele tem ou teve um pai e uma mae;
isto @ inexoravel; da mesma forma, se nos defrontamos com uma Constituicao, concluimos logicamente:
5
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Quanto a caracteristica da wunidade do ordenamento
juridico, se s6 se pode conceber a existéncia de um poder
constituinte, de cujo exercicio resulta a feitura de uma
Constituigéo; relativa a cada Estado soberano, facil concluir que
nesse organismo estatal s6 pode existir um (e apenas um) orde-
namento juridico, fundado, exatamente, nessa sua Lei
Fundamental. Disso decorre que as normas formal e
materialmente mesurosas a Constituicdo serdo validas (e fardo
parte da Unica ordem juridica), enquanto as que ndo lhe forem
reverentes padecerdo do vicio da inconstitucionalidade, e,
portanto, quedar-se-do invalidas, ou seja, ndo serdc normas do
Direito. Inviavel nos parece, por via de consequéncia, admitir-se a
existéncia, para o Direito, de “diversos ordenamentos”, todos

“juridicos”, sendo um deles o “estatal’.

E certo que sé se pode perquirir o sentido e o alcance
de uma norma do Direito mediante sua interpretacéo (ou seja, por
meio do conhecimento que dela se tenha). Interpretar significa, em
ultima analise, extrair da regra juridica o significado da linguagem

juridica nela contida. Importa compreender a norma (Eros Grau),

a) que ela emanou de uma forga que foi capaz de dité-la; b) que existe uma norma logico-juridica a
exteriorizar a determinagao de fazer cumprida a Constituicao.
4 Ja se sustentou que uma norma sé existe (para o Direito} quando é vélida (no sentido de que a validade
corresponde & juridicidade). Pois bem. Sob certo aspecto talvez se possa dizer que a NHF é a unica
norma que existe sem ser valida, exatamente porque n&o &, como dito, simplesmente juridica, mas
I6gico-juridica. Ela, a rigor, € apenas a norma que valida a Constituigao.

]
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dizer isto.

Chegou-se a imaginar que a interpretacdo teria por
proposito Gnico ‘“esclarecer a lei”, donde se concluiu,
equivocadamente, que somente as leis (no sentido /afo da
expressao) “obscuras’, ou “nao-claras’, necessitavam de
interpretagdo (in claris cessat interpretatio). Tal entendimento,
todavia, ndo podia, como nao pdde, prosperar, pela simples razio
de que, em verdade, a conclusio de que uma dada norma juridica
€ ou nao “clara” resulta de sua propria interpretacéo (afinal, ndo
ha que confundir o grau de dificuldade ou de facilidade na

interpretacdo com a interpretacdo em si mesma).

A rigor, toda e qualquer norma do sistema juridico
merece ser interpretada, ainda quando elaborada com o maximo
esmero, isso importando dizer que a atividade interpretativa ndo é
eventual, ocasional, levada a cabo apenas quando a lei (no
sentido largo da expressao), por sua pouca ou nenhuma “clareza”,

0 exigisse.

Trata-se, sim, de atividade que estd no amago da
propria norma, pois somente por seu intermédio & possivel tentar
desnudar, ou vislumbrar, sua finalidade, sua “vontade”, seu

contelido e seu alcance. A prescricdo normativa, em si mesma,

7
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enquanto objeto do conhecimento (ou da compreens&o) apenas
viabiliza a formulagao, pelo intérprete (sujeito cognoscente), de
um juizo interpretativo, uma “proposi¢é@o normativa” (na linguagem

de Kelsen). -

Essa interpretagcdo - assim considerada uma acgdo
intelectual indispensavel, jamais subalterna ou secundaria - & que
traz ao mundo do Direito a norma como ela pode ser objefo de
aplicagdo (na medida em que, “em si mesma”, segundo o pensar

kantiano, ela remanesce incognoscivel).

Impossivel, enfim, versar ¢ tema sem aludir ao méfodo
topico de interpretacdo do Direito, cuja mais moderna
sistematizacdo se deve a Theodor Viehweg, com a sua obra
Topica e Jurisprudéncia (publicada em 1953). Postula ele, em re-
sumo, um abandono do que ele chamada de “pensamento
sistematico” - que pde o ordenamento normativo-juridico como
ponto de partida para a atividade de interpretagdo/aplicacdo do
Direito - em favor de um “pensamento problematico”, que da
especial importancia ao problema, é dizer a situacgdo litigiosa a
demandar resposta. Enquanto o primeiro privilegia o raciocinio

dedutivo, o segundo, o indutivo.

Eis o que, em refulgente passagem, explica o sempre

douto Paulo Bonavides: “... Pensar o problema’ constitui o &mago

8
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da topica em suas consideragbes acerca do método. Novo estilo

socios

de argumentagdo e acesso & coisa, a topica ndo é uma revolta
contra a légica, conforme se pretendeu equivocadamente inculcar.
Busca, em primeiro lugar, conforme ressaltou Esser, demonstrar
que o0 argumento dedutivo ndo constitui o unico veiculo de
controle da certeza racional, pelo menos o unico que néo
engana... O pensamento sistémico seria por exceléncia um
pensamento ‘dedutivo’, ao contrario da topica. Enquanto técnica
juridica da préxis, estaria esta Ulfima sempre volvida para a
determinagéo do ‘respectivamente justo’, ou sefa, para a solugéo
peculiarmente adequada a cada caso, pensado como um
problema em toda a sua complexidade... Trata-se de uma técnica
de chegar ao problema ‘onde ele se encontra’, elegendo o critério

ou os critérios recomendaveis uma solugdo adequada”®.

Neste passo, e a seguir tal linha de pensamento tdpico,
penso ser cabivel indagar qual teria sido (ou €) o verdadeiro
propoésito pditico—administrativo da proposta de emenda sob
exame: o de simples “contencdo de despesas”, em detrimento da
superior e fundamental funcgao fiscalizadora do TCM do Ceara, ou
outra que ndo se compatibilize com os principios constitucionais

da eficiéncia, da moralidade e da razoabilidade? Haveria, in casu,

* Curso ..., cit., pp. 448/449.
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assim como ocorre frequentemente em relacdo aos atos
administrativos, desvio de finalidade na acdo legislativa? Em caso

positivo, tambeém por esse motivo seria nula seria a proposicdo.

Mas que se volte ao exame peculiar da quaestio,
notadamente a partir do conceito de Constituicdo. Este é o que

particularmente nos interessa.

A Constituicdo, para o Direito, revela o modo de ser do
Estado. Vem a ser a lei fundamental, criadora do ente estatal e
expressdo de sua soberania. Deixadas de lado abordagens
socioldgicas, politicas ou histéricas, o Estado vem a ser o seu
préprio ordenamento juridico, no topo do qual se encontra a
Constituicdo, sendo esta, por sua vez, a norma fundamental que
da validade a todas as demais regras que compdem o dito
ordenamento, compreendido o Direito, como instrumento de
controle da vida social, mas a se revelar uma estrutura
escalonada de normas juridicas. As normas sO serdo
consideradaé juridicas, diga-se novamente, caso se acoplem ao
ordenamento (Bobbio), buscando em outras normas (também
juridicas) de hierarquia superior - até que se chegue 3
Constituicio - o seu fundamento Ultimo de validade. Nisso, reside,

afinal, a unidade do Direito.

10
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E a seguinte a licdo de Hans Kelsen: “A relacéo entre a
norma que regula a produgdo de uma oufra € a norma assim
reqularmente produzida pode ser figurada pela imagem espacial
de supra-infra-ordenagéo. A norma que regula a produgédo ¢é a
norma superior, a norma produzida segundo as determinacéo
daquela é inferior. A ordem juridica ndo é um sistema de normas
juridicas ordenadas no mesmo plano, situadas uma ao lado das
oufras, mas lé uma construgdo escalonada de diferentes camadas
ou niveis de normas juridicas. A unidade é produto da conexéo de
dependéncia que resulta do fato de a validade de uma norma, que
foi produzida de acordo com outra norma, se apoiar sobre essa
outra norma, cuja producédo, por seu turno, é determinada por
outra, e assim por diante, até abicar finalmente na norma
fundamental - pressuposta. A norma fundamental - hipotética,
nestes termos - &, portanto, o fundamento de validade dltimo que

constitui a unidade desta interconexéo criadora”.

Formalmente, pois, Constituicdo € a norma juridica de
maxima hierarquia do sistema, que da estrutura organica ao
Estado.

Esta &, enfim, uma questdo basica, ja que a nossa

Constituicdo - como todas as Constituigbes, para assim serem

¢ Teoria pura do direito, Coimbra, A. Amado, 1979, p. 310).
: 11
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consideradas, igualmente devem sé-lo - é rigida’ e, portanto, nao

sAaciOos

distingue, no que concerne a sua supremacia, entre as matérias
sobre que versam seus dispositivos (salvo no respeita aos
principios e para, quanto a algumas delas, submeté-las a rigidez
de grau maximo). Tudo o que nela esta é& matéria
constitucional, n&o importando perguntar se se esta, por
exemplo, a limitar o poder estatal ou a admitir o divorcio. Qualquer
gue seja o d'ispositivo constitucional, sé podera ele ser modificado
(com excecdo dos excepcionalmente infensos a qualquer
alteragdo) mediante processo especial e solene, previsto pela

propria Constituicao.

Interpretar significa, como anteriormente dito, extrair da
regra juridica o significado possivel da linguagem juridica nela
contida; importa compreender a norma, especificando-a, no limite
do possivel, o contetdo. Obvia a percepgéo, pois, de que essa
tarefa ndo se pode (bem) desenvolver sendo sistematicamente, ou
seja, compreendendo-se o Direito como um sistema ou um
conjunto de normas, logicamente encadeadas e tendo por suporte
ultimo de validade a Constituigdo. Assim, em primeiro lugar se
compreenda. que nenhuma norma do sistema juridico-positivo

deve ser interpretada (e aplicada) sendo a luz das regras e

" Adiante se tratara do problema com mais detenga, especialmente na abordagem do tema relativo ao
controle da constitucionalidade das leis.
. 12
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principios constitucionais, de modo que, em cada situagao

socIns

singular, seu significado ou sentido seja extraido de forma a tornar

operativos os superiores comandos da Constituicdo.

Em extraordinaria sintese, Judicael Sudario de Pinho
afirma ser “.. imprescindivel que o intérprete procure as reciprocas
implicagbes de principios e regras até chegar & vontade unitaria
da Constituicdo, evitando-se contradicbes, antinomias e
anfagonismos aparentemente existentes entre suas normas...
seguindo esse principio, o intérprete estara orientado a considerar
cada norma ndo como um elemento isolado ou disperso, mas
como integrénte de um todo harménico e orgénico, um sistema
unitario de regras e principios... isso porque o0s principios sé&o
verdadeiras bases do sistema juridico-constitucional... s&o
disposi¢cbes fundamentais que se difundem sobre diferentes
normas, compondo-lhes o espirito e servindo de critérios para a

descoberta de seu verdadeiro significado’®.

Com efeito, ndo se ouve voz discordante da tese de que
a interpretag&o/aplicagdo do Direito - inclusive a da Constituicdo -
ha de ser sistematica, na exata medida em que a perquiricdo do

sentido e alcance possiveis de uma determinada regra exige a de

8 Artigo publicado na coletanea Estudos de direito do trabalho e direito processual do trabalho, Sao Pauio,
LTr, 1998, pp. 91 a 114, em que o autor, Juiz do Trabalho e eximio constitucionalista, aborda o problema
da impossibilidade de livre despedimento dos empregados das empresas estatais.

. 13
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outras e, em especial, a dos principios que inspiram e norteiam o

sAcIOos

sistema juridico como um todo. Todavia, entre a postulagdo
tedrica e a atuacdo pratica, neste particular, ha um consideravel
fosso. Um exemplo: quando a Constituicao de 1988 impede, de
forma peremptéria, a discussdo e votacdo, pelo Congresso, de
propostas de emenda constitucional ofensivas ao principio
federativo, a que federagdo ela esta a aludir? Aqueia a que a
doutrina tradicional se refere (na qual devem estar presentes pelo
menos duas esferas de governo, € dizer, a do governo central e a
dos descentralizados, estaduais), ou ao Estado Federal que ela
mesma tratou de instituir, de forma mais complexa, porque
constituida da unido indissoluvel de Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal? Exegese constitucional sistematica conduzira,
inevitavelmente, a segunda opc¢do, j4 que, de acordo com o
sistema da Constituicdo, o seu art. 60, § 4°, |, ha de ter necessaria

conexao com o art. 1°, caput.

Ainda hoje, porém, mais de quase trinta anos depois de
promulgada a “Constituicdo Cidada”, relutam alguns operadores
juridicos em perceber, de um lado, que suas prescrigdes,
principiolégicas ou ndo, gozam da necessaria presuncédo de plena
eficacia (ou seja, sé ndo se encontram aptas a produzir resultados

quando isto se mostrar absolutamente inviavel). Preferem, a mais

14
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das vezes, adotar raciocinio menor, conducente ao
privilegiamento da lei ou das emendas em desfavor da
Constituicdo, como se os principios e as diretrizes (politico-
governamentais, inclusive) por esta adotadas nao fossem regras
vinculantes,' mas simples “conselhos poéticos” do legislador

constituinte.

De outro, ndo reparam que as construgdes doutrinarias
e jurisprudehciais anteriores a Constituicdo s6 podem ser levadas
em consideracdo se e quando compativeis com as atuais
prescricbes desta. Mostram-se desatentos, pois, a circunstancia
de que a doutrina e a jurisprudéncia é que se devem adequar a
nova ordem constitucional, e ndo o contrario. Gilmar Ferreira
Mendes, Inocéncio Martires Coelho e Paulo Gonet Branco
aludem, com acerto, a necessaria maxima efetividade da
Constituicdo: “Estritamente vinculado ao principio da forga
normativa da Constituicdo, em relagdo ao qual configura um
subprincipio, o cénone hermenéutico-constitucional da maxima
efetividade orienta os aplicadores da Lei Maior para interpretarem
suas normas em ordem a otimizar-lhes a eficacia, sem alterar o

contetdo”®.

¢ Curso de Direito Constitucional, Saraiva, SP, 2007, p.111.
15
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| sovogapos |

sOocIns

Vale retornar, ainda que aligeiradamente, ao tema da
interpretagéé sistémica do Direito: essa técnica necessariamente
conduz o exegeta a reflexdo de que nenhuma norma do direito
existe isoladamente, como se cada uma delas fosse
compartimento estanque, algo bastante em si; ao contrario,
percebe ele que as regras de um dado sistema juridico se
enconiram em permanente, continua e inexoravel conexao, sendo
relevante notar que esse inter-relacionamento ndo se da num
plano s6 meramente normativo (€ dizer, entre as simples normas),
mas, muito especialmente, no plano dos principios (ou das
normas principiologicas), de tal modo a interpretacdo de uma

norma (e em especial de um principio) influi na de outra.

Demais disso, as vezes é preciso equilibrar o sistema
juridico-constitucional, quando surgem os aparentes conflitos
entre principios, ocasido em que cabe ao intérprete, a luz da
proporcionalidade, escolher aquele topicamente que se pde como
mais importante. A rigor, como ja anteriormente salientado, nem é
adequado falar-se em “técnica sistematica de interpretacao”
apartada das demais, posto que interpretar de forma nio

sistematica &, na verdade, naoc-interpretar (Juarez Freitas);

Exatamente em funcéo da supremacia constitucional - a
exigir que as demais manifestacbes normativas guardem

16
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sAcInos

compatibilidade com a Lei Maior, de natureza fundamentante - é
que a interpretacdo desses atos normativos infraconstitucionais
deve ser feita sob o pressuposto de que a Constituicdo é a fonte
inspiradora dessa atividade hermenéutica. Trilhar outro caminho
importa enveredar pela mediocridade no trato de assunto tdo vital

para o Direito.

Numa invejével apreciagdo do papel dos principios
constitucionais na atividade de interpretacdo da Constituicao, Luis
Roberto Barroso assinala: “... Sem embargo dos particularismos
inevitaveis, procurou-se delinear... um papel abrangente dos
principios constitucionais... . Ao intérprete constitucional cabera
visualiza-los em cada caso e seguir-lhes as prescricbes. A
generalidade, abstracdo e capacidade de expansdo dos principios
permite ao interprete, muitas vezes, superar o legalismo estrito e
buscar no préprio sistema a solucéo mais justa... Mas sdo esses
principios que funcionam como limites interpretativos maéximos,
neutralizando o subjetivismo voluntarista dos sentimentos
pessoais é das conveniéncias politicas, reduzindo a
discricionariedade do aplicador da norma e impondo-lhe o dever

de motivar seu convencimento’,

% Interpretagao e aplicagdo da constituicdo, Sao Paulo, Saraiva, 1996, p. 150.
17
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Outro (e fundamente, neste caso) ponto a merecer

sOCcIOs

especial destaque é o relativo a maneira como a Constituigéo,
considerada em seu todo, deve ser interpretada. Haveria, assim,
uma “técnica especial’ de interpretagdo constitucional? Afinal,
como observaram Carlos Ayres Britto e Celso Seixas Ribeiro
Bastos!!, “... a Constituicdo é norma que repercute sobre o direito
ordindrio sem reciprocidade. Projeta influéncia sobre o direito
ordinario, mas néo é influenciada por estes. Vale dizer, as normas
infraconstitucionais devem ser interpretadas a partir da
Constituicdo, mas nédo o contrario... Légica e cronologicamente, a
Constituigdo se beneficia dos conceitos e demais nogbes teoricas
ressaidas do direito infraconstitucional. Precede a todo arsenal
doutrinario do direito comum e tem suas ‘verdades’ construidas a
partir dela mesma. Seu caminho exegeético ha de palmilhar-se pela
senda légica que vai da norma anterior & posterior; da
fundamentante a fundamentada; da referenfte a referida, da

superior a inferior, ndo o reverso”'?.

Em obra mais celebrada, Carlos Ayres Britto defende a
aplicagdo, por sua maior abrangéncia, do método sistematico
quando se tratar de interpretar a Constituicdo. Mas indaga o autor

indaga (e responde): “... que sucede, porém, quando essa mesma

'V Interpretacéo e aplicabilidade das normas constitucionais, Saraiva, 1982.
2 Ob, <it., pp. 13/14.
18
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técnica da contextualidade é aplicada a Constituicdo? Fica

sacIos

absolutamente confinada, encerrada no corpo normativo da
Constituigdo mesma. Nédo tem que sair dos muros ou dos lindes
que demarcam a normatividade constitucional originéria. E isto se
da pelo fato de ser a Constituicdo, quando formalmente rigida’,
uma peca juridico-positiva que se orienta por critérios de auto
referéncia ou de auto explicagéo quanto ao seu préprio significado
e tamanho de sua efic4cia... longe de servir a lei e aos demais
espécimes de Direito Legislado, a Constituicdo quer servir a si
mesma"™*. E de se ver, porém, que a afirmacdo comporta
excecdes: quando a Constituigdo, por exemplo, garante o direito a
propriedade,' havera o intérprete de buscar o conceito de
propriedade na legislagdo subconstitucional (no Coédigo Civil),
embora esse conceito se molde, enfim, nos exatos termos
constitucionais (ja que a Constituigdo, v.g., exige que a

propriedade exerga uma fungéo social);

E prudente reconhecer nas normas (e principios) da
Constituicdo, enfim, algumas caracteristicas proprias, a
justificarem um “manejo especial dos j& conhecidos métodos de

interpretacéo juridica’.

'3 Pessoalmente, ndo compreendo como uma Constituico possa deixar de ser formalmente rigida. Ou ela
¢ dotada de rigidez, ou Constituicao nao é, mas, sim, lei comum,
4 *Teoria da Constituicao”, Rio de Janeiro, Ed. Forense, 2003, ps.155/156.
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Se assim &, ou seja, se as regras constitucionais séo

SOCIOS

iniciais e supremas, possuem forte densidade politico-ideologica,
destinam-se prioritariamente a gizar o comportamento e a atuacéo
dos 6rgaos estatais (na medida em que, ja se disse, transforma o
poder em competéncias), forcoso reconhecer merecerem elas, sé
por isso, trato hermenéutico diferenciado. Em relacéo a elas, pois,
0 intérprete/aplicador ha de cercar-se de cuidados especiais, de
modo a jamais lhes negar eficacia, lhes reduzir a abrangéncia,
lhes nulificar os efeitos. Possuem até, segundo prescricdo
também suprema (CF, art. 102), um intérprete/aplicador oficial e
privilegiado, ao qual incumbe, precipuamente sua guarda: o

Supremo Tribunal Federal.

A este cabe, acima de tudo, velar para que a
Constituig&o - disse-o0 bem o Ministro Celso de Mello - nunca seja
vergada pela vontade dos 6rgdos constituidos ou sujeita ao
império dos fatos e circunstancias: “... a supremacia de que ela se
reveste - enquanto for respeitada - constituiré a garantia mais
efetiva de que os direifos e as liberdades ndo serdo jamais

ofendidos” "5,

Outro ponto a merecer especial destaque & o relativo a

maneira como a Constituicdo, considerada em seu todo, deve ser

' Voto na ADIn n® 293, citado por Jorge Hage, ob. cit., p. 101.
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interpretada. Haveria, assim, uma “técnica especial’ de
interpretacdo constitucional? Afinal, como observaram Carlos
Ayres Britto e Celso Seixas Ribeiro Bastos'®, “... a Constituicdo é
norma que repercute sobre o direito ordinario sem reciprocidade.
Projeta influéncia sobre o direito ordinario, mas ndo é influenciada
por estes. Vale dizer, as normas infraconstitucionais devem ser
interpretadas a partir da Constituicdo, mas ndo o contrario...
Logica e cronologicamente, a Constituicdo se beneficia dos
conceitos e demais nogbes tedricas ressaidas do direito
infraconstitucional. Precede a todo arsenal doutrindrio do direito
comum e tem suas ‘verdades’ construidas a partir dela mesma.
Seu caminho exegético ha de palmilhar-se pela senda I6gica que
vai da norma anterior a posterior; da fundamentante a
fundamentada; da referente a referida, da superior a inferior, ndo o

reverso”17.

Também se ha de por sob luz de holofotes a
circunstancia de que nenhuma lei -~ notadamente a
Constituicdo — contém palavras vas ou inuteis. Tudo o que
nela esta escrito tem importancia e significado juridico. Se uma
norma, por exemplo, se utiliza da expressdo “... é vedado” —

jamais se pode imaginar que ela queira dizer “... é proibido,

©V. Interpretagdo e aplicabilidade das normas constitucionais, Saraiva, 1982.
7. Ob. cit., pp. 13/14.
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mas...". De forma alguma!l Nem ao mais apedeuta em Direito pode

escapar tal percepcao.

D'outra coisa ndo se pode olvidar: a capacidade
(juridicizada) de reformar a Constituicdo & limitada, contida pela
prépria Constituigdo. E sdo varios os limites impostos, bastando
ver o que dispbe o seu art. 60 e seus paragrafos e incisos. Disto
decorre que as emendas constitucionais sdo normas inferiores a
Constituicdo, na exata medida em que sua inconstitucionalidade
pode ser judicialmente declarada... o que ndo pode, obviamente,
ocorrer em relagado a Constituigdo ORIGINARIAMENTE posta.

Ja se sustentou gozar a norma constitucional de
Supremacia em relagéo as demais integrantes do sistema juridico,
as quais nela se fundamentam. Isto também é verdadeiro em
relagdo a Constituicdo brasileira em vigor, cuja rigidez -
pressuposto de sua supremacia - se vé configurada, espe-

cialmente no seu art. 60, hd pouco mencionado.

Com efeito, ao ali disciplinar as hipoteses em que é
possivel a sua propria alteragdo ou modificagdo, a Lei Maior de
1988 se quis proteger, em primeiro lugar, da acéo deletéria do
legislador comum. Em outras palavras, deixou claro que as leis
ordinarias, complementares ou delegadas, assim como qualquer

outra especie legislativa assemelhada (como a “medida
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regulamentar), jamais poderiam ter a veleidade de contrariar suas
disposigoes. Todas essas manifestacdes normativas
infraconstitucionais devem, obrigatoriamente, manter-se
mesurosas aos principios e regras da Lei Fundamental, sob pena

de invalidade.

Ergueu a Constituicdo em torno de si mesma, portanto,
uma muralha de protegéo, fortificada o suficiente para que sua ja
mencionada rigidez - e sua supremacia, consequentemente - n&o
viessem a ser abaladas. E nem se diga que se tratou de
providéncia desnecessdria, de mera sofisticacdo imaginada pela
mente academicista de alguns doutrinadores. Ao contrario, pde-se
tal muralha como indispensavel ndo apenas para sua mantenca
COmo norma superior, mas para a propria sustentagéo do regime
democratico que a Constituigdo erigiu e daquilo que p6e como a
propria razdo de ser do Direito: o principio da segurancga das
relagbes juridicas. Sem tal seguranca ou estabilidade nas relacbes
que o Direito se propde a regular (ou, se assim se preferir, das
hormas juridicas voltadas & regulagdo das respectivas relacées),
sequer se pode falar em convivéncia harménica entre os homens.
Muito menos em progresso social e econdmico. Defender a
integridade da Constituicdo, portanto, ndo & simples exercicio de
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retérica bacharelesca, mas de salvaguarda da prépria civilizagio
humana, cujo desenvolvimento moral e material depende,
basicamente, do nivel de segurangca em que os relacionamentos

humanos se desenvolvem.

A Lei Suprema de 1988, todavia, como qualquer ouira,
ndo se desejou imutavel, intangivel as mudancas soécio-politicas
impostas pelo préprio decorrer do tempo. Nem o poderia, na
medida em que, se assim nao fosse, se tornaria logo superada e,
muito prova\}elmente, albergadora de prescri¢gdes ineficazes, des-
compassadas com a realidade. Eis porque admitiu ela ser

modificada pelas emendas constitucionais. Mas tais

modificacoes se hdo de produzir ndo sé dentro dos estritos e
rigidos limites pela Constituicio mesma delineados, mas,
muito especialmente, quando presentes motivos relevantes
de ordem: pdblica, ou seja, quando a sociedade,

democraticamente auscultada, o exija.

Muitas vezes, infelizmente, exatamente a falta do
necessario - discernimento, por conta do desamor ao
constitucionalismo ou, pior, para a satisfacdo de interesses
politicos menores, casuisticos e até exdgenos, comprometedores
da da moralidade, defende-se a reforma da Constituicdo como se
se tratasse de algo corriqueiro. Novamente a inolvidavel ligdo de

24
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Josaphat: “A liberdade de rever a Constituicdo é condicionada ao

| apvouanos |

sOcIos

interesse coletivo e do Estado. A satisfagédo desse interesse é que
imprime dimensédo real a fodas as leis, e ndo o atendimento das
reivindicacées de partidos, faccbes e maiorias ocasionais...
Equivale a dizer que as mutagbes constitucionais necessérias,
indicativas da libertagdo das geragBes enire si, visam ao bem-
estar do todo social no tempo preciso, e ndo do beneficio de
segmenfos menores e isolados da sociedade. Por isso sdo

legitimas” 8.

Nem sempre, alids, para que se atinja o propédsito de
‘modernizar’ o Texto Supremo, é necessaria uma emenda formal.
Basta dar a ele a interpretagdo adequada, promovendo-se a
chamada “mutacdo constitucional”: “... para corrigir deficiéncias e
omissbes dos textos constitucionais que néo Ihes comprometem a
esséncia, a-soluggo estd na interpretacdo inteligente deles, que
varia do esclarecimento logico a construgdo do espirito do
sistema... Por exegese, portanto, é possivel suprir as falhas do
instrumento constitucional, sem necessidade de alterar-lhe a
expressao formal. A inteligéncia completa do texto, mantendo-o na
sua literalidade, para ndo Ihe enfraquecer o prestigio de

documento permanente e supremo. Trata-se de forma superior de

8 Artigo citado, p. 6.
25

AV, DoM Luis, B8O - 10° ANpbar | CEF: 60.160-230 | MEIRELES | ForTALEZA [CEARA
. TEL: [B55) BS AZ26B8.2575 l FONE ¢ Fax: [SS5) BS 3268.2717
WWAW VPARADVOBADDS.COMBR | conTATO@vPARADVOGADDS.COM.BR

N
Q
N
(e
[¢8]
()]



\VZ= i BEATRIZ DE Paiva PONTES
' BRUNO MEYER MONTENEGRO
ELNY SIDUEIRA SAKER PUONTES

GILVANDG FIGUEIREDD JR.
VALMIR PONTES VALMIR PONTES FILMHO

SOCIEDARE DE ADVRGADDS

conservar a autoridade da Constituicdo, dela extraindo postulados
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compativeis com sua sistematizaggo™°.

O que n&do se pode, como dantes assinalado, é superar
os limites impostos ao intérprete/aplicador, a quem néo é dado
inovar, ao seu talante, a ordem juridica, notadamente a de indole

constitucional.

Ao prever a edicdo de emendas constitucionais, fé-lo a
Constituicdo da Republica exatamente para estabelecer, rigida e
minudenteménte, normas disciplinadoras de sua alteracéo. Quis,
assim, por intermédio delas, ver-se atualizada, mas sob certos e
bem postos parametros, absolutamente incontornaveis e por ela

mesma positivados.

Dai uma ébvia conclusdo: as emendas constitucionais
sd8o manifestagbes normativas que se hido de subsumir a
propria Constituicdo, porque desta derivadas e a esta
subordinadas. Vém a ser regras infraconstitucionais, portanto.
E nem poderia ser diferente, ja que oriundas de um érgdo
constituido (o Parlamento), estruturado pela Constituicdo, e ndo
de um orgdo constituinte, capaz de elaborar a prépria
Constituicgo. Assim, ndo se imagine que uma emenda, uma vez

formalimente. aprovada - e por tal motivo passando a formalmente

'9 Artigo citado, pp. 6/7.
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integrar o texto constitucional - com este se confunda e n&o possa
ter sua constitucionalidade (ou validade perante a Constituicdo)

questionada.

E claro que pode, exatamente porque sua edicdo resulta
do exercicio do poder reformador, cujo espectro competencial esta
definido pela Constituicdo. Esta, por seu turno, se origina do
exercicio do poder constituinte, aquela “..forgca politica
incondicionada em termos juridicos e fixadora de uma nova ideia
fundamental de direito"°. Assim, se as emendas emanam de um
poder legislativo condicionado juridicamente pela Lei Suprema -
que as prevé e regula - e ndo de uma “forca politica
incondicionada em termos juridicos”, como bem disse Paulo
Modesto, desarrazoado seria pensar que elas, as emendas, ndo
pudessem ter sua inconstitucionalidade decretada (pelas vias

anteriormente j& indicadas).

NZo se trataria, ai, como alguns poderiam pensar, de
identificar uma “inconstitucionalidade na propria Constituicio”,
coisa que a légica juridica de plano refuta. As aparentes
incompatibilidades entre as regras da Constituicido mesma — tal
como originariamente posta - sdo, em verdade, resultado da sua

equivocada exegese e resolviveis, sempre, pela interpretacéo

# Conforme felicissima definico de Paulo Garrido Modesto, da nova geragdo de eméritos
conslitucicnalistas, em brithante artigo intitulado Reforma adminisirativa e direito adquirido).
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|6gico-sistematica que dela se faca, privilegiados os seus

stcios

principios. Ja a contradi¢do entre a Constituicdo originariamente
posta e uma emenda se ha de resolver em favor daquela,
invariavelmente, em razdo de seu superior posicionamento

hierarquico.

A manifestar sua lucida inconformacdo com o que ha
ocorrido com frequéncia em nosso pais, Celso Antdénio Bandeira

13

de Mello afirma: a pretexto de efetuar Emendas
Constitucionais, o legislador ordinério - que ndo recebeu mandato
constituinte e cuja posicdo é juridicamente subalterna - poderia,
inclusive, em comportamento “de fato”, n&o juridico, derrocar a
Constituigdo, por si mesmo ou tangido por algum caudilho,
travestido ou ndo de democrata... Diante de evento de tal
natureza, as medidas que fossem impostas perderiam o caréter
de Emendas. Converter-se-iam, elas préprias, em novo exercicio
do Poder Constituinte, tal como ocorreria apds revolugbes ou
golpes de Estado... E claro, entretanto, que nas situagbes desse
jaez estaria rompida a ordem constitucional vigente e inaugurada

outra',

Examine-se, pois, o tal processo especial e solene de

producdo das emendas constitucionais, buscando extrair da

21 Curso de direifo administrativo, 112 ed., 1999, Sao Paulo, Malheiros, p. 212,
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Constituicdo da Republica Federativa do Brasil os limites ao poder

| ADVEGEADTS |

sacios

de reforma. Sem a menor pretensdo de originalidade, eis como
esses limites poderiam ser classificados, SEM DESLEMBRAR
QUE ESSE MODELO E DE REPRODUCAO OBRIGATORIA NOS
ESTADOS, NOS MUNCIPIOS E NO DISTRITO FEDERAL, que

tém Constituicdes proprias:

a) limite procedimental quanto ao dérgdo de aprovacdo e
promulgagégo (§§ 2° e 3°. do art. 60): somente ao Congresso
Nacional € conferida a competéncia para, por intermédio de
suas Casas legislativas (Senado e Camara dos Deputados),
aprovar as propostas de emendas constitucionais, sem que
ao Chefe do Executivo sequer se confira, como ocorre em
relagéo as leis ordinarias e complementares, a prerrogativa
do veto; cabera as respectivas Mesas sua promulgacdo e
atribuicdo do numero de ordem; trata-se, como se vé, de
notavel exemplo da prevaléncia do principio republicano??, a
relemb_rar que “todo poder emana do povo, que o exerce por
meio de representes eleitos ou diretamente, nos termos

desta Constituicdo” (arts. 1°, caput, e 2°);

2 Vale referir, aqui, a feliz idéia que teve ¢ Professor Paulo Bonavides, como Presidente de Honra da
Comissao encarregada de elaborar o trabalho de atualizagio da Constituigio do Estado do Cears, de
incluir, na Carta cearense, a previsao de iniciativa popular de emenda constitucional, a ser subscrita por
1% do eleitorado. Inovadora, a proposta ndc me parece ofensiva ao paradigma da Constituicho da
Republica, na medida em que privilegia a reptblica e a origem, democratica do poder.
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b) limite procedimental quanto a propositura (art. 60, caput e

| acvosaoos |

sSacIOos

incisos | a Ill): consideram-se aptos a serem levados a
deliberacdo do Congresso os projetos de emenda a
Constituicdo que hajam sido subscritos: 1) por um terco, no
minimo, dos Deputados federais; 2) por um terco, no
minimo, dos Senadores; 3) pelo Presidente da Republica; e
4) por mais da metade das Assembleias Legislativas
estaduais, desde que cada uma delas assim delibere pelo

voto da maioria simples?® de seus membros;

c) limite procedimental quanto & votacdo (§ 2° do art. 60):
para que a proposta de emenda, tal como apresentada, seja
tida como aprovada, & necessario gue obtenha, em cada
uma das Casas do Congresso e em dos dois turnos de
votac&o, o voto favoravel de pelo menos dois tercos?* dos
Deputados e dos Senadores (em cada um desses
escrutinios); caso a proposta seja objeto de uma alteracado
qualquer no curso desse processo (digamos que ho ambito
do Senado, depois que a Camara dos Deputados haja sobre

ela deliberado), havera de retornar & Camara, onde os dois

% Por maioria simples, neste caso, se entenda: presentes tantos Deputados quantos necessarios para
formar o qudrum minimo para instalacéo dos trabalhos do orgéo, considerar-se-a aprovada a iniciativa da
proposta se obtiver mais votos favoraveis que contrarios; se se exigisse maioria absoluta dos seus
memabros, seriam necessarios metade dos votos de todos os integrantes da Casa, mais um.
X Trata-se, ai, de uma maioria qualificada, mais dificil de ser obtida,

30
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turnos de votagdo devem ser repetidos?®; trata-se, a
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desduvidas, de meio extraordinariamente solene, previsto
exatamente para preservar a rigidez (e consequentemente a

supremacia) constitucional;

d) limites temporais ou circunstanciais (§§ 1° e 5° do art.
60): o Congresso esta proibido de deliberar sobre proposta
de emenda constitucional durante a vigéncia do estado de
sitio, do estado de defesa e da intervencdo federal
(situagbes em que a normalidade institucional esta
momentaneamente posta em cheque), assim como, na
mesma sesséo legislativa (anual), sobre matéria constante
de proposta que haja sido rejeitada ou havida por

prejudicada® nessa dita sesséo legislativa:

e) limites materiais expressos: a Constituicdo cuidou de
imunizar contra qualquer tentativa de modificacdo, por via de
emenda, as seguintes matérias:

1) a forma federativa de Estado, com o que protegidas

estao - em respeito mesmo a esséncia do principio

% Este & o pensamento do Professor Sérgio Sérvulo da Cunha, ao qual aderimos.
% Quando, por exemplo, a proposta ndo é posta em votagio em virtude de parecer contrario da Comissao
de Constituigéo e Justica ou quando nao atingido o quérum minimo para a instalacéo dos trabathos.

31

AV. OoM Luis, 880 - 10° ANDAR | BEP: 60.160-230 | MEiRELES | FORTALEZA |CraRA
Tew: (SS) 85 I2Z6R.2575 | FONE /7 Fax: [55) 85 3268.2717
WWWAVPARADVOGADGS.COM.HR | CONTATO@VPARADVOSADOS.COM. GR

! =
200 UT OZ0



VP BeaTRIZ DE Palva FPONTES
BRUNG MEYER MONTENEGRO

| ADvOGADDS |

ELNY SIQUEIRA SAKER PONTES

GIiILvANDD FIGUEIREDD JR.

VALMIR PONTES VALMIR PEANTES FiLHO
SOCIEDADE DE ADVOIGEADOS

federativo - a autonomia politico-administrativa dos

sgaclios

Estados-membros, dos Municipios e do Distrito Federal
cabe pér em relevo, neste passo, que a federagdo
constitucionalmente protegida outra n&o é outra senao
aquela pela mesma Constituicdo instituida, & dizer, a
que compreende, além da Unido, os Estados, os
Municipios e o Distrito Federal, pessoas politicas cuja
autonomia jamais pode ser objeto de ataques; isso
decorre, alids, de uma interpretacdo sistematica dos
arts. 60, § 4° |, caput, e 18, caput, do Texto Supremo;
0 mesmo nao se diga, porém, quando a proposta tem
por escopo, por exemplo, transferir competéncia da
Unido para os demais entes federados, pois ai, a vista
da descentralizagdo protagonizada, o principio
federativo restara privilegiado;

2) o vofo direfo, secreto universal e periédico,
elementos que constituem a esséncia do principio
republicano; a Republica, portahto, vé-se
superiormente protegida, mesmo quanto a acdo do

legislador constituinte derivado?’;

‘82 Observe-se que apenas na Republica ha o sistema de voto direfo, secrefo e periddico; na Monarquia,
por exemplo, ainda que democratico-parlamentarista, o Chefe de Estado nao é eleito; e mesmo a eleicao
32
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3) a separagdo dos Poderes, devendo por isso se

sOGINS

entender que a separagdo orgénica do Poder {em
Legislativo, Executivo e Judiciario, tal como
eétabelecida pela Lel Suprema) esta infensa a qualquer
modificagao que vise a suprimir um desses 0rgaos ou a
restringir suas competéncias constitucionais?®; tal
importa dizer que o Presidencialismo igualmente se vé

intangivel; e

4) os direitos e garantias individuais que, previstos
expressamente no proprio art. 5° da Constituicdo ou
decorrentes do regime e dos principios que ela adota,
assim como dos tratados internacionais de que o Brasil
seja signatario (art. 5°, § 2°), igualmente se encontram
na categoria das matérias vedadas a aco

reformadora;

f) limite material politico-institucional: ainda que nao fixada

do Chefe de Governo nao é necessariamente periddica; nem direta, j& que a escolha do Primeiro Ministro
se da indiretamente, pelos parlamentares (e néo diretamente pelo povo).
% Aqui vale ponderar, primeiro, que uma eventual supressao da competéncia Presidencial para expedir
medidas provisorias nao estaria vedada, de vez que restaria devidamente homenageado o principio
democratico (ou o da participagdo popular); todavia, a limitagao esta a impedir a implantacao, via emenda,
do parlamentarismo: afinal, em tal sistema de govemo é certo gque o Executivo ndc é “independente” do
Legislativo - como o quer o art. 2° da CF - mas um simples apéndice deste, podendo mesmo ter seu o
mandato do seu Chefe (o Primeiro Ministro) encurtado por conta de “mocao de desconfianga” votada pelo
Congresso.
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de forma expressa ou direta, outra limitacdo a reforma

sOcI0S

constitucional reside, no nosso modo de ver, na absoluta
impossibilidade de qualquer alteragdo dos arts. 1° e 3° da
Constituicdo, com seus respectivos paragrafos®:. & que
neles restam vislumbrados os fundamentos (a soberania, a
cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa, o pluralismo politico e
o assento popular do Poder) e os objetivos fundamentais (a
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, a
garantia do desenvolvimento nacional, a erradicacdo da
pobreza, da marginalizagdo, a reduc@o das desigualdades
sociais e regionais e a promoc¢do do bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminag@o) da Republica Federativa do
Brasil; tais fundamentos e objetivos consubstanciam aquilo
que se deve entender por diretrizes politicas de toda a acgéo
governamental do Estado brasileiro, exteriorizadas por
verdadeiras regras principioldgicas especiais, de natureza
cogente, algumas até mesmo intimamente ligadas aos

direitos e garantias individuais (protegidos pelo art. 60, § 4°,

2 A intocabilidade do art. 2° - que estabelece serem Poderes (6rg@os) independentes e harménicos entre
si o Legislativo, o Executivo e o Judiciario - ja decorre, enfim, da vedacdo contida no art. 680, § 4°, Hl, da
Constituicdo, o qual impede emenda tendente a abolir a “separacdo dos Poderes” (dos érg&os
governativos).
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1V); aésim, na medida em que se admitissem emendas
capazes de modificar - a ndo ser que para torna-las mais
fortalecidas e eficazes - tais diretrizes, & dizer, a
descaracterizar  esses fundamentos e objetivos
fundamentais, na realidade se estaria a também admitir a
propria desnaturagdo da Replblica Federativa criada pela
Constituicdo em 1988; ter-se-ia, em tal absurda hipétese,
diante de outro pais, com caracteristicas juridico-
constitucionais inteiramente diversas daquelas tornadas

basicas, essenciais a identidade do Estado brasileiro atual;

g) limite material implicito: embora nao indicado, de maneira
expressa, em dispositivo constitucional especifico, ha uma
barreira l6gica implicita - j&4 que decorrente de mero
raciocinio dedutivo - imposta ao poder reformador: a de que,
por via de emenda, ndo é admissivel promover-se a
SUpress30, ou mesmo simples alteracd@o, de qualquer das
prescricdes do art. 60 da Constituicdo, exatamente aquele
que dita as normas conducentes da alteragdio constitucional:
em suma, nao se admite modificagdo alguma nas “regras do
jogo®, ditadas pelo criador (o poder constituinte), as quais a
criatura (0 Congresso) se deve subordinar humilde e

silenciosamente; a titularidade do exercicio do poder de
35
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reforma e da iniciativa das Emendas, ¢ meio de aprovagao
das propostas de emendas e os limites temporais, materiais,
expressos e implicito, sdo permanentes e intocaveis®;
juridicamente inimaginavel, por exemplo, a diminuicdo do
quorum de aprovagdo das emendas constitucionais, com
gque se estaria, num extremo de irracionalidade, destruindo a

propria rigidez da Lei Suprema.

Quanto as limitagbes materiais expressas, impende
notar - como o faz, com inteira propriedade e a autoridade de
sempre, José Afonso da Silva - que a utilizacdo, pelo § 4° do art.
60, do vocabulo “abolir”, ndo significa apenas “extinguir”,
mas qualquer acdo voltada a promover vulneracido ou
fragilizacdo desses principios superiormente resguardados®'
(MAIS_UMA VEZ SE ENXERGA, Ai, A IMPORTANCIA DAS
PALAVRAS CONTIDAS NO TEXTO CONSTITUCIONAL!).

* A despeito disso, porém, nao raro se tem falado em “flexibilizar” (o termo esta em voga) o sistema de
aprovagéo das emendas constitucionais, tornando-o menos rigido, com o intuito de facilitar a tramitag&o do
projeto de interesse do Executivo federal; o Ministro da Justica do Presidente eleito em 1995, chegou, para
depois arrepender-se (segundo noficiou a imprensa), a sugerir uma proposta de EC reduzindo o qudrum
de aprovacéo das emendas. Trata-se, inequivocamente, de uma aberrag@o sem par, comprometedora dos
mais comezinhos principios que inspiram e servem de norte ao constitucionalismo moderno, a ordem
institucional e a seguranga das relagdes juridicas.
¥ Veja-se a ligao de José Afonso da Silva a respeito: “E claro que o texto ndo proibe apenas emendas que
expressamente declarem: ‘fica abolida a Federacao... ou fica extinta a liberdade religiosa...’. A vedagao
atinge a pretensdo de modificar qualquer elemento conceitual da Federacio, ou do voto direto, ou
indiretamente restringir a liberdade religiosa, ou de comunicagdo ou outro direitc e garantia individuak:
basta que a proposta de emenda se encaminhe ainda que remotamente, ‘tenda’ (emendas tendentes, diz
o texto) para sua abolicac” (Curse de direito constitucional positivo, 172 ed., Sao Paulo, Malheiros, p. 69).
36
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Sigamos o seguinte pensar. quando o legislador
constituinte de 1988 - fazendo uso do poder soberano que
popularmente lhe foi outorgado - estabeleceu, além das
prescricdes comuns da Constituicdo (voltadas normalmente a
regulacdo de eventos futuros, que viessem a ocorrer de sua
promulgacdo e publicagdo em diante, inclusive estagnando a
aplicacdo de regras passadas com ela nd3o compativeis, e,
portanto, n&o recepcionadas), algumas outras, excepcionais,
voltadas a normatizacdo de situagbes cristalizadas no exato

instante de sua edicéo.

Tais prescricdes surgiram em um dado momento -
exatamente o da promulgagdo da Constituicdo nova - num
espaco-tempo  definido, jamais sujeito a reconstituicdo.
Registraram, pois, de modo “fotografico” (e ndo
‘cinematograficamente”, como as demais, se nos & permitido
repetir a conhecida analogia) ocorréncias determinadas naquela
dada quadra histérica. Assim, por exemplo, o art. 8° do ADCT (que
concedeu anistia por crimes de motivacéo politica).

Ou o art. 64 do ADCT, a impor que as graficas oficiais
do Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, imprimam e
distribuam, gratuitamente, exemplares da Constituicdo do Brasil.
Poderia o Estado do Ceari, mediante alteracio da sua

37

Av. Dou Luis, 880 - 10° ANvbar | CEP: 60.160-230 | MoreLes | FOoRTaLEzAa jCeanA
Tew: [55) B85 3I268.257S § FOME / Fax: [55) 85 3268.271%7
WWW.VPARADVONADDS.COM.BR | CONTATO@VRPARAOVOGADOS.COMBR

244 e 325



BEATRIZ DE Palva PonNTES
EBRLND MEYER MUNTENEGRD

ELNY SIGUEIRA SAKER PONTES
GILVANDO FIGUEIREDS JR.
VaLMIR POoNTESs VALMIR PONTES FiLH®

SOCIEDALDE DE ADVOSADOS

Constituicdo, eximir-se de tal obrigacdo? A resposta é NEGATIVA,

SOcINgG

por ébvio, até porque se os Entes federados possuem autonomia,
esta existe NOS EXATOS CONTORNOS FIXADOS NA CARTA
DA REPUBLICA!

Desejar modifica-las hoje, ou em qualquer momento
apos sua edigdo, significaria exatamente uma tentativa - ilogica,
agressiva a razoabilidade (e irrealizavel praticamente, segundo os
postulados fisica quéantica) - de retorno ao passado, a um evento
histérico ja ocorrido. Seria como se o legislador (meramente)
reformador de hoje quisesse (e pudesse) por-se no corpo e
no espirito‘ do legislador constituinte originario daquela
época. A vontade superior deste Ultimo, expressa naquele exato
instante, ja se exauriu e nao pode, é claro, ser recomposta nos
momentos atuais, como se a criatura (0 poder reformador) falasse
pelo criador (o poder constituinte originario). Sem embargo disso,
porem, se ha esmerado o legislador reformador procedido a
inser¢des, nele, de novas regras, como se constituinte fosse. Mas
néo & ai isso que Alfredo Augusto Becker chamaria de “carnaval

constitucional”.

Nao basta dizer isto, diga-se mais uma vez: é verdade
que aos Estados-membros a Constituicdo da Republica conferiu
autonomia, inclusive de natureza legislativa (CF, art. 25),
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restando-lhes, todavia, as chamadas  ‘competéncias

remanescentes”, ou seja, aquelas de “sobram” da enumeracdo
taxativa feita em favor da Unido (CF, arts. 21 e 22) e das que
cabem especificamente aos Municipios (CF, art. 29 e seguintes),

quanto aos “interesses locais”). Isto & de clara sabenga.

A cada Estado-membro, pois, cabe editar, sim, sua
propria Constituicdo e, nela, impor os limites a capacidade de
reforma-la. No caso do Cearg, no art. 59 da Carta estadual, mas
isto sob autorizagdo da Lex Magna e nos seus exatos contornos.
Nunca, todavia, ao arrepio do que dispde a LEl MAIOR DA
REPUBLICA.

Quanto ao papel dos Tribunais de Contas (do Estado e
dos Municipios) esta definido, superiormente, pela Constituicdo da
Republica, jamais podendo ser vergastados ou diminuidos... muito

menos eliminados.

As Cortes de Contas, TODAS ELAS, possuem papel
relevante e insubstituivel. A respeito escreveu também o mestre
em direito publico, professor e Desembargador do Tribunal de
Justica do Estado do Ceara (TJ/CE), Fernando Luiz Ximenes
Rocha, em sua obra intitulada: “Teto Remuneratério dos

Servidores dos Tribunais de Contas’:
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“(...) a funcao da Corte de Contas € a de atuar em
auxilio ao Poder Legislativo, sua natureza, em razio
das proéprias normas constitucionais, € a de 6rgao
independente, desvinculado da estrutura de qualquer
dos trés Poderes.

(--)

Deveras, os Tribunais de Contas sdo érgdos publicos
especializados, que tém por finalidade precipua
auxiliar e orientar o Poder Legislativo no exercicio do
controle externo da publica Administracdo, sem,
contudo, subordinarem-se ao Parlamento. Por isso,
possuem  total independéncia, cumprindo-lhes
primordialmente, praticar atos de fiscalizacdo contabil,
financeira e orgcamentaria, operacional e patrimonial
de todos os 6rgdos e entidades da administracdo
direta, autarquica e fundacional dos trés Poderes do
Estado.”

sOaciOos

Véja-se bem: em seu art. 31, § 1° textualiza a
Constituicdo do Brasil: “... O CONTROLE EXTERNO DA
CAMARA MUNICIPAL SERA EXERCIDO COM O AUXILIO DOS
TRIBUNAIS DE CONTAS DOS ESTADOS OU DO MUNICIPIO,
OU DOS CONSELHOS OU TRIBUNAIS DE CONTAS DOS

MUNICipIos, ONDE HOUVER"

N&o se trata, € bom observar de regramento constante
das disposi¢cdes transitorias, MAS DO CORPO PERMANENTE
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DA LEI MAGNA. O que significa — a ndo ser que as palavras da
Constituicdo de nada valham - este “ONDE HOUVER™?

Nenhuma outra coisa sendo “onde eles existirem “hoje”, ou

| AOVRGADDE |

sOocIos

seja, em 5 de outubro de 1988).

Embora a “letra da lei” ndo seja suficiente para a
conclusdo da tarefa interpretativa, ela, todavia, é o comeco de
tudo. Dela ndo pode o hermeneuta se afastar, sob pena cometer
verdadeira heresia juridica. Da literalidade da norma é que se

inicia a tarefa exegética, sendo impossivel olvida-la.

Ao dizer o que disse, portanto, a Lex Fundamentalis ndo
fez a toa,” ndo ‘“brincou com as palavras’. Ao reverso,
DETERMINOU a mantenga dos Conselhos e Tribunais de Contas

dos Municipios que entio ja haviam sido criados.

Tratou-se, como se trata, portanto, de uma vontade

politica constituinte originaria exercida, naquele irrepetivel

momento, dai rigorosamente incontrastavel e incontestavel a
posteriori. Os Tribunais de Contas dos Municipios entdo
existentes — E O DO CEARA JA EXISTIA, COMO AINDA
LEGITIMAMENTE EXISTE - restaram EXPRESSAMENTE

mantidos. Nem mesmo uma emenda & Constituicdo Federal,

senéo claramente ofensiva ao principio federativo, poderia alterar

ou revogar tal determinacao.
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Muito menos, isto € de uma clareza solar, uma mera e

subalterna (juridicamente falando) decisdo reformadora da

vontade reformadora estadual (sabe-se |4 com que intuito). Sinto-
me a vontade para afirmar, neste lanco (mas sem qualquer
intengdo pejorativa), que “em conversa de general, sargento ndo

entra”.

Por todo o exposto, tenho para mim como dotada de
irretorquivel -e monumental inconstitucionalidade a proposta de

emenda que me foi submetida a exame.

E 0 meu parecer.

Fortaleza/CE, 31 de maio de 2017,

RN [
\, e
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Valmir Pontes Filho (*)

Professor de Direito Constitucional e de Hermenéutica Juridica da UEG e da UNIFOR, aposentado.
Mestre de Direito Constitucional de PUC de S&o Paulo. Ex-Presidente da Comiss&o Nacional de
Estudos Constitucionais da QAB Federal. Ex-Presidente do IBDA — Instituto Brasileiro de Direito
Administrativo. Procurador do Estado do Ceara {concursado, aposentado). Membro do Instituto
Cearense de Letras Juridicas. Advogado e parecerista.

42

Av. DaM Luis, B8O - 10° ANDAaR | CE®: 60.160-230 | Meireees | ForTaLeza Coara
TeEL: (551 B85 J260.2575 | Fome ¢ Fax: [55) BS 3268.2717
WWWLYPARADVOGEADDS. LOM.BR | CONTATOMIVPARADVOBADDS.COM.BR

N
IS
©

de 325



ATIVIDADES E RESULTADOS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS NO AMBITO DO
ESTADO DO CEARA - TCE e TCM

1.0. QUANTIDADE DE PROCESSOS JULGADOS ANUALMENTE:

2012 7.001 2.695
2013 7.434 4.062
2014 7.285 5.271
2015 7.298 6.467
2016 6.877 3.262

O quadro acima indica o quantitativo de julgamentos realizados em sess3o dos
6rgdos julgadores, ou seja, os julgados nas Cadmaras e Pleno, em ambos os
Tribunais de Contas.

Nesse quantitativo estdo sendo consideradas todas as espécies processuais
submetidas a deliberacdo dos Tribunais de Contas.
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2.0. QUANTIDADES DE GESTORES E EX-GESTORES INCLUIDOS NA RELACAO DE
RESPONSAVEIS POR CONTAS REJEITADAS ENCAMINHADA A JUSTICA ELEITORAL
(LISTA DA FICHA LIMPA):

2010 3.067 *
2012 3.656 12
2014 4.116 25
2016 4.368 47

*Indisponivel. -

As informagdes acima se referem as listas (relagdes) encaminhadas a Justica
Eleitoral, em cumprimento ao disposto na Lei n? 9.504/97, ¢/c o disposto na Lei
Complementar n2 64/90.

Nas relacbes encaminhadas nos anos eleitorais constam os nomes dos
gestores/responsdveis por contas rejeitadas pelo respectivo Tribunal de Contas,
para fins de aferi¢do, pela Justiga Eleitoral, quanto a elegibilidade ou ndo dos
candidatos.
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3.0. QUANTIDADE DE GESTORES/RESPONSAVEIS COM CONTAS APROVADAS E
REJEITADAS PELO TCM (gestores com 1 processo ou mais):

2012 1.399 1.572
2013 1.429 1.964
2014 1.356 1.182
2015 1.529 1.425
2016 2.538 1.211

O quadro acima reflete os quantitativos de pessoas/responsdveis que foram
julgadas pelo TCM no periodo de 2012 a 2016. Importante salientar que ha no
decorrer do ano a possibilidade de julgamento de mais de 01 ou vérios

processos de um mesmo gestor.

Assim, os nUmeros acima representam a totalidade do alcance, em ndmero de

pessoas/responsaveis, dos julgamentos realizados pelo TCM.
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4.0. PROCESSOS EM TRAMITE NO TCE DE PRESTACOES DE CONTAS EM QUE
CONSTAM COMO PARTE RESPONSAVEL CONSELHEIRO DO TCM E/OU PESSOAS E
PARENTES LIGADOS DIRETAMENTE AO ATUAL GOVERNADOR DO ESTADO:

DOMINGOS

GOMES DE 09065/2014-8 PARA PﬁECER bo 2013
AGUIAR FILHO

DOMINGOS

GOMES DE_ 04155/2011-7 PARA P‘?\EECER bo 2010
AGUIAR FILHO

DOMINGOS 04154/2011-5 DISTRIBUIDO AO

GOMES DE (PREVIDENCIA PROCURADOR EM 2010
AGUIAR FILHO PARLAMENTAR) 12/06/2017

DOMINGOS ]

GOMES DE’ 02803/2010-0 ?ﬁ&?ﬁé&ﬁ ?g 2009
AGUIAR FILHO

DOMINGOS

GOMES DE 04088/2009-0 PARA Ppr‘jlfCER Do 2008
AGUIAR FILHO

DOMINGOS

GOMES DE 03055/2008-6 PARA pﬁECER bo 2007
AGUIAR FILHO

DOMINGOS CONTAS JULGADAS

GOMES DE 06464/2012-4 REGULARES EM 2011
AGUIAR FILHO 26/06/2017

DOMINGOS

GOMES DE 04840/2013-3 PARA PﬁECER DO 2012
AGUIAR FILHO

DOMINGOS

GOMES DE 05340/2015-2 ;’;RE’:\MPQS/E;:/RZ c[))f? 2014
AGUIAR FILHO

REMESSA AQ

DOMINGOS 04087/2009-9 ORGAO DE 2008

GOMES DE (PREVIDENCIA Psg&g& o
AGUIAR FILHO PARLAMENTAR) ACORDAO EM

02/02/2017.




ERNESTO SABOIA
DE FIGUEIREDO 01633/2010-6 2009

CONCLUSO PARA

- ULGAMENTO
JUNIOR ! AM

FRANCISCO DE
PAULA ROCHA
AGUIAR

PARA ANALISE DO

05112/2016-7 ORGAO TECNICO

CIRO FERREIRA PARA ANALISE DO

GOMES 09089/2014-0 ORGAQ TECNICO 2013
CIRO FERREIRA PARA ANALISE DO

GOMES 09049/2014-0 ORGAO TECNICO 2013

LUCIO FERREIRA ANALISE DO

GOMES 03013/1992-3 ORGAO TECNICO 1991
LUCIO FERREIRA PARA ANALISE DO

GOMES 05101/2016-2 ORGAO TECNICO 2015
LUCIO FERREIRA PARA ANALISE DO

GOMES 05154/2016-1 ORGAO TECNICO 2015

oo | osmias | A0 [
R o .
I L .
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e | omios | M|
oot | owroprrs | MARERS |
CAMILO SOBREIRA 05312/2009-6 PARA ANALISE DO

C

oY =2, BN oY
oI5 UT OZJ

N



DE SANTANA ORGAO TECNICO 2008
CAMILO SOBREIRA PARA ANALISE DO

DE SANTANA 06445/2012-8 ORGAO TECNICO 2011
CAMILO SOBREIRA PARA ANALISE DO

DE SANTANA 05043/2011-1 ORGAO TECNICO 2010

JOSE JACOME

CARNEIRO 05142/2016-5 %“;&%Nfg&ﬁ gg 2015
ALBUQUERQUE

JOSE JACOME

CARNEIRO 09130/2014-4 '?g&%“ﬁ;gﬁ CD(;) 2013
ALBUQUERQUE

JOSE JACOME

CARNEIRO 05157/2016-7 ’?I:‘gﬁ’;”fg&ﬁ gg 2015
ALBUQUERQUE

JOSE JACOME ,

CARNEIRO 09131/2014-6 ?ﬁ&%“&gﬁ gc? 2013
ALBUQUERQUE

255 de 325



Planithat

-~ Tempo decorrente entre a autuacio e o julgamento dos processos

P b o TCM-CE12Julgamento ./ v
‘N2 do proces: =ﬁf’Ano de autuacdo | Ano'de )ulgamento " “Intervalo’-. -
12096/13 2013 2017 4
100452/15 2015 2017 2
9014/13 2013 2017 4
9027/13 2013 2017 4
101161/14 2014 2017 3
101474/15 2015 2017 2
102555/14 2014 2017 3
101194/14 2014 2017 3
9398/13 2013 2017 4
9920/13 2013 2017 4
11952/13 2013 2017 4
103150/15 2015 2017 2
102937/16 2016 2017 1
102951/16 2016 2017 1
100347/15 2015 2017 2
104636/16 2016 2017 1
10601/13 2013 2017 4
102687/15 2015 2017 2
103082/15 2015 2017 2
100525/16 2016 2017 1
101739/14 2014 2017 3
102767/16 2016 2017 1
103838/15 2015 2017 2
10656/12 2012 2017 5
'102205/14 2014 2017 3
8914/13 2013 2017 4
101818/14 2014 2017 3
5245/13 2013 2017 4
8038/13 2013 2017 4
8611/13 2013 2017 4
103632/15 2015 2017 2
8512/13 2013 2017 4
102707/16 2016 2017 1
4698/13 i 2013 2017 4
6380/13 2013 2017 4
100265/14 B 2014 2017 3
%102429/15 2015 2017 2
23260/13 2013 2017 4
101015/15 2015 2017 2
19499/13 2013 2017 4
100766/15 2015 2017 2
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Planilha

101955/15 2015 2017 2
9141/12 | 2012 2017 5
9416/12 2012 2017 5
'9811/12 2012 2017 5
13600/12 2012 2017 5
114063/12 2012 2017 5
102611/14 2014 2017 3
'104615/16 2016 2017 1
101398/15 2015 2017 2
104426/16 2016 2017 1
11015/13 2013 2017 4
101578/14 2014 2017 3
104228/14 2014 2017 3
110998/13 2013 2017 4
103988/16 2016 2017 1
101683/16 2016 2017 1
112884/13 2013 2017 4
110267/13 2013 2017 4
103709/16 2016 2017 1
1101919/16 2016 2017 1
'10565/13 2013 2017 4
9259/13 2013 2017 4
8475/13 2013 2017 4
13113/13 2013 2017 4
103075/14 2014 2017 3
101115/14 2014 2017 3
104277/16 2016 2017 1
'105264/16 2016 2017 1
9067/13 2013 2017 4
9067/13 2013 2017 4
101305/16 2016 2017 1
101668/14 2014 2017 3
101766/16 2016 2017 1
104293/14 2014 2017 3
101746/14 2014 2017 3
102454/14 2014 2017 3
102029/16 2016 2017 1
104411/14 2014 2017 3
10562/13 2013 2017 4
10812/12 2012 2017 5
101476/14 2014 2017 3
101755/14 2014 2017 3
9978/13 2013 2017 4
102686/15 2015 2017 2
102783/14 2014 2017 3
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Planitha1

5469/13 2013 2017 4
102567/14 2014 2017 3
102994/15 2015 2017 2
9914/13 2013 2017 4
101139/14 2014 2017 3
101684/14 2014 2017 3
102812/14 2014 2017 3
101563/16 2016 2017 1
102952/16 2016 2017 1
103453/16 2016 2017 1
10058/13 2013 2017 4
100444/16 2016 2017 1
100541/15 2015 2017 2
100581/14 2014 2017 3
9044/13 2013 2017 4
102021/14 2014 2017 3
101769/14 2014 2017 3
100621/14 2014 2017 3
101246/14 2014 2017 3
101641/15 2015 2017 2
101497/16 2016 2017 1
102237/15 2015 2017 2
102252/15 2015 2017 2
103137/15 2015 2017 2
13674/13 2013 2017 4
9423/12 2012 2017 5
101213/15 2015 2017 2
102625/15 2015 2017 2
7240/13 2013 2017 4
102888/15 2015 2017 2
102920/15 2015 2017 2
102928/15 2015 2017 2
102936/15 2015 2017 2
101441/14 2014 2017 3
102787/16 2016 2017 1
102806/16 2016 2017 1
6186/13 2013 2017 4
17097 /12 2012 2017 5
103400/16 2016 2017 1
100039/16 2016 2017 1
101193/15 2015 2017 2
28887/12 2012 2017 5
104457/16 2016 2017 1
101867/14 2014 2017 3
104313/14 2014 2017 3

Pagina 3

2580e"325



Planilhat

101560/16 2016 2017 1
102728/15 2015 2017 2
102150/14 2014 2017 3
101321/14 2014 2017 3
105567/16 2016 2017 1
101428/15 2015 2017 2
10897/12 2012 2017 5
100329/14- 2014 2017 3
§ ~Média do tempo de julgamento dos processos| - 2,78
T CTCE-CE1%Julgamento. = . ..o
N2 do processo | Anode antuacio | Anodejulgamento | Intervalo =
055852012-0 2012 2017 5
00590/2014-4 2014 2017 3
04046/2013-5 2013 2017 4
06454/2009-9 2009 2017 8
05606/1991-0 1995 2017 22
05248/2009-1 2009 2017 8
04308/2009-0 2009 2017 8
02906/2010-9 2010 2017 7
05291/2015-4 2015 2017 2
05294/2015-0 2015 2017 2
05297/2015-5 2015 2017 2
05310/2015-4 2015 2017 2
03336/2015-1 2015 2017 2
09347/2011-8 2011 2017 6
05915/2013-2 2013 2017 4
04044/2008-6 2008 2017 9
01299/2016-7 2016 2017 1
04464/2009-2 2009 2017 8
01765/1993-3 1996 2017 21
04982/2016-0 2016 2017 1
03327/2008-2 2008 2017 9
00798/2006-1 2006 2017 11
02064/2003-0 2003 2017 14
00268/1990-7 1990 2017 27
06815/2009-4 2009 2017 8
100142/2010-4 2010 2017 7
100703/2009-7 2009 2017 8
06301/2012 9 | o 2012 2017 5
o 'Média do tempo de julgamento dos processos! - . 7,64
100135/15 2015 2
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8722/13 2013 2017 4
1737612 2012 2017 5
8466/11 2011 2017 6
10705/11 2011 2017 6
28976/10 2010 2017 7
1372/12 2012 2017 5
10755/12 2012 2017 5
2329/13 2013 2017 4
5280/13 2013 2017 4
6516,/13 2013 2017 4
8220/13 2013 2017 4
9183/13 2013 2017 4
9655/13 2013 2017 4
10133/13 2013 2017 4
20106/12 2012 2017 5
'30878/11 2011 2017 6
11406/15 2015 2017 2
128904/09 2009 2017 8
32387/12 2012 2017 5
29139/11 2011 2017 6
1944/15 2015 2017 2
11463/14 2014 2017 3
100093/14 2014 2017 3
9763/03 2003 2017 14
'12367/07 2007 2017 10
19428/11 2011 2017 6
25614/13 2013 2017 4
24151/11 2011 2017 6
29778/13 2013 2017 4
18623/13 2013 2017 4
11181/12 2012 2017 5
7496/13 2013 2017 4
17644/15 2015 2017 2
110522/09 2009: 2017! 8,
129662/12 2012 2017 5
oA S L
6160/13 2013] 2017 4
16446715 o1 T
26001/12 2012 2017 5
19999/11 2011 2017 6
110951/14 2014, 2017 3
21891/12 2012 2017 5
7260/13 ) 2013, 2017 4
15716705 s T
'1409/15 2015. 2017 2
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Planilha

23429/14 2014 2017 3
344/16 2016 2017 1
10814/12 2012 2017 5
5982/11 2011 2017 6
7143/13 2013 2017 4
6859/13 2013 2017 4
100120/15 2015 2017 2
100232/15 2015 2017 2
10307/02 2002 2017 15
13364/06 2006 2017 11
15285/07 2007 2017 10
9085/08 2008 2017 9
11577/09 2009 2017 8
10983/10 2010 2017 7
672/12 2012 2017 5
23602/11 2011 2017 6
10126/13 2013 2017 4
10165/13 2013 2017 4
10919/13 2013 2017 4
30086/12 2012 2017 5
17603/15 2015 2017 2
24815/15 2015 2017 2
17888/15 2015 2017 2
17890/15 2015 2017 2
22172/11 2011 2017 6
3091/15 2015 2017 2
27411/14 2014 2017 3
16184/12 2012 2017 5
1100059/15 2015 2017 2
114013/06 2006 2017 11
111388/10 2010 2017 7
116963/08 2008 2017 9
7681/12 2012 2017 5
9614/10 2010 2017 7
111755/10 2010 2017 7
4168/11 2011 2017 6
7014/08 2008 2017 9
1100197/15 2015 2017 2
8278/10 2010 2017 7
11619/10 2010 2017 7
8862/11 2011 2017 6
12123/11 2011 2017 6
118171/11 2011 2017 6
2145/15 2015 2017 2
7489/12 2012 2017 5
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'15452/10 2010 2017 7
9334/11 | 2011 2017 6
10676/12 : 2012 2017 5
9501/13 2013 2017 4
¢31441/09 g 2009 2017 8
Lo . Média do tempo de julgamento dos processos| 5,22
N2 doprocesso | A nento | = Intervalo.
01668/2016- 1 2017 3
01048/2012-9 2017 6
00394/2016-7 2017 9
06170/2008-0 2017 21
02816/2016-6 2017 6
01668/2016-1 2017 3
01048/2012-9 2017 6
00394/2016-7 2017 9
06170/2008-0 2017 21
02816/2016-6 2017 6
06406/2016-7 2017 3
06814/2016-0 2017 8
08100/2012-9 2017 14
09891/2016-0 2017 6
00569/2017-1 2017 6
05647/2013-3 2017 9
07144/2015-1 2017 6
09054/2014-3 2017 6
05395/2010-3 2017 8
06057/2013 -9 2017 10

S e Média do tempo de julgamento dosprocessos; -~ - - 8,30

maiode2017
Oficialnomésde. '~ -

jul gamento)*e:_de;;anelro'a maio. (recurso}_"-. '
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CUSTO DE MANUTENCAO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS NO BRASIL EM RELACAO AS
ASSEMBLEIAS LEGISLATIVAS

Os custos de manuten¢do dos Tribunais de Contas sdo tdo altos que, em alguns estados, o

Custos dos Tribunais de Contas dos Estados e Municipios no Brasil

orcamento total do TCE se assemelha ao da Assembleia, conforme aponta a Tabela VIIi.

Custos dos TCEs e TCMs e Assembleias Legislativas por Estado
BASE - 2015
UF Assembleia TCE (RS} TCM (RS} Percentual (%)
Legislativa (RS)

AM 251.781.000 209.784.000 83%
RS 576.093.238 468.448.372 81%
ES 197.668.955 153.411.096 78%
R} 929.329.037 717.115.177 77%
MS 212,424,000 161.143.000 76%
PE 457.881.200 337.812.200 74%
DF 485.352.000 332.733.030 69%
SE 188.641.650 124.577.420 66%
sp 992.389.786 644,709.305 65%
MT 412.331.455 261.074.313 63%
PR 636.535.550 401.744.700 63%
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RO 194.735.229 119.455.270 61%
GO 448.339.000 265.138.000 59%
TO 174.202.400 97.893.263 56%
MG 1.276.093.133 685.048.231 54%
PB ‘ 257.274.210 117.264.675 46%
BA 453.114.000 206.379.000 46%
AL 184.290.122 82.463.897 45%
MA 294.035.153 111.526.252 38%
sSC 563.708.212 210.131.021 37%
AC 134.090.361 48.070.129 36%
PA 366.785.651 131.335.526 36%
PA 35%
AP 153.061.255 54.294.509 35%
Pl 281.170.400 98.205.592 35%
RR 165.751.819 55.133.232 33%

204 0€ 525



RN 302.848.000 78.236.000 26%
CE 383.778.332 68.976.124 18%
CE 76.050.638 19%

Note-se que 3 dos 4 TCEs que analisam apenas as contas do ente estatal, ndo dos municipios
do estado, estdo na metade inferior da tabela: Ceara, Para e Bahia, enquanto Goids se
encontra préximo a mediana. Quando incluimos os orgamentos dos respectivos Tribunais de
Contas dos Municipios, Goids passa a ter a mais alta relagio entre TC/AL, Bahia a quarta

maior e Para a nona. Apenas o Ceard se mantém no guadrante inferior.

Quando analisamos o percentual que o Tribunal representa no or¢camento total dos Estados,
vemos que a relacdo varia de 0,3% a 1,9%. Dois Estados reservam quase 2% para os Tribunais

de Contas em seus orgamentos: Roraima e Mato Grosso.

Custos dos TCEs e TCMs em relagdo ao Orcamento do Estado

Tabela IX

BASE 2015
UF Despesa Total TCE (R$) TCM(RS) ORCAMENTO
(RS} DO
ESTADO(%)
RR 2.839.632.772 55.133.232 1,94%
MT 13.653.061.831 261.074.313 1,91%
RO 7.319.773.982 119.455.270 1,63%
SE 8.625.446.602 124.577.420 1,44%
AM 15.692.583.000 209.784.000 1,34%




MS 13.057.110.000 161.143.000 1,23%
Pl '8.606.731.787 98.205.592 1,14%
PB 10.527.259.233 117.264.675 1,11%
DF 30.898.763.027 332.733.030 1,08%
TO 9.724.613.127 97.893.263 1,01%
PR 59.974.154.610 401.744.700 1,01%
PE 33.618.176.300 337.812.200 1,00%
AL 8.334.308.547 82.463.897 0,99%
AP 5.574.198.172 54,294,509 0,97%
ES 16.023.342.194 153.411.096 0,96%
MG 75.621.782.485 685.048.231 0,91%
Rl 82.804.019.768 717.115.177 0,87%
GO 30.898.763.027 265.138.000 0,86%
GO 0,41%
SC 24.816.449.488 210.131.021 0,85%
AC '5.698.452.955 48.070.129 0,84%
RS 57.386.735.823 468.,449.372 0,82%
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MA

15.885.374.282

111.526.252

0,70%

RN

12.338.389.000

78.236.000

0,63%

PA

20.875.664.234

131.335.526

0,63%

PA

100.276.000,00

0,48

BA

35.091.321.000

206.379.000

0,53%

BA

137.490.000,00

0,42%

sp

204.879.492.272

644.709.305

0,31%

CE

23.605.525.401

68.976.124

0,29%

FONTE: (www.transparénciabrasil.org.br) Tribunais de Contas 2016
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DEPUTADOS COM PROCESSOS EM TRAMITAGAO | TCM-CE

£ ACESSD A INFORMAGRO {ritp:iwana iom. co. e botmn=sitefcestona- Il ormzcaal)

TAMARHD DA FONTE: A+ A A-

C COKTRASTE
ﬁ"m y {hitphwesiom ee.q0v.brRomechie)
3
AT TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
ESTADO [ CEARA
PEDCIRST My LITE
La]
CONSUATAL HCHGaS
oNLINE
F SOTTIITESCOA s o i)
[k
Bt M torn.on gov b (eumtdorts)
DEPUTADOS ©OM PROCESS0S EM TRAMITACAC
Muniziple Tipo do Unldede Procease n*
Procesye Gastara
AGENOR GOMES DE ARADJIO NiETO
Conlas de Prefoitura o013
Gavemo Uuniciped (hlipwaw, lemuse. gov.brissnicos/sag shpip ;_protocolo, pr/702013 Digitad)
Tomsda de Preletura 26074A12
Contas Especial  Municipsd (hitpihsw icolce, gav.brisenvisosisap.ph piproc st |_protocolo_pr/26074 £ 2/abafcenDigisl)
lguatu
Tomeda da Prefeilura 1218814
Contas Especial  Monldipsl [hUpih lemce.gav.bri fi hp, fsk fo,_pr/121931 4/abarcontDigital)
Tomada de Prefoiuts 1228014
Contas Especial  Munlcipal {hityh co.govi ) hpip Ishading_ g fo,_prfi2280714/aba/coniDsghal)
AGOSTINHO FREDERICO CARMO GOMES
Tonada da Lémara 28208
Contac Especiel  Munidpsl {hp: v tem, to.gavbeisarvicos/oan. phpipr fet ¢ protocolo_pr/g8B0s/abalconiCigitsl}
Tomada ¢z FMS - Reglonad  21205M2
Fortejaza Conlas da v (hitpsihwmwienLes, gov.briservicosap. php/poos Jslk io_pei21265% 2/abalcomDigitsl)
Gratfip
Tomada do Seciotaria do 324013
Conlag B | Administrogd [l cagavb i hipp | Broloceks, p/324013/abalcontDigitsd}
ANTORIO ROQUE DE ARADJO
Tomada da Prafoium. 2235174
Conios Expecial  Kunidpal {bltp:/Aewatem cu.gav b jeary s b 1w _prolocola_poi2 236104 abaleontDigitsl)
Aatenina de  Tomadade Prefzitura aasrmy
Norte Conlos Especial  Munidps] (hitphvwalomcs, gov.briericonss H shawin_fy da_prfBES G fabalconiDigid)
Tomads da Prufeitura 2813203
Cenlas Expecial  Monidpal (it ce.qov.b 3. phpip: P bo_priz8$320. contDégital)
ALGUSTA BRITO DE PALHLA
Contas da Preloiura 614511
Governo Munlcipst (http:, Co.gH vicost t fehawing L 681411 abalconlDigitah)
Catilas do Prefmtura £89¥H3
Governa Munidpal [hitp:vewwicm, ce.gav brissnicosfean, phpdn fehowia_pralocols_prig07 13/abalzontDigital)
Graga
Contag de Prefoitura 4203440
Gavemne Murlcipal (http:iwen lemca, gov.brisendcosiaan php/p b r da_pera20310/ab Dighad)
Tomada do Prafsitura 132213
Contss Ezpeclal  Munkdpal {htpa: cegav.b % h do_pr{132213fabalcontDighat}
Cantns da FUINDER 104411414
Gustdo (hitp.ify CR.GUvAK fEsrviconh ‘ I tocok_pr/184111 14)abalcon Digial)
Conlac de Fyndo de 104113414
%o Geslia Educaglo (hitpvwwwtemce.gavbriservicosisap. phpiprotessedpamy_protacoto ) 110411314 /abafeont Dighal)
Banadita
Lenlas o FUNDER 10225814
Geostilo (DA, ICML G2, 0O H /S ML OTIEaD I PO STOIPTIN, L protocolo_nr10225814/abalconiDigial}
Conlas da Fundo do 102031714
Gotilo Educagie (htp:fiy ea,gav.brigerviconf b fpeimu_proioeoio_prH0203114/akaleontDigitzd)
CARLOS FELIPE BARAIVA BESERRA
Conigs de Prefeitura 10005214
Gaverng (hupiiesmmicm.ce.gov.briser I pamu_g do_pri $0005314/aba/comDigital)
Contas da Prafatiura B184/10
Govamn {hilp:theaes tom, oa.gav.beikarvicosiag, phplp fahowing_p lo_orid 184 10/abalcantDigita])
Crotous Prevocapdo Profatura 4082112
(hitpfmsniom.ce.gov, e s endcosisa phipt Ish r protocolo prid08212 Cigital)
Tomada da Prefaitura 833Nz
Contag Espocial (ttpe ca.gav.biiconicoarzap ph Y |_pretecolo_pri823d s2/abalcantDigital)
Tomada da Prefodura 3048013
Contas Expecial (hitp:itwamtem co.gnvbeinanvicosh hp# isharnrnu_p do_pif3048013/abalconiDigital)
ELH AND DE FREITAS DA COSTA
Conlas da Fundo da pa18/2
Gesli £ducagio (htip:ifwww, lem.co.gov. v fservicon'szp phplpr Igk P do_ prid4 161 2abatcomDigital)
Catlies du Fundo do 2548812
Fortalaza Geslisio Edvcagio (httpeifwmsicm s, gov,brisarvicasisap. phplp {shawiny_protocoly_pri26484 12iobo/coniDigital)

hitp:/iwawitem.ce.gov.britcm-site/depiitados-com-processos-em-tramitacao/
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14/0772017 DEPUTADOS COM PROCESSOS EM TRAMITAGAO ] TCM-CE

Conlss da Seerelaria do GTadM1

Gesiho Fihancas (hpiiwwicmeca.gav.brisondcoalsen.phpd/p Ishowimi_protocola_pr/G784 11/nbalconiBigital)
JOSE JEQVA SOUTO MOTA

Contas de Prefeitura 7775109

Gaverno (hitp:fiwaenlom.ce.gav. briservicos/sap.php/pe fshowinte_p do_prf7TT000 abalcontOlgital}
TomborH

Taomada da Proluitury 15846/09

Caonlas Especial (hitp i lomocs, gy, feessltngy gy 3 t_§ fo_pr!1584609/MmbalconiDiginl)

MANOEL DUCA DA SILVEIRA HETO

Acarni Tomada ds Prelofiura 7442109
Tl Contas Especial (gAML Co. 0DV, briEaTViGoRIE2R. DhD/p Ishowint_protocolo_prfT44208/abatcontCigial)
MANOEL RAIMUNDOQ DE SANTANA RETQ
Tomada de Prefeiturn 1382918
Ceontas Espocial {hutp v tem cagav.brisarvicoss R fabowlnu_py fo_ ori I82516labalcomtDighaly
Contas de Prafeltura T340
Soverno {http:ivane.lomca.govbrissnvicoslssp. phivprocsssofshowdnu_prolocolo_pef794 1 10/abafeomDigitsl)
Contas da Prafaitura 7604413
Governo {htip:iiva tem, ce,gov.brisenvicos/san phpdpr ote ssofshowing_protocel_pr/760413/sbalcamDigkal)
Tomady de Prafaiura BR0S/E2
Centos Espedal (hitpiheawtencn.gav.briservicosss hpip fsh _prolocelo prf@Z0512fabaicantOigited}
Tomada de Frefaliura 21364143
Contas Especie} {hllp:www lem, c2.00v. briservicos/sap phpdprocessoshowinu_prolocelo_pr? 1364 13/absiconiDigital)
Temada do Prafelura 3570143
Lentas Espocial {htip:/vewtcmce.gavbriservicossap.phpip fehovso_p jo_sc/A570 13 abalcamDighal)
Tomada do Prefeitura 8083114
Contas Evpecial {hitp.Avaatem ca.gav.brisenvisosen.ph gk P do_pr/203314/abalcontDigitaly
duszalre do
Horte Tomada dy Prolgirs 16078/14
Contas Especial {hnp e iemee.govbrltervicos/sep phpip Jehowinu_protocolo_pr/i 6078 14/abaiconiDigitsl)
Tormada de Frefalura B74D/15
Cenlas Espeacial (httpwewiomca, gavie e nvisoshap.phpl ! HHE_p Jo_prrd74015/abalcanlDigial)
Reprecenlagio Prefaitura 1BED8M4
(hitpidhwanlomca, g ov.brisenscas hpd fshawir do_pr/185ca4/abalconlDigial)
Tomadas de Prefciura 34pHS
Conlas Especisl (hispihvavsicm.ce.gov.brlssnditasissp shpiprocassolst o do_pri3l4s18 Digiat)
Tomada de Prafsitura 11402115
Conlas Especlal (http b temta, gov, briuandoosd hpdr tehow tocclo_pe/11402 t Dighal)
Torrda da Sec. Arslsténcla 22572114
Conios Espacial - Secial (ntp:s? ca.gav.briservicosisap.phpip i fnu_p he_priZ2sian Digitsl}
Teomada de Prafaiura 2B085A19)
Contus Esgecial  Municipel {hilp:th c.goe, brisarvicozltap.phpd Jsh 5 fo_pri2808510abslsoniDigiss)
M ARCOS ROBERIC RIBEIRD MONTEIRO
' Tomada da Prefuiturs 3934dhz2
Brema Contas Espedial {hup: Gu.govbrisenitos! b T § to_prf30344 1 2abalconiDigital)
WALTER LIMA FROTA CAVALGANTE
Fortsleza Provocagde Camara 10040317 o ) ) . )
Wunlcial (hitp:iteavlon o, pov briser I Ipednu_F _pri1G040317/ak, Digitel)

BUECAN FROCERIO SUHEHTE HINERDY R
La

| AGESSO A INFDRRAGAD (HFTR.ANFoN TG CE.GOV, BRUTGHES TEMGESS G- A-NFORMACADA
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£ ACESSO A INFORMAGAD (hitp Sweve e, ca.

TANMARKRO DA FONEE: A+ & A-

 GONTRASIE

{hitp:heawsctemes, gov.bricm-site)

T
':%\ig&%wmmwm DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

ESTADD DO CEARA

PESGIRIE HC SITE

Q
@ GONHANIAE FECHRITAS
ORUNE.
mmmm Pettin S tom ca g Anowe]
cgumnw
ke {permemtom.co. gov b iouvidorts]
DEPUTADOS GOM PROCESSOS JULGADDS EM DEFINITIVO
Munlclple  Tipsde  Unidade Processo n® Resultado
Processo  Gestora
KIENOR GOMES DE ARADID NETO
Yomada  Prefocitura 1277810 Pracedénsia
do Contas  Municipat (http:th temce.gov. bricarvicos/sap, php) 5 fru_protecols pri 27761 0/abafcontDigialy  da TCE, com
Espuclal mukta de RS
838,45,
Iguatu
Tomada  Prefeitwa 21554/09 Procedincia
d= Contas  Municipal (http:iwwaitemca.gov. b faanvi p.phpipe isheawin lo_pri2155408/abakontiigial)  da TCE, cor
Espacial mukta do RS
€00,00,
ANTOMIO ROGUE DE MAID
Tomada  Prefetura 11480807 Procadéncia
da Condas  Munizipat (hitp J.N\wm:mw.uw.huscwicnsinp.phplmacmolshWnu_pfmo&a_pm146007fabahwnmig‘nul) da TCE, corr
Fspecial ruka de RS
Antenlna 532,05,
e Narte
Prestacdo  Prefoitura 3354137 Cantas
daContas  Munleipal (Ritpudh ca.gov brisevicotfeap.phpfp ihod! fo_pii335407/nbaleoniigaal)  Wreguisres,
fle Gestio
ANTONIO PENHERRO QRANJA
Contas de  Prefeitura 203294 Conlas
Geslia Municipad {tttp:iawvantom co.gov. briservicosleap, phpdprocessolshowini L_pretocele, priZ83%04/fabajcontDigeal)  kregulsres,
Jaguasib Caontas do  Prefen anscemt Contas
Gestia HMunidpat (httpiiennismcs. gov. br/servicou/sap. phisl W protocoln pol355657/sbalkontDigtal)  Iegulares,
cem muka de
RS 5,585,52.
AUDIC CAVALCANTE MOTA
Tomada Cérmrs JpsThz Procedéncia
Taud do Cortas  Munkipal (httphwsetomce.gov. bk fipdp Fahowd fo, 315871 2abalcomDigitel}  da TOE, comr
Espadal ruba do RS
1,064,10.
AUGUSTA BRITG DE PAULA
Contzade  Prefeitura 85699 Camara
Govemo  Municlpal (htip:fevanicm ca.gov. briserv hp# e, Brotocsls_p bajontDigtal) b ipal
tojeitou
Parecnr
Prévie pels
Desapravagt
e Aptovou or
contas.
Tomada Funda 10184408 Contag
de Contas  Municlpa| {htp:lhsmnctomncs, gov befaerviconsap. phplprecessolshowing Lprotocoln prit01840&akalkcontDigtall  kregulsres
de Gestia  de Sadde corm muka de
RS 1.508,15
Tomada Prefestura 5527109 Procadéncla
do Contas Munidpal (http.ifvwavwtom o, gov. b iservicos/sap, php) fahewinl_p: lo_prf552700abakemDigtaly  da TGE, canr
Eepotial mea de RS
39,23,
Graga
Tomada  Prefeftura Se05iea Procedincia
deContas  Munkipad {ittp:ovictemica. gov, brisarvicos/sap, php/sr ocessofehewiny |_pfolocolo pri580500/aba/contDighal)  da TCE, corr
Espocisl mbads RS
638,49,
Terade  Prefetura 1238209 Pracadéncia
do Contas  Municipal (Fttp-haswitemca.gov. iriservicosisan, php/p Jshidy clocola_pr/12524809/abalcontDigial)  da TCE, comr
Espacic] muks de RS
318,23,
Tomada Preferurs 13tz6M0 Procedéncia
do Contes  hunicipal (hibtg:fdwwtom ca.p ov. br isen P phipdnr fshawinu_pretocola_prf1 312610/abalcontDighal)  da TCE, com
Espasial multa de RS
535,48,
Tomada Pyeloltura 15250712 Procadéncia
de Contas  Manfuipaf (hiphwatomes. gov, briserviconisap, php/procassafehowinu )_ptefacolo pri15250t sbarcontllighall  da TCE, corr
Espotial rlta da RS
EAL TN
TARLOS FELIPE SARAIVA BESERRA
Temrada Prefeltura 12204110 Procadincia
Crawi de Contas Munlcipal (hitpiiwvsatlomics. gov. beleerviconisap, phpd ‘showsn bo_peH 220410 abalcomtDigtaly  da TCE, corr
atelis .
Espacia rutta s RS
628,45,

httpiAwwwtcmce.g v britcr-siteldepUtados-com-processos-julg ades-em-definitive
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FRANCISCO JOSE TEIXEIRA
Tomada Prefotura 2007 Procedéncia
de Contas  Manisips (Witpiihematcmce, gov. brfservicoslsap, s plprocessolshowty |_protecolo pHASE00T/ebakcontligtal)  da TCE, sam
Espacizl muka,
Contasde Gobinetedo 932801 Contaz
Gestis Profeita (hittp:fhwwwtom.ce. gov. befierviconsap. phiplpt Ishawinu_ lo_pr/E33801/ak Digita?)  hregulares,
com fruka de
RY 1.556,15.
Teapui
Temade  Prefeitura BES1/06 Pracediéncia
de Contas  Municipaf (atphetom ca, gov. briservicosiean, phpdp dnu_protocol > _pi/B86108abalcontDigtal)  da TCE, corr
Espedsl muka de RS
1.084,16,
Contas de  Fundoda 11777105 hregulares
Gestio Eduzagio e (hitpflwstcmeos.gov, britsrvicasts p. B fehy vdnu_pretoceln_pri117770SabalcontDigital)  cem muka de
Culura RS 1,084.10.
JOSE JEOVA S0UTO MATA
Temada Prefoitura 1844909 Procedente,
deContas  Municipal  (http:th ca.gov.brisarvicosisap. phply Jehowd lo_pe/1 844503/ sbalcontDigital)  com muka de
Expacinal RS 538,48,
Tamboril
Tomada  Prefoiura 2BS07/0% Procedente,
oo Contas  Munidipal {http: hewmitemca. gov. bifesrvicoslsap. phplprocessalahoaing Lprotoceln prl2600702%abakemDigtal)  corm muka de
Espezial RS 318,23,
MANOEL DUCA DA SILVEIRA HETO
Temada  Frefetura 8107103 Progedents,
Azarad de Contaz  Municipal (hitp:fanentemn o, gov, rlservicosicap. p hplp fny_ptoloccln pr8107oMabafcontighal)  com muka di
Espacdal RS 127592
HMANOEL RAIMUNDO DE SANTANA HETO
Tomada Prefatura 584112 Precedente,
oo Contas  Municipal (ittp:hwwemtem e gov. beloervicosisap. php) ishovdty, g lo_pe/5841120abakontDighall  tom muka de
Ezpecial RS 1.054,10,
Tomada Prefaitura 4945H0 Prasadenta,
de Contas  Municipal (hitpivatomcs.gov. ek f hpy showinu_pretacola pridsdsthiabaicontDighall  com muka de
Especial R$ 600,00,
Tetrada Prefedura £40311 Precedants,
do Contas  Munkipal (http:ihwwtcrmce.g oy, befeoevi hpir fzhired; fn_pei84031 tabalkcontDigtal  sem muka.
Expacia|
Torada Prefaitura 1202409 Procadenta,
de Contat  Municipal Gt Pt gevbriardeosh hpsi Ishownu_p ta_pril t Cigital)  com muka de
Espacizl RS 1.200,00,
Temada Prateitura 1280410 Precadents,
de Conlas  Municipzd (hup.rmwzh:mce.nw.brlsurvicaslssp.phpfprucnssoishwﬂnu_pmmﬂmeWWIawantmguso corn nuka gy
Juazzlya dp  Especiat RS 1.276,62.
Marte Torads  Frafeturs 1437014 Pracedents,
de Contas  Municipal (hitp. thvenntemcs, gov. brise i hpip Ishoadi to, p1437011 fabalcontDigital)  com rruks de
Espadial RS 838,45,
Temrads Prefeiura 14039414 Procodenta,
de Contas  Munidpal (hitpoin T oo g o, brisaivi ‘\pa‘pfnc:xmofmwnu_;m*.omb_pmnmsm1Iaba!wntD§gﬁul) cotn rmuks de
Especial RS 838,46,
Termada Prefeiura 27828H1 Procedents,
de Contas  Munkipal {Rttpos ca.gov. briservi hefp fsheraht tocelo_prid78261 1abaiconmiDighall  com muka de
Espacisf R 1.054,15,
Tomada Prefettura 28245108 Procadenta,
de Contas  Monkipal ttprthwwtcmca, gov. briservicowsap. phplp fru_protacolo_pri2e; Cigial)  tom ouka de
Espocial RS 600,00,
Tomada  Frefedura 28919/03 Precedents,
de Contas  Munidpal (http:Mowastom oo, gov, b factvicont phpp fshonin Lptelocola_pi2801200abalcontDigital)  com muka di
Espocial R$ 310,23,
MARCOS ROBERIO RIBEIRC MONTEIRO
Temada Prefedura 3704500 Frocadents,
e Contas  Munkipal (http: it ce.gov. beicervicosap. phpipr fsh fo_pe/3T0400/ ek alcontDigial  com muka de
Espodal RS 838,46,
Tamada Prefattura 3Eatiog Procadents,
da Cantas  Municipat (httpthuwstcmica. gov, brikarvicosisap, phplp showine_protocols priassi0§iat Digaall  commuka dt
Espacial R§ 121002,
Termrmda Prefeitura 610402 Ptotedenta,
de Cafites Munigpal (hitp:idewsitem co.g o, Briservicost hpin fshorwd u_rtetoctla, oS i 040MabalcontDigtal)  com muka de
Espadial RS 638,45,
Tomads Profeitura 1272140 Procadente,
ftarema do Cantas  Monicipal (http ik ca.gev brlesrvicosisap. phpdp fshovdn fo pt/127211 Qabalcontigital)  com muka de
Especial RS 623,48,
Temada Profeitura 18500:00 Procadants,
deContas & ip (i ivasnatcmce.gov. be faarvl s fu_pictocolo_prB820008abalconttighal)  com muka de
Esprdal RS B0000.
Terads Profetura 2383811 Precadente,
de Contss  Municipal {hitp:/r ca.gov,brisssvicsssap. phplp lsheafn fo_RHf230381 1aba/eoniDigtad)  com rula de
Espetial RS 528,484,
Tomada  Prefaturs 2888009 Procadenta,
ve Contas  Munidpal ttphsniomos. gov, bifarvicos!sap. Bhispr honiny |_protocola_pr/z258308/abalcontDigtal)  com muka d
Espacial RS 580,00,
DOILON EILVEIRA AQUIAR
Tomrada  Pratekura 1355700 Procedente,
flm Cantas  Klinicinal (P hasasei oo m rom o1 it deimri hew Hehemad s ¢ 11 AERINA AR bl rren e e

httglhwtcmcagwbrltcmsite/deputados—com processos-julg ados-em-definitive/
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[REP v - e e o et S S

Eopedal
Tomada Prefeitura 1324210
de Contas  Muhicipa {hitp/Avwiornca. gov, briusevicosd s fehownu_srotecoln 2 Brf122421 Mabalontigital)
Espedial
Toroda Preteiura t273am

faui daConlas  Munkeipal (hitp. Pesswitcince.gov. brisarvi chpf Ishoreds fo_ i/ 27331 1 abalconDigital)
Enpedal
Tomada Frafetura 2528311
de Contas  Municipal (htp hewatemes g ov, brlservicosieap, phpip fnu_pretocato_pr/2528311/abafconiDighal)
Eopecial
Tomada  Prefetura 28808100
de Contas  Municipal {hattpci Ca.gov.brisatvicg hpdpt dehow tocola_pel balcontigitan
Eopecis

RACHEL YIM ENES MARQUES
Cantaade  Fundagio 02181
Gostio Tutistica (P fAwawetom o gov. b Aervi p. phpfp fshewdn o, piS02101xeakcontDigial)
Cottasds PROFIFEC  §534m8

Fartatesa o0 ttp co.gew. b ‘8ap.php n  FAIES8488/pba/cantDigRal)
Contasde FROFITEG  Ba76/40
Gestio (rtrpath a.g0, bricarvi p.phpip dou_pratosolo_prdB76a8/balcontDigital)
Contasdo  Funda de 5837105

Guiady ~ G0 Criangae  (hitpilweniomos.gov.bifservicnsisap. il ehowi_protocalo_pri88376NabatcontDigial)

Adclsscente

SERGI0 DE ARMIO LIM A DE ASLIAR

Contasde  Prefoitura BiTiA2
Govemo  Municlpal (stip: thveratomca, gov. briservs ap. g Vi ctotsin_priis7102/abaicontDigital)

Contas de  Prefeitum 803803
G Hhunicipal (http:iy C2. g0 bt facrvicosh hply {eh dnl;wumm_ﬂmmlbmnﬂykan

Contes de  Prefeitura 1052105

i

RS 828,46,

Procadente,
eommuka de
RS 638,45,

Procodents,
<om rmubs de
RS 638,46,

Pracedento,
com ks de
RS 532,05

Procadents,
com muta de
RS 310,23,

Contiss
hregutares,
corn muka de
RS 2.921,78.

Cantas
kreguiares,
com muka dy
R$ 12343 5

Contas
kogulores,
com trula de
RS 1,524,04

Contas
hregulares,
£om muka de
RS 243210

Canmara
Kunicipal
rejefiou
Paretar
FPrévio pela
Dasaprovagt
8 Aprovou ar
centes,

Cimpra
runicipal
Tejeitoy
Purecar
Prévic pols
Decaprovagt
a Aprovou m
cantas,

Anuara

YT

Govmmo  Munkipel  (hitpIwestomcegowbrk /58, phpip Sshad lo._pri1 103508/ abatoontigRal)
Lamocim
Contaz de  Prefeitura 340098
Goverme  Munkips| (hﬂp:!hwmcmm.nw.bdwrvwsap.phplpre:esw!shm#nu Lprotocota_pil3840a8/abalcontDigital)
Temada Pretedura 13487405
do Contas  Munkipal (http:tiavivtomica, gew. bt Isap.chp/p: sl inu_protocets, pt/1 348705 abalcontDigital)
Eopedial
Contasde  Profoitura 0281188
Gestdn Nunicipat (it Mgt Jev.bilservicosisap, phpiy feheradriu_protecels_pria085163/sbatcontDighad
WALTER LIS A FROTA CAVALCANTE
Torada  Camare Z4BOEF14
o Contas  Municipal (hitp:itwascten ce.g ov, briservicos! hpd Ishmws to_pt24B9514la balcantDigial
Espocisd
Fortalsita
ortaln Temmda  Clmara 10511714
da Contos  Municipal (Mitp fwenatam ca_gov, brisorvicoss: P Ehp/p fshowinl i x Br110GH 1 4fabalcontDigital)
Especis]
LBCARN TN b

| AcEssoa IKFORMAGAD (KTTF:IM’WW.TCH.CE.GOV.BRITSM~SI'I'EJAGESSO-ﬂ-INFﬂRMAGAGn

| ACOMPARHAMENTO DE PROGESS0S (HI'I'P:IM‘WW.TCM.CE.GBV.NW‘.SSIWIGOSISAI‘.PHPMGOMFAMHM»ENTOILIST)
§ ATenbinznTO PREGRAMADO \'NTTP:MVWN.TCM.CE.ﬁﬂ\'.EWSEH\HCUS!SAP.PHP.'REIJUERIMENTD!‘LISTI

! oawco o DADOS 0F LEGISLAGAD (HTTP AN TCMLOE, B0V B R/ OLEGISLAGADY

hﬁp:lfwwtcmce.goubr]tcmsiteldepeﬁadns—cmproc&sos—j ufgados-em-definitivod

refeioy
Parecsr
Fravia pela
Desaprovasd
a Aprevrg
contas,

Camara
Municipal
1eick
Farecer
Prévia pela
Desaprovacs
& Aprevol at
contas,

Procadants,
com muka de
RS 1.200,00.

Cantas
Frequizres,
cern ks de
RS 8.284,50,

Precedéncia
da TCE, o
muita de RS

532,05

Pracedencia
da TCE, com
ruka do RS
532,05

o]

34
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| oaves aserTos (HTTP:4/KPLTCMCE.BOV.BS)
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1 FscaLizAGR0 (HITP:AWAW TCM CE. GOV BRTOM-SITERSCAL ZAGAL)

| IMDIE DE TRANGPARENSIA MLRECIPAL, (ﬂrmmmm:z.msmslmmmmmus@mwa-mwm

| INSTITUTO ESCOLA WALDEMAR ALCANTARA (HTPANWWTCM GE. SOV BRAE SWA)

{ JuRisrauntrc (HFTRAAVHTWTGN, G GOV.BRTCM-SITEXAAISPRIDENGIAY

| Le 13872009 F1SCALIAGRO £ ORIENTAGOES (Hrrr:.ffwwn.rcucEm.wrcm-smza-m-rmpmu—mmm-nwuumz—wmmoesn
| olviboaiA (HTY B4 SWW TGN, CE. 60V BROUVIDORIA}

{ PAUTAS E ATAS 0AS 556055 00 TEM (HnP:ﬂmw.TcucE.sw.wrcu—smwms—ﬁ-ms-ms-sesm-mmm

§ #OATAL DA TRAKSPAREAGLA (HTTP AW YCH.CE OV UB131)

| PGRTAL DA TRANSPARENSIA DOS MUNICIPIOS {HTTPAWHHTCM. CE.EOV.BRTRANSPARENGIAY

| PoRTAL D2 LicEages bo ToM-gE (HTTP-HWAW TEM.CE SOY BRILICITARGES, ToM)

| PORTAL DE LICITAGDES DOS MukctPIoE (HETR. AW TOM, CE. B0V, BRAIGITAG OES

| PresTACRO O CONTAS DE covERSD tm'rumwrcucaswanfmu-srrmasmmoecnms~oe~swrmzo1m

| PROCESSO eLETROWIGO [HTTF:G¥WW TOM.CE GOV BRAROSESED _ELETRONICO!)

| RECEITAS £ DESPESAS (HTERUHW.TC M. CE.GOV.BR/TCM- STE/RECENTAS-E-DESPES AS/)

| RELAGRO DOS MUNICIRIOS EM ATRASO COM 0 5IM (imwww.‘rcu.cE.sw.smsmmmwa.tmm.mmmmwmm
| Rsumms(wmu'mw.rmcasov.smummmmms.q

| S1s7ema, DE avroRMAGDES MucIPAIS (mrp:f.wmmu.cacw.swmu-mm1mnsm-oeqmwcoes-mwmsn

} SITUAGRD DD ENVID BAS PRESTAGDES DE CONTAS nmmwa.mucawwmu—s:mmmmm.msmm-rnsmcou-ns-cmnm

Triksiwal da Gantas dos Municiplos do Extady do Ceard
9 . Gerersl Monso Awsiraus L, 190 - Cormboba | CEP: 69677-305 - Fortyert-CE

poagtessm A3 EGTI90, 28 B ST, F2himtae o 2 4 SRS DY Y. RDpisedorts CaarR CIRATIBR23S.
4340857 SIS A

T 35 181308

Diitodic 162 {Uznts gratuty) | Emvls yam (e 0. L 0w Bl cend ShpOce, ¥ a_suviduis)
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COMPARATIVO ENTRE:

(a) DECISOES DO TCE CONSIDERANDO AS CONTAS ILIQUIDAVEIS e (b) CONTAS JULGADAS TARDIAMENTE

TCE POSSUI 02 PARAMETROS DE JULGAMENTO

POR QUE O TCE, MESVIO APOS MAIS DE 10 ANOS DE TRAMITACAQ DOS PROCESSOS, EM ALGUNS CASOS JULGA AS CONTAS E EM

QUTROS ARQUIVA O PROCESSO SEM JULGAMENTO DE MERITO???

1.0. PROCESSOS NAO JULGADOS E CONTAS CONSIDERADAS ILIQUIDAVEIS (ARQUIVADAS), EM FACE DO LONGO DECURSO DE
TEMPO ENTRE A DATA DE AUTUACAO E SEU JULGAMENTO:

00717/1696.8 EM 11/10/2011, CONTAS CONSIDERADAS
(CID FERREIRA GOMES) 1995 ILIQUIDAVEIS, COM TRANCAMENTO E 15 ANOS
ARQUIVAMENTO DO PROCESSO
00836/1997-1 EM 10/04/2012, CONTAS CONSIDERADAS
(CID FERREIRA GOMES) 1996 ILIQUIDAVEIS, COM TRANCAMENTO E 15 ANOS
ARQUIVAMENTO DO PROCESSO
01842/1978-3 1577 | IUQUIDAVEIS com TRaNCAMENIOE | 37 AN0S
(LUIZ DE GONZAGA FONSECA MOTA) ARQUIVAMENTO DO PROCESSO
01984/1979-8 EM 31/01/2017, ARQUIVAMENTO
197 )
(ASSIS BEZERRA) 6 SEM JULGAMENTO DE MERITO. 38 ANOS
01099/1987-1 1985 | INCOMPETENGIADO TG PARAREMETER|  30ANOS
(MARIA DAS GRACAS CAMPOS) PROCESSO AG TCM.

et
ZTIUE"5Z9




00268/1990-7

EM 19/04/2017, ARQUIVAMENTO

(EDSON SEABRA JUNIOR)

SEM JULGAMENTO DE MERITO.

(JOSE RIBAMAR FELIX BELEZA) 1989 SEM JULGAMENTO DE MERITO. 27 ANOS
00737/1981-4 1980 EM 15/06/20186, >mDC_<EV\_mZ._.O 35 ANOS
{LUIZ DE GONZAGA FONSECA MOTA) SEM JULGAMENTO DE MERITO. _
00689/1981-8 1980 EM 15/06/2016, bmo,c_<>_”5m2.mo 35 ANOS

(LUIZ DE GONZAGA FONSECA MOTA) SEM JULGAMENTO DE MERITO,
02574/2000-2 2000 EM 22/11/2016, ARQUIVAMENTO 16 ANOS

2.0. PROCESSOS QUE FORAM EFETIVAMENTE JULGADOS
AUTUACAO E SEU JULGAMENTO:

03586/1997-8

Em 27/07/2016, REGULAR COM

MESMO TENDO LONGO DECURSO DE TEMPO ENTRE A DATA DE

{(RAIMUNDO JOSE MARQUES VIANA)

(JOSE LUCIANO CHAGAS RABELO) 199 RESSALVA. 19 ANOS
05437/1998 1997 Em 27/07/ MMMM%WMS% coMm 18 ANOS

(ANYA %MMWm\,;_%%w%<>_,IQ 1996 i E\oimmwm%mm.ch o 18 ANOS
(JOSE hmﬂnwm\_wwmwwnga 1996 i om\ou\wmwmwwwm.c e 19 ANOS
03708/1997°0 1996 Em 28/06/2016, CONTAS REGULARES. 19 ANOS
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03751/1992-6

E .
(PAULO PARENTE LIRA CAVALCANTE) 1991 M 27/06/2016, CONTAS REGULARES 24 ANOS
00990/1996-4 1995 Em 12/04/2016, REGULAR COM 20 ANOS
(CARLOS ALBERTO SILVERIO COSTA) RESSALVA. .
00570/1977-6
(LUIZ DE GONZAGA FONSECA MOTA) 1976 EM 2016, REGULAR COM RESSALVA. 39 ANOS
00296/1975-4 1978 >mmm_wwmm_\,_ﬂw mm“mmm>_ﬁw\m_mmm,%%ww.om 37 ANOS
(LUIZ DE GONZAGA FONSECA MOTA) MERITO. UNANIMIDADE DE VOTOS
00923/1989-2 EM 04/05/2016, CONTAS JULGADAS
(ANTONIO ROCHA MAGALHAES) 1987 REGULARES 27 ANOS
EM 26/07/2016, CONTAS JULGADAS
00205/1990-5 1989 REGULARES COM DETERMINACAO DE 26 ANOS

(Hélvia Torres de S& Benevides)
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PARECER

Tentativa de Extin¢fio do Tribunal de Contas dos Municipios do

Ceari: vicio de iniciativa e desvio de poder legislativo

1. A Consulta. 2. Vicio de iniciativa: usurpagéo parlamentar da
iniciativa reservada dos tribunais de contas 3. Desvie do poder de
legislar e razoabilidade: extingdio do Tribunal de Contas dos Municipios do

Ceard por razies incompativeis com o interesse publico. 4. Concluses.

1. A Consulta

Consulta-me a Associagfio Brasileira dos Tribunais de Contas dos Municipios —
ABRACOM, por intermédio de seu ilustre Presidente, Conselheiro Thiérs Montebello, a
respeito da juridicidade da extingo do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Ceara — TCM-CE por Emenda 3 Constituigio Estadual de iniciativa parlamentar,
notadamente quando essa providéncia consiste em meio para que grupos politicos

interfiram sobre a apreciacio das contas municipais,

Narra a Consulente que os tribunais de contas municipais vém sofrendo
constantes ameagas de extingio e/ou fusdio por parte de governadores e deputados
estaduais. De acordo com a entidade, tais medidas sdo motivadas principalmente pelo
bom desempenho na fiscalizagiio e controle exercidos por estes Orgdos nas contas
municipais, o que desagrada alguns politicos estaduais, que foram gestores locais ou

mantém aliangas politicas com estes.

: CONTATO@DSARMENTOLADV.BR | +55 21 3974-9960
AV, GRACA ARANHA 206, 10° ANDAR, CENTRO - RID DE JANEIRG, R, 200300-01 BRASIL
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Segundo a ABRACOM, ¢é justamente esse o contexto fitico que subjaz
seguidas tentativas de extingfio do Tribunal de Conta dos Municipios do Ceard. Informa
a Consulente que o TCM-CE, fundado em 1954, é uma Corte de Contas tradicional e
com funcionamento exemplar, apresentando altas taxas de julgamentos anuais e de
responsabilizagio de gestores municipais.' Explica que a atuagdo do TCM-CE teria
contribuido para a inviabilizagdio de expressivo mimero de candidaturas de politicos de
“ficha suja” nos ultimos pleitos municipais e estaduais, ac remeter a Justica Eleitoral
relagéo de mais de 4.500 gestores que tiveram suas confas julgadas irregulares. Revela,
ainda, que um total de onze deputados estaduais cearenses sio, atualmente, partes em
feitos em tramitagfio no TCM, nos quais se apuram eventuais irregularidades a respeito

de periodos em que foram gestores em dmbito municipal.

De acordo com a Consulente, nesse cendrio em que a atividade do TCM-CE
vem causando desconforto a parcela da classe politica cearense, a Assembleia
Legislativa do Estado do Cear4 aprovou emenda & Constituigio estadual, de iniciativa
parlamentar, para extinguir a referida Corte de Contas. A Consulente revela que a
medida legislativa, que ha muito habitava as pretensdes politicas daqueles que tinham
seus interesses prejudicados pela eficiente atuacio do Tribunal de Contas dos
Municipios, se concretizou como retaliagfio a duas situagdes de tensdo politica que
tiveram lugar no Estado do Ceard no final de 2016. Em primeiro lugar, houve o fato de
deputado estadual, cujo genitor era o entfio Conselheiro Presidente do TCE-CE, ter
decidido se candidatar 4 presidéncia da Assembleia Legislativa, contrariando o grupo
politico de maior influéncia na regifio. Em segundo lugar, em eleicdio para a presidéncia
do prépric TCM-CE, ocorrida em 1° de dezembro de 2016, deu-se a derrota do
candidato que era apoiado pelo indigitado grupo.

' De acordo com a Consulente, entre 2012 ¢ 2016, as sessdes dos orgios julgadores do TCM-CE
contabilizaram 35.895 julgamentos. No mesmo periodo, o Tribunal de Contas do Estado do Cearé teria
contabilizado 21.757 julgamentos.
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Aduz a Consulente que a primeira proposta de extingiio do TCE-CE tramitou
em tempo recorde na Assembleia Legislativa do Estado. A PEC n® 02/2016 foi recebida
na referido orgdo de representagio popular em 08 de dezembro de 2016, propondo
inicialmente a fuso entre o Tribunal de Contas do Estado e o Tribunal de Contas dos
Municipios. A proposi¢io, que segundo a Consulente teve entre seus subscritores dez
deputados com processos sob anélise no TCM-CE, passou a tramitar em regime de
urgéncia em 15 de dezembro do mesmo ano, data na qual sofreu emendas para dispor
sobre a extingdio do Tribunal de Contas dos Municipios, com a incorporagio de parte de

sua estrutura pelo Tribunal de Contas do Estado.

Todos os pedidos de retirada de urgéncia foram indeferidos, com o
prosseguimento da tramitacfio urgente da PEC n° 02/16. De acordo com documentos de
registro do processo legislativo, em 21 de dezembro de 2016 a referida proposta foi
aprovada primeiramente pela Comissfio de Constituicio, Justica e Redacio da
Assembleia Legislativa, e depois pelo plendrio, em dois turnos de votagfio — tudo no
mesmo dia. Assim, a EC n° 87/2016 do Estado do Ceara, que extinguiu o Tribunal de
Contas dos Municipios do referido Estado, foi aprovada em regime de urgéncia, sem
que houvesse intersticio minimo entre seus dois turnos de votagfo, nem a instauracéo de

qualquer processo deliberativo efetivo no ambito da Assembleia Legislativa do Ceara.

Em face de tais vicios, a Associagdio dos Membros dos Tribunais de Contas do
Brasil — ATRICON ajuizou a ADI n° 5.638 no Supremo Tribunal Federal, alegando a
inconstitucionalidade da referida emenda. A Presidente da Corte, Min. Carmen Lucia,

deferiu, em regime de plantdo, medida liminar para suspender os efeitos da EC n°®
87/2016, observando que:

() as razdes expostas na pega vestibular, fundadas na
Jurisprudéncia  deste  Supremo  Tribunal, apresentam densa
plausibilidade da tese de inconstitucionalidade do processo
legislativo adotado na edi¢do do ato impugnado, em especial no que
se refere a sua tramitacdio em regime de urgéncia com a sequéncia de
Sessdes sem interregno na Assembleia Legislativa e com velocidade
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incomum na framitagdo e aprovagdo da Proposta sem espago para

“debate.?

Apesar disso, a determinac@io de parcela da classe politica estadual de pér fim
ao Tribunal de Contas do Municipio ndo arrefeceu. Os deputados estaduais recusaram-
se a aguardar a apreciagfo da questdo pelo STF e, em 27 de abril de 2017, passou a
tramitar na Assembleia Legislativa do Estado do Ceard a PEC n® 07/2017, de contetido
idéntico a EC n° 87/2016 e subscrita pelos mesmos parlamentares — dentre os quais,
recorde-se, encontram-se diversos politicos com irregularidades pendentes de exame

junto ao TCM-CE.

A propria justificativa da nova proposta de emenda & Constituicdo revela a
intengdo de contornar a suspensdo da EC n°® 87/2016, determinada pela Suprema Corte.
E o que se infere da afirmacfio de que “a revogagdo da EC 87/2016 implicard hipétese
de extingdo andimala da ADI 5638, conforme o reiterado entendimento jurisprudencial
do Supremo Tribunal Federal”. Ademais, tal como a proposta que a antecedeu, a PEC
n°® 07/2017 fundamenta em termos extremamente genéricos a necessidade de extingfo

do TCM-CE, que supostamente visaria & contengéio de gastos publicos.

A Consulente enfatiza, ainda, que o processo legislativo estadual sequer
chegou a examinar a possibilidade de a incorporagfio do Tribunal de Contas dos
Municipios do Ceara pelo Tribunal de Contas do Estado vir a comprometer o controle
das contas de gestores publicos municipais em curso na primeira instituigdo. E que,
segundo afirma é Consulente, 0 TCM-CE tem atuagdo muito mais célere do que o TCE-

CE, cuja morosidade foi recentemente criticada por deixar pender procedimentos

fiscalizatérios por 20, 30 e até 40 anos.’

z STF, ADI 5638 MC/CE, Rel. Min. Celso Mello, Decisio da Presidéncia, Min. Carmen Lucia, DJ
28/12/2016.

* E o caso do Processo n® 00264/ 1978-6, que versava sobre a Prestagio de Contas Anual da Fundagiio
Educacional de Fortaleza — FUNEFOR do exercicio 1977. De acordo com a Consulente, apés 40 anos de
tramita¢do, o processo foi remetido pelo TCE-CE ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado. O
mesmo teria ocorrido no Processo n® 00314/1983-1, a respeito da Prestagiio de Contas da FUNEFOR

4
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Diante desse quadro, a Consulente elaborou os seguintes questionamentos;

1) Considerando a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal — STF, ¢ valida
Emenda a Constituigdo do Estado do Ceara, que tenha origem em Proposta de Emenda
Constitucional Estadual — PEC de iniciativa de parlamentares, que altere a organizagio

dos tribunais de contas estaduais ou a extinga qualquer um deles?

2) A Emenda a Constituicdio do Estado do Ceard n° 87, de 21 de dezembro de
2016, que extinguiu o Tribunal de Contas dos Municipios — TCM, padece de vicio de

iniciativa?

3) A Proposta de Emenda 2 Constituigio do Ceard n® 7/2017, ora em
tramitagdio perante a Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, de iniciativa de

parlamentares, padece igualmente de vicio de iniciativa?

4) A n#o observéncia das normas da Constituicio Federal que fixam hipéteses

de vicio de iniciativa implica violagio ao devido processo legislativo?

5) O desvio de poder ou abuso do poder de legislar leva & inconstitucionalidade

de atos legislativos?

6) Ha possibilidade de se declarar a inconstitucionalidade de emenda 2
Constituigdo Estadual quando incorrer em desvio de poder ou abuso do poder de

legislar?

7) Quais sfo os principais parmetros, passiveis de ser extraidos da

Constituigdo Federal, para caracterizar o desvio de poder e o abuso do poder de legislar?

8) A extinglio € a criagio de Tribunais Estaduais de Contas dos Municipios,

como meio para que os grupos dominantes no Executivo e no Legislativo controlem a

sobre o exercicio de 1982. A Consulente informa ainda que o TCE-CE, levou mais de 20 anos para
examinar a legalidade da concessiio de aposentadoria de servidores nos Processos n° 05140/1994-1 e
Processo n° 04032/1995-0,
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apreciagdo das contas municipais, podem ser caracterizadas como hipéteses de desvio

de poder de legislar?

9) A apresentagio de Proposta de Emenda & Constitui¢iio do Ceard — PEC que
extinga o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceard, subscrita por
Deputados Estaduais que, na condi¢fio de ex-gestores, tém prestacdes de contas em
tramitacdo no ér;gﬁo com indicativo de irregularidades graves pela manifestagio técnica

das inspetorias de fiscalizag8io, caracteriza desvio de finalidade legislativa?

Para responder a tais quesitos, este Parecer foi dividido em duas partes.
Primeiramente, examinar-se-4, a4 luz da jurisprudéncia do STF, se o procedimento
adotado pela Assembleia Legislativa do Estado do Ceard — seja em relacdo a EC n°
87/2016, seja no que concerne & PEC n° 07/2017 — padece de inconstitucionalidade
formal, por vicio de iniciativa. Em seguida, sera abordada a questio da ocorréncia de
desvio de finalidade na tentativa de extingio do TCM/CE, analisando-se as

consequéncias desse eventual vicio para a validade das normas que dele padecerem.

2. Vicio de iniciativa: usurpaciio parlamentar da iniciativa reservada dos tribunais

de contas

Inicialmente, cumpre examinar se a Emenda & Constituiciio do Estado do Ceara
n°® 87/2016 e se a Proposta de Emenda & Constituigio do Ceard n® 07/2017, ambas de
iniciativa parlamentar, sdo formalmente compativeis com a Constituicio de 1988, de
acordo com parimetros fixados pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. A
elucidagio da questdo pressupde breve incursio na orientagio da nossa Suprema Corte a
respeito da observéncia, pelos Estados-membros, das regras atinentes ao processo

legislativo federal previstas pela Constituicio de 1988.
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O STF vem adotando o firme entendimento de que o exercicio das
prerrogativas de auto-organizacio dos Estados-membros da federagdo brasileira deve
observar o principio da simetria, concebido a partir do principio da separaciio dos
poderes e da interpretagfo do art. 25 da Constituicdo Federal e do art. 11 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias.* Conforme bem sintetizaram Gilmar Mendes
e Paulo Gustavo Gonet Branco, a simetria apregoa “a obrigacdo do constituinte
estadual de seguir fielmente as opgdes de organizagio e de relacionamento entre os
poderes acolhido pelo constituinte federal”.’ Trata-se, portanto, de um principio que
constrange o desenho institucional dos Estados, a fim de preservar a estrutura de

equilibrio entre os poderes tal como delineada pelo poder constituinte nacional.®

Nesse sentido, a Suprema Corte entende que a reprodugio compulséria, no
plano estadual, das regras atinentes ao processo legislativo federal se afigura
fundamental para garantir “homogeneidade na disciplina normativa da separacdo,
independéncia e harmonia dos poderes”. E o que ocorre, segundo a Corte, com as
normas constitucionais definidoras das iniciativas legislativas, que atribuem a
determinado orgdo a prerrogativa de deflagrar o processo legislativo sobre certa matéria,

com a exclusdo dos demais.

* Nada obstante, o principio da simetria teve origem anterior ao inicio da vigéncia da presente ordem
constitucional, O art. 13, III, da Constitui¢io de 1967 determinava que o poder constituinte estadual
observasse as normas sobre processo legislativo positivadas na Constituigio Federal.

® Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco. Curso de Direito Constitucional. 9° ed. Séo
Paulo: Saraiva, S&o Paulo: Saraiva, 2014, p. 819. Por sua vez, Mauro Luiz Campbell Marques afirma que
o principio da simetria “é a criagdo jurisprudencial que torna o Poder Judicidrio capaz de aferir quando
uma norma juridica local ndo observa as premissas constitucionais que estruturam a prépria Repiiblica
Federativa do Brasil” (*(As)Simetrias no federalismo brasileiro”. In: George Salomio Leite er af (Orgs.)
Ontem, os Cédigos! Hoje, as Constituigies! Homenagem a Paulo Bonavides. Sio Paulo: Malheiros, 2016,
p. 74.

8 «Q principio da simetria, segundo consolidada formulagdo jurisprudencial, determina que os principios
magnos e os padrdes estruturantes do Estado, segundo a disciplina da Constituigiio Federal, sejam, tanto
quanto possivel, objeto de reproducdo simétrica nos textos das Constituigdes estaduais”. (Luiz Alberto
David Aratjo e Vidal Serrano Nunes Jinior, Curso de Direito Constitucional, 11. ed. Sio Paulo: Saraiva,
2007, p. 14-15). Confira-se, ainda, Manoel Jorge Silva Neto. Curso de Direito Constitucional. 5. ed. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 235 e Denise Vargas. Manual de Direito Constitucional. Sio Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2010, p. 114.

" STF, ADI 4.928, Tribunal Pleno, Rel. Min. Cezar Peluso, julg. 07/10/2009.
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De acordo com o STF, essas regras servem a preservagio do espago de atuagio
definido pela Constituicio de 1988 para os diferentes 6rgos estatais, salvaguardando
sua independéncia e autonomia. Trata-se de jurisprudéncia pacifica, exemplificada pelos

precedentes abaixo:

“Processo legislativo: emenda de origem parlamentar, da qual
. decorreu aumento da despesa prevista, a projeto do Governador do
Estado, em matéria reservada a iniciativa do Poder Executivo:
inconstitucionalidade, visto serem de observdncia compulséria pelos
Estados as regras basicas do processo legislativo da Constituigéio
Federal - entre as quais as atinentes & reserva de iniciativa - dada a
sua implicagdo com o principio fundamental da separa¢do e
independéncia dos Poderes”.®

“A CF, ao conferir aos Estados-membros a capacidade de auto-
organizacdo e de autogoverno — arl. 23, caput —, impde a obrigatoria
observdncia de vdrios principios, entre os quais o pertinente ao
.processo legislativo. O legislador estadual néo pode usurpar a
iniciativa legislativa do chefe do Executivo, dispondo sobre as

matérias reservadas a essa iniciativa privativa. Precedentes”.’

E importante destacar que, segundo a orientagfio do STF, a obrigatoriedade de
observéncia das regras constitucionais federais a respeito das hipdteses de iniciativa
privativa incide mesmo quando o processo legislativo estadual trata de proposta de
emenda a Constituigdo de Estado-membro. Embora a regra geral em ambito federal seja
a iniciativa concorrente para a apresentagdo de Propostas de Emendas 3 Constituigio

(CF, art. 60, caput),'® a Corte entende que o exercicio do poder constituinte decorrente

¥ STF, Tribunal Pleno, ADI 805, Rel. Min. Sepiilveda Pertence, julg, em 17/12/1998.

? STF, AD1 1.594, Tribunal Pleno, Rel. Min. Eros Grau, julg. em 04/06/2008. No mesmo sentido, vefa-se,
entre outros: STF, ADI 2.856, Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, julg. 10/02/2011; STF, ADI
291, Tribunal Pleno, Rel. Min. Joaquim Barbosa, julg. em 07/04/2010; STF. ADI 3.644. Tribunal Pleno,
Rel. Min. Gilmar Mendes, julg. em 04/03/2009; STF, ADI 2.873, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie.
Julg. em 20/09/2007; e STF, ADI 3.167, Tribunal Pleno, Rel. Min. Eros Grau, julg. em 18/06/2007.

10 - . .
Deve-se recordar, a propdsito, que se encontra pendente de julgamento definitivo no STF a ADI n°

5.017, que discute a existéncia de vicio de iniciativa da EC n° 73/2013, que criou novos Tribunais

Regionais Federais. A eficdcia da referida emenda encontra-se suspensa em virtude de deferimento de

8
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pelos Estados-membros se submete a restricdes adicionais provenientes das regras de

iniciativa previstas na Constituicdo de 88.

Para dar um exemplo, isso significa dizer que, como a competéncia para
deflagrar o processo legislativo acerca do regime de servidores € privativa do Chefe do
Executivo, tal determinac¢fo constitucional nfo pode ser contornada em ambito estadual,
através da apresentac@io de proposta de emenda & Constituicio, de autoria parlamentar.

Nesse sentido, sdo numerosos os precedentes do STF, como se vé abaixo:

“4CAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA
CONSTITUCIONAL 2/1991 DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
- QUE DISPOS SOBRE REGIME JURIDICO DOS “SERVIDORES
MILITARES. PROJETO DE INICIATIVA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA. IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO A RESERVA DE
INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ACAO
JULGADA PROCEDENTE. 1. A luz do principio da simetria, a
Jurisprudéncia desta Suprema Corte é pacifica ao afirmar que, no
tocante ao regime juridico dos servidores militares estaduais, a
inicialiva de lei é reservada ao Chefe do Poder Executivo local, por
Jorga do artigo 61, § 1° I, f, da Constitui¢do. 2. A¢do direia julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da Emenda
Constitucional 2/91 da Constituicéo do Estado do Rio de Janeiro”.!!

“Terceiro agravo regimental em recurso extraordindrio com agravo.
2. Emenda Constitucional 16/99 & Constituicdo do FEstado de
Pernambuco. 3. A iniciativa de ato legislativo relativo ao regime
Juridico dos servidores militares estaduais é reservada ao Chefe do

medida cautelar pelo Min. Joaquim Barbosa, entio Presidente do Supremo, sob o fundamento de que
qualquer modificagio da estrutura da Justiga depende de projeto de iniciativa do Supremo Tribunal
Federal ou dos Tribunais Superiores, conforme previsto pelo art. 96, H, a e d da Constituigdo. Cf. STF,
ADI 5017 MC, Rel. Min. Luiz Fux, Decisio da Presidéncia Min. Joaquim Barbosa, julg. em 17/07/2013,
Naquela hipétese, todavia, a questio ¢ muito mais controversa, pois ndo se trata de auto-organizagio de
Estado-membro, mas da imposigo de limites ao poder reformador da prépria Carta de 88.

"' STF, ADI 858, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julg. em 13/02/2008. No mesmo
sentido, STF, ADI 4284, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ricardo ELewandowski, julg. em 09/04/2015; STF,
ADI 3.295, Tribunal Pleno, Rel. Min. Cezar Peluso, julg. em 30/06/2011; e STF, ADI 2.730, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Carmen Licia, julg. em 05/05/2010.
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Poder Executivo estadual por for¢a no art. 61, § 1° I, f da
Constitui¢do Federal, ainda que se trate de emenda & Constifui¢do

estadual. 4. Vicio de iniciativa. Inexisténcia. 5. Agravo regimental a

: 12
que se nega provimento™.

De acordo com a orientagfo do STF, essa mesma logica se aplica a alteragfio de
Constituigdo Estadual que resulte na modificagdio da estrutura, da organizacéio e do

funcionamento dos Tribunais de Contas instituidos em &mbito local.

Como se sabe, os casos de iniciativa legislativa privativa das Cortes de Contas
ndo vém expressos na Constituigdo Federal, mas sdo extraidos da analise sistemaética
dos dispositivos constitucionais que os disciplinam. O art. 73 da CF/88 estabelece que o
Tribunal de Contas da Unifio exercera, no que couber, as atribui¢des previstas no seu
art. 96, que versa sobre prerrogativas ligadas & autonomia do Poder Judicidrio.'* Dentre
essas atnbuigOes, figura a iniciativa privativa do Judiciario para propor ao respectivo
Poder Legislativo alteragBes sobre sua estrutura, organizaciio e funcionamento.'* Assim,
a jurispmdéncia-remansosa do STF também reconhece que so de iniciativa privativa
dos Tribunais de Contas as normas que disponham sobre sua estrutura, organizacio e

funcionamento.

Observe-se que tal entendimento nfo se restringe ao Tribunal de Contas da
Unido, sendo extensivel 4 totalidade das cortes de contas situadas nos diferentes planos

federativos. E que, nfio bastasse a incidéncia do principio da simetria, tal como

' STF, ARE 657.984 AgR-terceiro, Segunda Turma, Rel. Min. Gilmar Mendes, julg. em 17/03/2015.

"* Confira-se, a propésito, o teor do dispositivo: “Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por
nove Ministros, tem sede no Distrito Federal, quadro préprio de pessoal e jurisdiciio em todo o territdrio
nacional, exercendo, no que couber, as atribuigées previstas no art. 96

“Eo que dispde o art. 96, II, da Constituigdo de 1988 “Compete privativamente: (...) Il - ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos Tribunais de Justia propor ac Poder Legislativo
respectivo, observado o disposto no art. 169: a) a alteragio do niimero de membros dos tribunais
inferiores; b} a criagdo e a extingdo de cargos e a remuneragiio dos seus servicos auxiliares e dos fuizos
que lhes forem vinculados, bem como a fixagdo do subsidio de seus membros e dos Juizes, inclusive dos
tribunais inferiores, onde houver; ¢} a criagdo ou extingdo dos tribunais inferiores; d) a alteracdo da
organizagdo e da divisdo judicidrias; ",

10
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entendido pelo STF, ha no texto constitucional previsdio expressa (art. 75, CF) de que as
normas constitucionais disciplinadoras do TCU sdo aplicdveis, com as devidas
adaptaces, aos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como aos

Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.'’

N#o por outra razdo, Alexandre de Moraes observou que “conforme salientado
pelo Supremo Tribunal Federal, ‘gozam as Cortes de Contas do Pais das prerrogativas
da autonomia e do autogoverno, o que inclui, essencialmente, a iniciativa reservada
para instaurar processo legislativo que pretenda alterar sua organizagdo e sett

funcionamento®”.'® Nesse sentido, apontam diversos julgados:

. “dedo direta de inconstitucionalidade. Lei estadual n°2.351, de 11 de
maio de 2010, de Tocantins, que alterou e revogou dispositivos da Lei
estadual n°® 1.284, de 17 de dezembro de 2001 (Lei Orgdnica do
Tribunal de Contas do Estado do Tocantins). Lei origindria de
proposicio parlamentar. Interferéncia do Poder Legislative no
_poder de autogoverno e na autonomia do Tribunal de Contas do
Estado. Vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade formal. Medida
cautelar deferida. Procedéncia da agdo. 1. As cortes de conlas
seguem o exemplo dos tribunais judicidrios no que concerne as
garantias de independéncia, sendo também detentoras de autonomia
Juncional, administrativa e financeira, da quais decorre,
“essencialmente, «a iniciativa reservada para instaurar processo
legislativo que pretenda alterar sua organiza¢do e funcionamento,
conforme interpretacdo sistemdtica dos arts. 73, 75 e 96, 1l, d, da
Constitui¢do Federal. 2. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal tem se orientade no sentide de reconhecer a
- inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, das disposicdes
que, sendo oriundas de proposi¢do parlamentar ou mesmo de
emenda parlamentar, impliguem alteracdo na organizacio, na
estrutura interna ou ne funcionamento dos tribunais de contas.

I5 oo o . o~ -

De acordo com o art. 75 da Constituicsio de 1988, “As normas estabelecidas nesta seg¢do aplicam-se, no
que couber, & organizagdo, composigdo e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito
Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios™.

' Alexandre de Moraes. Direito Constitucional. 33* ed. Sao Paulo: Atlas, 2017, p. 465,

11
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Precedentes: ADI 3.223, de minha relatoria, Tribunal Pleno, DJe de
2/2/15; ADI 1.994/ES, Rel. Min. Eros Grau, DJ de 8/9/06; ADI n°
789/DF, Rel. Min. Celso de Mello, DJ de 19/12/94. 3. A Lei n°
+1.284/2010 ¢é formalmente inconstitucional, por vicio de iniciativa,
pois, embora resultante de projeto de iniciativa parlamentar, displs
sobre forma de atuaclo, competéncias, garantias, deveres ¢
organizagdo do Tribunal de Contas estadual 4. Agdo julgada

procedente”. 17

“"ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. ART. 70 DA LEI
9.167/80, DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, NA REDACAO DADA
PELA LEI MUNICIPAL 11.548/94. APLICACAO, AOS SERVIDORES
DO TRIBUNAL DE CONTAS MUNICIPAL, DA LEGISLACAO
ESTABELECIDA PARA O QUADRO FUNCIONAL D4 CAMARA
MUNICIPAL, INCLUSIVE NO QUE TOCA AOS “VALORES E
FORMAS DE CALCULQ DAS VANTAGENS” E AS “ESCALAS DE
VENCIMENTOS”. ATRIBUICAO DA REGULAMENTACAO DA
"MATERIA A CORTE DE CONTAS, POR RESOLUCAO.
INCONSTITUCIONALIDADE. OFENSA AOS ARTS. 2° 37, X, 39, §
1° 73 E 96, II, ‘B’, DA CONSTITUICAO FEDERAL. (...). 4. A norma
municipal impugnada usurpa a iniciativa legislativa privativa
conferida pela Constituicio Federal aos tribunais de contas para
- tratar da fixacdo da remuneracdo de seu quadro funcional, uma vez
que, observada a legislaciio municipal, a esse orgdo caberia apenas
adequar aos seus servidores o disposto em resolucio da Camara

Municipal 5. Agravo regimental a que se nega pravimem‘o’’.18

- “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
CAUTELAR.  ATRICON.  LEGITIMIDADE AD  CAUSAM.
PERTINENCIA TEMATICA. LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N°
142/2011.  INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO DE
INICIATIVA. VIOLACAO 4S PRERROGATIVAS DA AUTONOMIA E

'" STF, ADI 4.418, Tribunal Pleno, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 15/12/2016, negrito acrescentado.
' STF, RE 285.302 AgR-quarto, Segunda Turma, Rel. Min. Teori Zavascki, julg. em 06/10/20135.

12
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DO AUTOGOVERNQO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS. MEDIDA
CAUTELAR DEFERIDA. 1. As Cortes de Contas do pals, conforme
reconhecido pela Constitui¢io de 1988 e por esta Suprema Corte,
‘gozam das prerrogativas da autonomia e do autogoverno, o que
inclui, essencialmente, a iniciativa reservada para instaurar
processo legislativo que pretenda alterar sua organizaciio e seu
Sfuncionamento, como resulta da inferpretaciio logico-sistemdtica
dos artigos 73, 75 e 96, II, “d”, CRFB/88. Precedentes: ADI
. 1.994/ES, Rel Ministro Eros Grau, DJe 08.09.06; ADI n° 789/DF,
Rel. Ministro Celso de Mello, DJ 19/12/94. 2. O ullraje a prerrogativa
de instaurar o processo legislativo privativo traduz vicio juridico de
gravidade inquestiondvel, cuja ocorréncia indubitavelmente reflete
hipétese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
irremissivel, a prdpria integridade do ato legislativo eventualmente
concretizado. Precedentes: ADI n° 1.381 MC/AL, Rel. Ministro Celso
de Mello, DJ 06.06.2003; ADI n® 1.681 MC/SC, Rel. Ministro
Mauricio Corréa, DJ 21.11.1997. (..). 4. Inconstitucionalidade
Sormal da Lei Complementar Estadual n® 142/2011, de origem
parlamentar, que altera diversos dispositivos da Lei Orginica do
" Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, por dispor sobre
Sorma de atuaciio, competéncias, garantias, deveres e organizagio
do Tribunal de Contas estadual, matéria de iniciativa privativa a
referida Corte. 5. Deferido o pedido de medida cautelar a fim de
determinar a suspensdo dos efeitos da Lei Complementar Estadual n°
142, de 08 de agosto de 2011, da lavra da Assembleia Legislativa do
Estado do Rio de Janeiro, até o julgamento definitivo da presente

acdo direta de inconstitucionalidade™."®

Essa iniciativa privativa dos Tribunais de Contas ¢ prestigiada pelo Supremo
Tribunal Federal inclusive quando os demais Poderes tentam usurpa-la através de
emenda a Constituiclio Estadual. Trata-se, como visto, de posi¢do que guarda absoluta
coeréncia com o entendimento jurisprudencial que tem prevalecido na Corte a respeito

da iniciativa reservada.

' STF, ADI 4.643 MC, Tribunal Pleno, Rel. Min, Luiz Fux, julg. em 06/11/2014. No mesmo sentido,
STF, ADI 4.421 MC, Tribunal Pleno, Rel. Min. Dias Toffoli, julg. em 06/10/2010; e STE, ADI 1.994,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Eros Grau, julg. em 24/05/2006.

13
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H4, nesse sentido, precedente especifico no qual o STF decidiu que compete
aos préprios Tribunais de Contas propor a criagdo ou extingo dos cargos de seu quadro,

sendo inconstitucional o resultado do processo legislativo deflagrado por iniciativa

parlamentar, ainda que este tenha sido veiculado por emenda a Constituigéo estadual.?’

E ver-se:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. § 6° DO
ARTIGO 74 E ARTIGO 279 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, COM A REDACAO QUE LHE FOI CONFERIDA
PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N. 17/99. ARTIGOS 25, g3, 26,
27, CAPUT E PARAGRAFO UNICO, 28, §§, TODOS DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N. 32/93, COM A REDACAO QUE
LHE FOI CONFERIDA PELA LC N. 142/99. TRIBUNAL DE
' CONTAS ESTADUAL. CRIACAO DO CARGO DE SUBSTITUTO DE
CONSELHEIRO. DISCREPANCIA DO MQODELO DELINEADO NA
CONSTITUICAO DO BRASIL. VIOLACAO DO DISPOSTO NOS
ARTIGOS 73, 75, PARAGRAFO UNICO, 96, INCISO II, ALINEA
"B" DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. Estrutura dos Tribunais de
~Contas Estaduais. Observincia necessdria do modelo federal.
Precedentes. 2. Ndo é possivel ao Estado-membro extinguir o cargo
de Auditor na Corte de Contas estadual, previsto constitucionalmente,
e substitui-lo por outro cuja forma de provimento igualmente divirja
do modelo definido pela CB/8S. 3. Vicio formal de iniciativa no
processo legislativo que deu origem a LC 142/99. 4 CB/88
estabelecendo que compete ao proprio Tribunal de Contas propor a
criagdo ou extingdo dos cargos de seu quadro, o processo legislativo
ndo pode ser deflagrado por iniciativa parlamentar [artigos 73 e 96,
inciso I, alinea b]. 4. Pedido julgado procedente para declarar
inconstitucionais o § 6° do artigo 74 ¢ o artigo 279, ambos da
“Constitui¢do do Estado do Espirito Santo, com a redagdo que lhes foi
atribuida pela Emenda Constitucional n. 17/99, e toda a Lei

% Nzo se ignora que o STF ja afirmou, nos idos dos anos 90, a possibilidade juridica de os Estados-
membros extinguirem seus Tribunais de Contas dos Municipios ou de os fundirem com o respectivo
Tribunal de Contas do Estado (Cf., a propésito, STF, ADI 867, Tribunal Pleno, Rel. Min. Marco Aurélio,
julg. em 10/10/1994). Tal entendimento, todavia, nfio é incompativel com a orientagfio jurisprudencial que
se fixou posteriormente, sobre a necessidade de que tal alteragfio na organizagiio do controle das contas
ptblicas deva necessariamente se submeter a reserva de iniciativa exiraida da Constituico Federal.

14
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Complementar n. 142/99, que promoveu alteragbes na Lei

Complementar n. 32/93, do mesmo Estado-membro”.%!

Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gonet Branco também observam que a
referida tese foi adotada no inicio do julgamento da Medida Cautela na ADI n® 4.725,
ainda pendente de conclusdo. A referida ADI discute a criagdo, por emenda a
Constituicdo do Estado de Roraima, de um Ministério Publico de Contas apartado da

estrutura administrativa do Tribunal de Contas Estadual. Explicam os autores:

“Na ADI MC 4.725, julgada em 21 de margo de 2012, o STF entendeu
imprépria a emenda & Constituicdo do Estado de Roraima,
instituidora de um Ministério Publico de confas auténomo e
independente, além de desvinculado da estrutura administrativa do
 Tribunal de Contas estadual. O STF recordou que os Estados estdo
obrigados a seguir o padréo federal de organizagdo do Tribunal de
Contas da Unido e do Ministério Publico que junfo a ele atua. Nesse
sentido, o Ministério Piblico de contas tem estatura constitucional,
mas ndo dispde de autonomia administrativa. Além disso, reafirmou-
se a jurisprudéncia da Corte que aborrece & utilizag¢do de emenda
constitucional nos Estados para burlar regra constitucional de
reserva de iniciativa. Isso teria ocorrido na espécie, jd que a
iniciativa de leis que tratam da organizacdo e da estrutura interna
dos Tribunais de Contas, inclusive do Ministério Publico especial que
the integra a organizagdo, é reservada ao préprio Tribunal de

Contas”

Na ocasido, o relator do feito, Min. Joaquim Barbosa, afirmou a
inconstitucionalidade da norma impugnada, recordando a “orientacdo do STF no
sentido de que a iniciativa de leis que tratassem da organizagdo e estrutura internas do
tribunal de contas — assim como do Ministério Publico especial — seria daquele

orgdo”, e destacando que o STF “feria precedentes no sentido de repudiar a utilizagdo

*' STF, ADI 1.994, Tribunal Pleno, Rel. Min. Eros Grau, julg. em 24/05/2006.

# Gilmar Ferreira Mendes ¢ Paulo Gustavo Gonet Branco. Curso de Direito Constitucional, Op. cit. p.
819.
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de emendas constitucionais como forma de burlar a regra constitucional da iniciativa

23
reservada”,

Cumpre salientar que a atribui¢io de iniciativa reservada aos Tribunais de
Contas nessa hipétese nio configura mera formalidade. A medida traduz, na realidade, a
legitima preocupagio em preservar a autonomia das Cortes de Contas € em proteger o
desempenho de suas relevantissimas funcdes, diante do risco de interferéncias indevidas

do sistema politico sobre o seu exercicio.*!

A iniciativa reservada, portanto, € um mecanismo de preservagido da
independéncia dos Tribunais de Contas, que se afigura essencial para que estes possam
bem desempenhar a sua funciio constitucional, de méxima relevéncia na ordem juridica
brasileira,”® ji que o firme exercicio desse munus pode gerar tensdo ¢ desagrado nos
grupos politicos hegemoénicos nos poderes Executivo ou Legislativo.26 Em outras
palavras, a exigéncia de que a iniciativa de tais modificacGes parta dos proprios
Tribunais de Contas é uma escolha de desenho institucional voltada a impedir que
interesses politicos subalternos, atingidos pela fiscalizagdio de contas, tenham como

embaracar o funcionamento da instituicio de controle, por meio do processo legislativo.

Essa preocupagdo foi externada, com propriedade, pelo Min. Dias Toffoli no
julgamento da ADI n® 4.418:

3 STF, Informativo STF n° 659. Brasilia, 19 a 23 de margo de 2012.

¥ Conforme explica Manoel Gongalves Ferreira Filho, “A ratio da reserva tem sido ou a protegéo da
independéncia de determinado poder, como ocorre com a iniciativa em favor do Judicidrio, gue, alids,
procede da inspiragiio que em Monlesquieu sugeria a atribuic@o do veto ao Executivo, ou a redugdio das
despesas pitblicas”. (Do Processo Legisiativo. Sio Paulo: Saraiva, 2002, p. 147).

2 Sobre a relevincia das fungdes constitucionais das Cortes de Contas, confira-se, e.g., Carlos Ayres
Britto. “O Regime Constitucional dos Tribunais de Contas™. Revista Didlogo Juridico. ano 1, n. 9, dez,
2001,

26 Margal Justen Filho. Curso de Direifo Administrative. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2014, p.
120.
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“Ressalta-se que a iniciativa reservada ao Tribunal de Contas para
os projetos de lei sobre elaboragdo, alteragdo ou revogagdo de leis
que disponham sobre sua organizagdo e seu funcionamento estd
intimamente relacionada a necessidade de se garantir independéncia
“institucional a tais Cortes, para que elas possam exercer

corretamente suas fungbes precipuas, sem embaragos por parte dos

Poderes Executivo e Legislativo™

Ora, se o ordenamento juridico reserva as prdprias Cortes de Contas a
iniciativa para alterar minticias de sua organizagdo e de sua estrutura, com mais raz&o
também Ihes atribui a prerrogativa para deflagrar mudangas de maior extensdo e
gravidade, como é sua extingfo ou fusfo com outro tribunal. Eo que postula a técnica
de interpretagiio l6gico-sistematica das normas constitucionais, pela qual o intérprete
busca identificar “as conexdes internas que enlacam as instituiches e as normas

. ;3 2
Juridicas™. 8

Conforme licdo classica de Carlos Maximiliano, a descoberta da razdo intima e
decisiva de um dispositivo permite transportar-lhe os efeitos a casos nfo previstos,
através do referido método de interpretacio.” Essa é a lgica subjacente ao brocardo
“In eo quod plus est semper inest et minus”, comumente traduzido como “guem pode o
mais, pode o menos”. Analisada por outro dngulo, essa expressdo também encerra um
argumento “a minori ad majus”: “se vedado o menos, conclui-se que o serd também o
mais”, vale dizef, “a condigdo imposta ao caso de menor importdncia prevalece para o
de maior valor e da mesma natureza™>® Assim é que, se aos Poderes Executivo e
Legislativo estaduais € vedado propor a extingdo de cargos de seus Tribunais de Contas,
por razdes ainda mais robustas eles nfo podem provocar a deliberagiio acerca da

extingio ou fusdo de tais institui¢Ges.

T STF, ADI 4.418/TO, Tribunal Pleno, Rel. Min. Dias Toffoli, julg. 15/12/2016.
28 _uis Roberto Barroso. Interpretagdo e Aplicacdo da Constituigdo. Sio Paulo: Saraiva, 2004, p. 135,
* Carlos Maximiliano. Hermenéutica e Aplicac@o do Direito. Rio de Janeiro: Forense, 1997, p. 245.

% Carlos Maximiliano. Hermenéutica e Aplicacdo do Direito. Op. cit., p. 245.
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De tudo isso, verifica-se que, & luz da jurisprudéncia do STF, a Assembleia
Legislativa do Estado do Ceard ndo poderia deflagrar o processo legislativo para
promover a extingdo do TCM-CE, o que caracteriza inconstitucionalidade formal por
vicio de iniciativa. Tampouco poderia propor emenda & constituigio dedicada a
reorganizar toda a estrutura do TCE-CE, a fim de incorporar as atribuigGes, os

servidores e os processos do Tribunal de Contas dos Municipios.

Dessa forma, de acordo com a orientacfo jurisprudencial consolidada do STF,
tanto a EC n® 87/2016 quanto a PEC n® 07/2017 do Estado do Cears padecem de vicio

de inconstitucionalidade formal.

3. Desvio do poder de legislar e razoabilidade: extin¢do do Tribunal de Contas dos

Municipios do Ceara por razdes incompativeis com o interesse piblico

A ideia de desvio de poder tem como pressuposto a submissdo de todos os atos
estatais ao principio da juridicidade. Sabe-se que, em um Estado de Direito, os
diferentes 6rgios do Estado sujeitam-se aos postulados da limitagdo do poder e da
supremacia da Constituicio e da lei.! Isso significa que suas condutas estardo sempre
condicionadas pela imperatividade das normas juridicas, até mesmo quando exergam
prerrogativas que lhes facultem agir com ampla liberdade de conformacio.’” Mesmo

searas da atividade estatal que, por sua natureza eminentemente politica, pressuponham

*! Conforme explica Agustin Gordillo, “fodos os orgdos do Estado, todas as manifestagdes possiveis de
swa atividade, inclusive as que outrora puderam considerar como supremas, estdo hoje submetidas a uma
nova ordem juridica superior” (Principios Gerais do Direito Publico. Sio Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 1977, p. 64). Muito antes, Afonso Rodrigues Queird ja sustentava que, no Estado de Direito,
todas as fungdes do Estado “se devem realizar na forma do Direito e as normas do Diveito sdo o quadro
da atividade do préprio Estado” (Reflexdes sobre a Teoria do Desvio do Poder em Direito
Administrativo. Coimbra: Coimbra Editora Limitada, 1940, p. 9).

* Caio Tacito. “Teoria ¢ pritica do desvio de poder™. Revista de Direito Administrativo. n. 117, jul./set.
1974, p. 1.
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elevada margem de discricionariedade — como a fungéio legislativa —, ndio operam a

margem da legalidade constitucional.

Com efeito, todas as atividades estatais devem se dirigir & prossecuc¢fo de fins
publicos, revestidos de legitimidade. Dai porque todo exercicio de poderes estatais tem
de se orientar para o atingimento das finalidades puiblicas para as quais eles foram
instituidos.”® O desvio de finalidade vai ocorrer justamente quando uma competéncia
atribuida por lei ou pela Constituigio € utilizada para alcancar propdsito diverso daquele

delimitado pelo ordenamento juridico ou por ele admitido.**

O desvio de finalidade ou desvio de poder surgiu no Direito Administrativo,
sendo construgdo da jurisprudéncia do Conselho de Estado Francés (détournement de
pouvoir).”® A doutrina entende que sio duas as hipdteses basicas em que a macula de
um ato administrativo, por desvio de poder, pode ser constatada: quando ha persecucio
de fim diverso daquele estatuido, explicita ou implicitamente, pela norma da qual ele
retira seu fundamento, ou quando o ato busca atingir fim estranho ao interesse publico,

como ¢ o caso da perseguicdo de inimigos ou adversarios politicos, ou do favorecimento

* Na liggo de André de Laubadere, “Ha desvio de poder quando uma autoridade administrativa pratica
um ato de sua compeléncia, mas em vista de fim diverso daquele para o qual o ato poderia legalmente
ser cumprido”. (Traité Elementaire de Droit Administratif. 5* ed. LGDF, n. 894, 1970, p. 502, tradugio
livre). Ainda no dirgito comparado, S. A. Smith afirmar que “poderes discriciondrios devem ser exercidos
para os propdsitos pelos quais foram concedidos... Em regra, a discricionariedade deve ser exercida
apenas pela autoridade para a qual ela foi conferida... Ela deve agir de boa-fé, atentar para todos os
aspectos relevantes e ignorar aqueles que sejam irrelevantes, ndio deve buscar a promogdo de finalidades
alheios & letra ou ao espirito da legislagdo que lhe conferiu poderes para agir, e néio deve agir de
maneira arbitrdria ou caprichosa™ (Judicial Review of Administrative Action. 1" ed., 1959, p. 61 e 172),

34 & . . o . - . -

E essa, inclusive, a defini¢dio adotada na Lei de Agfio Popular, Lei n° 4.717/65, em seu art.2°, Paragrafo
Gnico, alinea “e”: “o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o ato visando a fim diverso
daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra de competéncia®.

* A orientagdo jurisprudencial que resultou na fixagio da nogio de “défowrnement de pouvoir” remonta
ao caso Lesbats, decidido pelo Conselho de Estado Francés em fevereiro de 1864 e confirmado em junho
de 1865, Ele dizia respeito a proibigio criada pelo Prefeito de Fontainebleu para que uma empresa
adentrasse ¢ estacionasse carros defronte a uma estagio ferrovidria, a partir de uma lei que conferia a
autoridade municipal poderes para regular o estacionamento de dnibus no local. O Conseil d'Erat anulou
0 ato, constatando que este visava a conferir privilégio a empresa concorrente. Entendeu-se, na ocasidio,
que 2 lei ndo concedia esse poder, nem permitia discriminagdes injustificadas entre transportadoras de
passageiros. Conferir, a propésito, Jéan Rivero. Droit administratif. 2. Ed. Dalloz, 1962,
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da autoridade ou de seus apaniguados.’® Essa ideia foi exprimida com propriedade por

Caio Téacito, em obra classica sobre o abuso de poder:

“A regra de competéncia ndo é um cheque em branco concedido ao
administrador. A administra¢do serve, necessariamenie, a inferesses
puiblicos caracterizados. Néo € licito & autoridade valer-se de suas
atribuicbes para satisfazer a interesses pessoais, sectdrios ou politico-
partiddrios, ou mesmo a outro interesse publico estranho a sua

competéncia. A norma de direito atende a fins especificos que estdo

T . g 37
expressos ou implicitos em seu enunciado”.

Da mesma forma que a persecugfio de finalidades publicas ¢ dever que se
estende a todos os ramos da atividade estatal, as méculas decorrentes da violagdo desse
dever nio se restringem aos atos administrativos. Também os atos legislativos podem
apresentar vicio decorrente de desvio de finalidade,”® do qual decorre a sua

inconstitucionalidade.

Entre nds, a preocupagio com a validade da edigfo de leis que se mostrassem
arbitrarias e desarrazoadas, caracterizando desvio de poder legislativo, consta no estudo
pioneiro de San Tiago Dantas, que extraiu a censura a tais manifestages do legislador

da clausula do devido processo legal (due process of law). E ver-se:

3% Conforme ligdo de Hely Lopes Meirelles, “O desvio de finalidade ou de poder é, assim, a violagéo
ideoldgica da lei, ou, por outras palavras, a violag@io moral da lei, colimando o administrador piblico
Jins ndo queridos pelo legisiador, ou utilizando motivos ¢ meios imorais para a prdtica de um ato
administrativo aparenfemente legal. Tais desvios ocorrem, p. ex., quando a auforidade piblica decreta
uma desapropriagdo alegando utilidade publica mas visando, na realidade, satisfazer interesse pessoal
préprio ou favorecer algum pariicular com a subsequente transferéncia do bem expropriado; ou gquando
outorga uma permisséo sem interesse coletivo; quando classifica um concorrente por favoritismo, sem
atender aos fins objetivados pela licitagdio; ou, ainda, quando adquire tipo de veiculo com caracteristicas
incompativels com a natureza do servigo a que se destinava”. {Direito Administrativo Brasileiro. Séo
Pauto: Malheiros, 2008, p. 186).

*T Caio Técito. O abuso do poder administrativo no Brasil. 1959, p. 28.

¥ A aplicagBo da nogdo de excesso de poder na seara legislativa foi sustentada de maneira pioneira por
Santi Romano. Cf. “Osservazioni Preliminari per una Teoria sul Limite della Funzione Legislativa nel
Diritto Italiano™. Arquivo dell’Diritto Pubblico. 1902, p. 199.
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%) ndo basta a expedicdo de um ato legislativo formalmente
perfeito para preencher o requisito do due process of law. Se assim
fosse, a clausula seria inoperante como limite ao arbitrio legislativo,
pois o requisito constitucional estaria atendido com a simples
existéncia formal da lei. Seria o mesmo que o legislador constituinte
. dizer ao legislativo ordindgrio:

“You shall not do the wrong, unless you choose to do’ (COOLEY, op.
cit., pdg. 503)”. 39

Conforme bem alertou Miguel Reale, hd erro grave no raciocinio segundo o
qual “a lei pode tudo, até mesmo converter o vermelho em verde »* Embora saiba-se
que a liberdade de escolha conferida ao legislador, no exercicio de suas prerrogativas,
vai muito além da discricionariedade concedida ao administrador, verifica-se que essa
liberdade niio é desprovida de limites juridicos, em ordenamentos em que se reconhega
a forca normativa da Constituigio. Em outras palavras, o sistema juridico nfio confere
ao Poder Legislativo absoluta liberdade para adotar, ao seu talante, qualquer espécie de

medida.*!

Assim € que o uso malicioso dos “poderes inerentes ao ‘processo legislativo’
para atingir objetivos que ndo se coadunam com a ordem constitucional” também
configura espécie de abuso de poder. Essa posigio foi defendida, entre outros, por Celso

Antdnio Bandeira de Mello:

"0 desvio de poder ndo € invalidade especifica dos atos
administrativos. Por ser, como visto, a utiliza¢do de uma competéncia
Jora da finalidade em vista da qual foi instituida, também pode
irromper em leis expedidas com burla aos fins que
constitucionalmente deveriam prover. Assim, e.g., configuraria desvio
. de poder a extingdo legislativa de cargos publicos decidida com o fito

* San Tiago Dantas. Problemas de Direito Positivo: estudos e pareceres. 2" ed. Rio de Janeiro: Ed
Forense, 2004, p. 30.

“ Miguel Reale. “Abuso do Poder de Legislar”. Revista de Direito Pablico. n. 39-40, a. VII, 1975, p. 76.

* Carlos Ari Sundféld. “Inconstitucionalidade por desvio de poder legislativo™. Revista dos Tribunais. a.
2,n. 8, jul./set. 1994, p. 138.
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.de frustrar decisdo judicial que neles reintegrara os anteriores
ocupantes, Uma vez que existe no Brasil o controle da
constitucionalidade das leis, por via direta ou incidenter tantum, seria
cabivel fulminar-the o efeito malicioso. (...).

Vé-se, pois, que o desvio de poder é vicio que pode afetar
" comportamento oriundo das fungdes tipicas de quaisquer dos
Poderes, jd que, no Estado de Direito, as competéncias publicas ndo
sdo ‘propriedade’ dos seus titulares, mas simples situagdes objetivas
ativas, compostas em vista da satisfagdo dos fins previstos nas normas
superiores que lhes presidem a instituicdo. O descompasso
teleoldgico entre as finalidades da regra de competéncia — qualquer
que seja ela — e as finalidades do comportamento expedido a titulo de
cumpri-la, macula a conduta do agente, viciando-a com desvio de

poder”.

No Brasil, as hipéteses de desvio de poder legislativo vém sendo enquadradas,
no ambito do controle da constitucionalidade, como afrontas ao principio da
razoabilidade. Tome-se, por exemplo, o julgamento da ADI n° 1.158-8 ¢ da Medida

Cautelar na ADI n°® 1.063, nos quais o STF afastou os efeitos de leis ao fundamento de

abuso da fungéo legislativa, asseverando:

“Todos sabemos que a cldusula do devido processo legal — objeto de
expressa proclamagdo pelo art. 3% LIV, da Constituigdo — deve ser
entendida, na abrangéncia de sua nogdo conceitual, ndo sé sob o
aspecto meramente formal, que impde restrigbes de cardter ritual d
“atuag@o do Poder Publico, mas, sobretudo, em sua dimensdo

2 Celso Antonio Bandeira de Mello. Discricionariedade e Controle Jurisdicional. S&o Paulo: Malheiros,
1992, p. 77. No mesmo sentido, Carlos Ari Sundfeld ja observou que “O legislador nunca ¢ totalmente
livre, ainda quando a Constituigdo nada tenha disposto sobre o assunto a ser regulado. Donde assistir-
the competéncia para regular, ndo ha liberdade para fazé-lo. E a competéncia é, por natureza, um poder
dirigido a finalidades estranhas ao agente, a ser destarte exercido ‘quando e com as modalidades
requeridas pelos correspondentes interesses publicos que deverdo ser tutelados’, na precisa ligdo de
Paulo Biscaretti di Ruffia. O ato estatal s6 se legitima quando voltado ao proveito coletivo. O inferesse
ptiblico é o tinico motor possivel dos agentes ptiblicos, e do legislador entre eles. Dai a Constitui¢ao
brasileira de 1824 haver dito, em seu art. 179, §2°% ‘Nenhuma lei serd estabelecida sem wiilidade
piblica” (“Inconstitucionalidade por desvio de poder legislativo™. Revista dos Tribunais. a. 2, n. §,
jul./set. 1994, p. 138).
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material, que atua como decisivo obsticulo a edi¢do de atos
legislativos de conteildo arbitrdrio ou irrazodvel”. 3

“SUBSTANTIVE DUE PROCESS OF LAW E FUNCAO
LEGISLATIVA: A cldusula do devido processo legal - objeto de
expressa proclamacdo pelo art. 5 LIV, da Constituigdo - deve ser
- entendida, na abrangéncia de sua nogdo conceitual, ndo sé sob o
aspecto meramente formal, que impde restrigbes de cardter ritual a
atuagtio do Poder Publico, mas, sobretudo, em sua dimensdo
material, que atua como decisivo obstdculo a edigdo de atos
legislativos de contetido arbitrdrio. A esséncia do substantive due
_process of law reside na necessidade de profeger os direitos ¢ as
liberdades das pessoas contra qualquer modalidade de legislacdo que
se revele opressiva ou destituida do necessdrio coeficiente de
razoabilidade. Isso significa, dentro da perspectiva da extensdo da
teoria do desvio de poder ao plano das atividades legislativas do
Estado, que este ndo dispbe da competéncia para legislar
"ilimitadamente, de forma imoderada e irresponsdvel, gerando, com o
seu comportamento institucional, situagdes normativas de absoluta
distor¢@o e, até mesmo, de subversdo dos fins que regem o
desempenho da fungdo estatal. O magistério doutrindario de CAIO
TACITO. Observancia, pelas normas legais impugnadas, da cldusula

- constitucional do substantive due process of law n

Nessa linha, no julgamento da Medida Cautelar ADI n® 2.667, o STF enfatizou
que a auséncia de razoabilidade dos atos legislativos frequentemente configura desvio

no proprio poder de legislar. Confira-se, a propdsito, fragmento de ementa da lavra do
Min. Celso de Mello:

“TODOS OS ATOS EMANADOS DO PODER PUBLICO ESTAO
NECESSARIAMENTE SUJEITOS, PARA EFEITO DE SUA
VALIDADE MATERIAL, A INDECLINAVEL OBSERVANCIA DE
' PADROES MINIMOS DE RAZOABILIDADE. - As normas legais
devem observar, no processo de sua formulagdo, critérios de

* STF, ADI 1.158, Tribunal Pleno, Rel. Min. Dias Toffoli, julg. em 20.08.2014.
“ STF, ADI 1.063 MC, Rel. Min. Celso de Mello, julg. em 18/05/1994.
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razoabilidade que guardem estrita consondncia com 0§ padries
fundados no principio da proporcionalidade, pois fodos os atos
emanados do Poder Publico devem ajustar-se a clausula que
_consagra, em sua dimensdo material, o principio do ‘substantive due
process of law’. Lei Distrital que, no caso, ndo observa padries
minimos de razoabilidade. A EXIGENCIA DE RAZOABILIDADE
QUALIFICA-SE  COMO PARAMETRO DE AFERICAO DA
CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DOS ATOS ESTATAIS. - A
_exigéncia de razoabilidade - que visa a inibir e a neutralizar
eventuais abusos do Poder Publico, notadamenie no desempenho de
suas fungdes normativas - atua, enquanfo categoria fundamental de
limitagdo dos excessos emanados do Estado, como verdadeiro
pardmetro de aferigdio da constitucionalidade material dos atos
estatais. APLICABILIDADE DA TEORIA DO DESVIO DE PODER
"AQ PLANO DAS ATIVIDADES NORMATIVAS DO ESTADO. - 4
teoria do desvio de poder, quando aplicada ao plano das atividades
legislativas, permite que se contenham eveniuais excessos decorrentes
do exercicio imoderado e arbitrdrio da competéncia institucional
outorgada ao Poder Puiblico, pois o Estado ndo pode, no desempenho
de suas atribuigdes, dar causa & instauragdo de situagdes normativas
que comprometam ¢ afetem os fins que regem a prdtica da fungdo de

legislar™®

O mesmo raciocinio pode ser identificado em recente deciséio proferida pelo
Min. Alexandre de Moraes que, nos autos da Argui¢io de Descumprimento de Preceito
Fundamental n° 446, suspendeu a eficicia de atos normativos que concediam e
majoravam beneficios previdenciarios a deputados e ex-deputados estaduais. O Ministro
considerou que o favorecimento irrazodvel dos deputados configuraria indicio de abuso

de poder legislativo. Confira-se:

“Quanto ao caso em exame, 0 quadro fdtico narrado pelo requerente,
e inferido do teor das normas impugnadas, dd conta da existéncia de
fundo de previdéncia, que, embora jd extinto, concede beneficios
pecunidrios financiados preponderantemente por receitas publicas em

4 STF, ADI 2.667 MC, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso Mello, julg. em 19/06/2002.
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beneficio de pessoas titulares de cargos piiblicos tempordrios, o que

traduz situagdo de constitucionalidade questiondvel, a amparar, neste

momento processual, o juizo de presenga do fumus boni iuris
_necessdrio & concessdo da medida cautelar postulada.

Além disso, a sucessdo de normas que revigoram o conteido da
discipling jd extinta do referido FAP, em beneficio dos membros de
legislaturas subsequentes, enseja sérios questionamentos quanto
idoneidade, propésito e higidez constitucional dessas medidas.

-4 flexibilidade quanto aos critérios de concessdo da pensdo
parlamentar, no tocante aos interregnos de caréncia e ao universo de
beneficidrios atendidos, indica que a legislagdo impugnada pode ter
favorecido, de forma desproporcional e em prejuizo do erdrio,
aqueles que eram os préprios agentes pitblicos editores desses atos, a
_sugerir a ocorréncia de abuse do poder legislativo e violagdo ao

principio republicano (art. 15 CF), ao devido processo legislativo
» 46

(art. 2° caput, c/c art. 5°% caput e inciso LIV)”.

Como se sabe, o principio da razoabilidade tem origem remota na clausula 39

da Magna Carta inglesa, que prescreve o respeito a Law of the Land. Posteriormente, ele
se desenvolveu na jurisprudéncia constitucional norte-americana, a partir do final do
século XIX, com base na interpretagio da cldusula constitucional do due process of law,
ao qual se atribuiu dimensdo material ou substantiva.?” No Brasil, o principio também
vem sendo amplamente reconhecido pela doutrina e jurisprudéncia, normalmente

associado a ideia de devido processo legal substantivo (art. 5°, L1V, CF).®

Ha, na doutrina, quem trate como principios fungiveis a razoabilidade ¢ a
proporcionalidade — esta decomposta nos subprincipios da adequagfo, necessidade e

proporcionalidade em sentido estrito. Nada obstante, um esforgo importante vem sendo

* STF, ADPF 446, Decisio Monocratica, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julg. em 06/04/2017.

4 Cf. Laurence H. Tribe. American Constitutional Law. 2* ed. Minneola: The Foundation Press, 1988, p-
553-586.

* Veja-se, a proposito, Carlos Roberto Siqueira Castro. O Devido Processo Legal e os Principios da
Razoabilidade ¢ da Proporcionalidade. 5 ed, Rio de Jangiro: Forense, 2010.
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. . . .. e yr 4 , .
feito para atribuir um significado préprio & razoabilidade, % que é comumente associada
a ideias ligadas ao equilibrio, & moderagio, ao senso comum, & justi¢a € ao interesse

publico.

Diz-se que ¢é razoavel aquilo que “seja conforme a razdo, supondo equilibrio,
moderacéio e harmonia; o que ndo seja arbitrdrio e caprichoso; o que corresponda ao
senso comum, aos valores vigentes em dado momento ou lugar”. 30 Ha, todavia, que se
adotar certa cautela no manejo de principio tdo fluido, para evitar arbitrariedades e

decisionismos judiciais, incompativeis com a democracia e com a seguranga juridica.

Pois bem. Uma nociio relevante, incorporada ao senso-comum juridico
brasileiro, é a de que as inovagles legislativas — particularmente as inovagdes
legislativas que- alterem significativamente estruturas de oOrgdos estatais em pleno
funcionamento — devem ser responsaveis e visar 4 promogdo do interesse publico. Em
deferéncia a4 populagio que se beneficia das atividades estatais, as alteragdes
significativas no design institucional do Estado ndo podem ser implementadas ao sabor

de caprichos, revanchismos ou de meros interesses particulares.

No caso subjacente & presente Consulta, diversos elementos, como a forma € o
acodamento na condugdio do processo legislativo, os agentes politicos que o
deflagraram, o contexto de tensdo politica subjacente as iniciativas da Assembleia
Legislativa do Céaré, e a fragilidade dos motivos invocados para justificar mudanea téo
grave, caracterizam ‘“feixes de indicios convergentes”, 3! a apontar que as proposigdes
referentes & extingdo do Tribunal de Contas dos Municipios do Ceara incorreram em

desvio de poder legislativo, afrontando o principio constitucional da razoabilidade.

¥ Cf, e.g, Humberto Avila. Teoria dos Principios. 11° ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 152-181;
Claudio Pereira de Souza Neto e Daniel Sarmento. Direito Constitucional: Teoria, histéria e métodos de
trabalho. 2* ed. Belo Horizonte: Forum, 2014. Op. cit., 485-493,

% Nas palavras de Luis Roberto Barroso. Interpretagiio e Aplicagdo da Constituigdo. Op. cit., p. 224,

' A expressio ¢ de Celso Anténio Bandeira de Mello. “O desvio de poder™. Op. cit., p. 12.
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Primeiramente, hd o fato de ser o TCM-CE uma Corte de Contas
reconhecidamente eficiente. Sua alta taxa de produtividade e funcionamento por mais de
seis décadas fazem com que contrarie o senso comum, a moderagdo ¢ a nogdo de
equilibrio a abrupta opgfo legislativa de extinguir seu funcionamento, particularmente
quando essa decisfio se ampara em fundamentagéo tdo vaga e deficiente como a que foi
invocada. Recorde-se que, conforme relatado pela Consulente, a atuagdo do TCM-CE
passard a ser desempenhada pelo TCE, Corte que coleciona episodios de grande
morosidade no desempenho de suas fungSes. Em dois deles, as providéncias que
aguardaram respectivamente trinta e quarenta anos para serem adotadas consistiram no
simples declinio da competéncia para o Tribunal de Contas dos Municipios do Ceard.”
Apresenta-se, portanto, despida de razoabilidade essa medida, que tende inclusive a
comprometer gravemente a eficiéncia da atividade fiscalizatéria exercida sobre os

municipios cearenses.

Em segundo lugar, mostra-se desarrazoada a modificagio na estrutura da
fiscalizaclio de contas no Estado do Ceard, como aparente forma de promogdo de
“vinganga” politica, além de interferéncia no controle realizado no &mbito das contas
municipais. E sdo vérias as razdes que indicam que foi esse o caso da aprovagdo da EC
n°® 87/2016 e da apresentagio da PEC n® 07/2017. E que os fatos narrados pela
Consulente sugerem comportamento divorciado do interesse piblico na proposigio da
extingio do TCM-CE, ja que ambas as PECs foram subscritas por deputados estaduais
que aguardam pronunciamento da Corte a respeito da regularidade de suas contas, na

qualidade de ex-gestores municipais.

2 A Consulente informa que o TCE-CE levou mais de 20 anos para examinar a legalidade da concesséo
de aposentadoria de servidores nos Processos n° 05140/1994-1 e Processo n® 04032/1995-0. Recorde-se
que, conforme relatou a Consulente, no Processo n® 00264/1978-6, que versava sobre a Prestagio de
Contas Anual da Fundacio Educacional de Fortaleza — FUNEFOR do exercicio 1977, o processo foi
remetido pelo TCE-CE ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado apos 40 anos de tramitagdo. O
mesmo ocorreu no Processo n® 00314/1983-1, a respeito da Prestagio de Contas da FUNEFOR sobre o
exercicio de 1982.
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Nio bastasse, sabe-se que o estopim para a propositura de ambas as propostas
de emenda & Constituicdo foram episodios em que Conselheiros ou agentes politicos
ligados a Conselheiros contrariaram preferéncias do grupo de maior ascendéncia
politica no Estado do Cears, a respeito da elei¢fio para a presidéncia da Assembleia
Legislativa ¢ do préprio TCM-CE. Menos de um més apos a derrota de candidato
apoiado pelo referido grupo & presidéncia da Corte de Contas dos Municipios, a EC n°
87/2016 fo1 aprovada.

Como visto, a razoabilidade é principio extraido da Constituicdo de 1988,
vinculando, assim, todos os atos normativos, inclusive em &mbito estadual. Assim, tanto
a EC 87/2016 4 Constitui¢iio do Estado do Ceara, como a apresentagio subsequente da
PEC n® 07/2017, de contetdo idéntico, padecem de vicio de inconstitucionalidade

material, pela inobservéncia do referido principio.

4, Conclusoes

Diante do que foi exposto, passa-se a responder sinteticamente aos quesitos

formulados pelo Consulente:

1) Considerando a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal — STF, ¢ vdlida
Emenda & Constituigdo do Estado do Ceard, que tenha origem em Proposta de Emenda
Constitucional Estadual — PEC de iniciativa de parlamentares, que allere a

organizagdo dos tribunais de contas estaduais ou a extinga qualquer um deles?

N&o. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal a respeito do principio da
simetria, particularmente no que diz respeito a4 observéncia pelo legislador estadual das

normas que disciplinam o processo legislativo federal, entende que as hipoteses de
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iniciativa privativa contidas na Constitui¢io de 1988 aplicam-se aos Estados-membros.
De acordo com o STF, o respeito 4 reserva de iniciativa imposta no plano federal ¢

compulsério mesmo em casos de emenda a Constituigio estadual.

Por outro lado, de acordo com o entendimento de nossa Suprema Corte,
compete aos préprios Tribunais de Contas propor ao respectivo Poder Legislativo
alteracBes sobre sua organiza¢io e funcionamento. Tal orientagfio objetiva, em dltima
aniljse, & preservagio da autonomia e independéncia das fungdes de fiscalizagio
exercidas pelas Cortes de Contas. Segundo o STF, essa restrigiio se impde inclusive as

emendas as ConstituicOes estaduais.

Assim, se é exigo que modificagdes pontuais na estrutura dos Tribunais de
Contas sejam propostas por tais institui¢des, como forma de proteger as relevantes
fungbes que elas desempenham, ainda por mais razdes tal critério deve ser aplicado a

extingfio de uma Corte de Contas.

Conclui-se, portanto, que, a luz de jurisprudéncia consolidada do Supremo
Tribunal Federal, ha inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, em emenda &
Constituigiio estadual apresentada por parlamentares, que pretenda extinguir Tribunal de

Contas, ou determinar a incorporagao de uma Corte de Contas pela outra.

2} A Emenda a C"onstituigc?o do Estado do Ceard n° 87, de 21 de dezembro de 2016, que

extinguiu o Tribunal de Contas dos Municipios — TCM, padece de vicio de iniciativa?

Sim, de acordo com o entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal

Federal, conforme explicitado no item 1.
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3) A Proposta de Emenda & Constitui¢do do Ceard n® 7/2017, ora em tramitagdo
peranie a Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, de iniciativa de parlamentares,

padece igualmente de vicio de iniciativa?

Sim, de acordo com o entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal

Federal, confornmie explicitado no item 1.

4) A ndo observancia das normas da Constituicdo Federal que fixam hipdteses de vicio

de iniciativa implica violagdo ao devido processo legislativo?

Sim. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem reconhecido que o
vicio de iniciativa configura violagdo ao devido processo legislativo e, portanto,

hipétese de inconstitucionalidade formal dos atos normativos.

3) O desvio de poder ou abuso do poder de legislar leva a inconstitucionalidade de atos

legislativos?

Sim. Em um Estado de Direito, todos os Poderes estatais sujeitam-se a
Constituigio e & observancia do interesse publico. Apesar de as decisdes do Poder
Legislativo disporem de ampla margem de conformagio politica, o uso de suas
prerrogativas para atingir finalidades que nfo se coadunam com a ordem constitucional

e com o interesse publico configura espécie de abuso de poder.

Na ordem juridica brasileira, o desvio de poder legislativo vem sendo
enquadrado como violagdo ao principio da razoabilidade, que enseja a

inconstitucionalidade dos atos normativos contaminados por esse vicio.
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6) Ha a possibilidade de se declarar a inconstitucionalidade de emenda a Constitui¢do

Estadual quando incorrer em desvio de poder ou abuso do poder de legislar?

Sim. Conforme indicado no item anterior, o desvio de poder legislativo vem
sendo concebido como manifestacdo peculiar de violagdo ao principio da razoabilidade,
que tem sede do art. 5° inciso XXXV, da Constituicio Federal. Tal principio
constitucional vincula plenamente o poder normativo estatal, em todas as suas
manifestacdes, inclusive naquelas situadas em Ambito estadual, como é o caso das

emendas as constituigdes dos Estados-membros da federagéo brasileira.

7) Quais sdio os principais pardmetros, passiveis de ser extraidos da Constituigdo

Federal, para caracterizar o desvio de poder e o abuso do poder de legislar?

O abuso do poder de legislar tem como principal caracteristica a utilizagéo do
processo legislativo para atingir, mesmo que de modo escamoteado, objetivos
incompativeis com a ordem constitucional brasileira ¢ o interesse publico. A edigdo de
leis arbitrarias, voltadas ao favorecimento de interesses particulares, indica a distorgao
inconstitucional da prerrogativa de legislar. Outro critério é o acionamento da
engrenagem legislativa por mero capricho ou revanchismo do legislador, o que indica a
falta de razoabilidade da norma dela resultante. A afronta ao desvio de poder legislativo
normalmente é captada através de um “feixe convergente de indicios”, como se dé no

caso subjacente & esta Consulta.

8) A extingdio e a cria¢do de Tribunais Estaduais de Contas dos Municipios, como meio
para que os grupos dominantes no Executivo e no Legislativo controlem a apreciagdo
das contas municipais, podem ser caracterizadas como hipéteses de desvio de poder de

legislar?

Sim. A extingfio e a criagdo de Tribunais de Contas sdo matérias que devem ter
por justificativa primordial o interesse publico, voltando-se & promogéo da eficiéncia no

desempenho das nobres fungdes constitucionais destas instituigBes. A utilizagdo de
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prerrogativas e procedimentos inerentes ao Poder Legislativo para fazer prevalecer
objetivos ilegitimos, de interferéncia sobre a fiscalizagfio de contas em &mbito focal ou
de revanche politica, mostra-se abusiva, ofendendo, ainda, o principio constitucional da

razoabilidade.

9) A apresentagdo de Proposta de Emenda & Constitui¢do do Ceard - PEC que extinga
o Tribunal de Confas dos Municipios do Estado do Ceard, subscrita por Deputados
Estaduais que, na condi¢do de ex-gestores, tém prestagbes de contas em tramitagdo no
orgéio com indicativo de irregularidades graves pela manifestacdo técnica das

inspetorias de fiscalizagdo, caracteriza desvio de finalidade legislativa?

Sim. A subscri¢io de proposta de emenda 4 Constitui¢io que interfere sobre
atividade de Corte de Contas por deputados estaduais que agnardam pronunciamento da
mesma a respeito da regularidade de suas gestdes em dmbito municipal € forte indicio
de que a medida.se volta ao atendimento de interesses privados nio republicanos desses
mesmos agentes e ndo ao interesse publico. Ora, configura abuso do poder de legislar a
modificacfio da estrutura fiscalizatoria do Estado para interferir sobre o controle de
contas dos municipios, de modo a favorecer aos interesses particulares dos proprios

legisladores.
E o parecer.

Rio de Janeiro, 12 de junho de 2017.

DANIEL SARMENT

Professor Titular de Direito Constitucional da UERJ
Mestre e Doutor em Direito Pablico pela UERJ
Pds-doutor na Yale Law School
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A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Osmar Baguit

Assunto: Designacédo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resoluc&o n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legisativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoriade:

Emenda(s)
Proposicéo (especificar a Regime de Urgéncia Estudo Técnico
numeracao)
SIM
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Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo, t&o logo sgja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

DEPUTADA DRA SILVANA OLIVEIRA DE SOUSA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO EM EXERCICIO
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Em virtude de nenhuma alterac&o no texto riginal sou de parecer favorével a presente propositura,
conforme redacdo final em anexa.

ﬁ‘?& e

DEPUTADO OSMAR BAQUIT

DEPUTADO (A)
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REDACAO FINAL DA PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°
07/17

EXTINGUE O TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS DO ESTADO DO CEARA.

A MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, nos termos do inciso I, do art. 59, da Constituicio Estadual, promulga a seguinte Emenda
Constitucional:

Art. 1° Fica extinto o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara, a partir da
publicagio da presente Emenda Constitucional.

Art. 2° Ficam extintos os cargos de Conselheiro do Tribunal de Contas dos Municipios e
os seus integrantes sdo postos em disponibilidade, a partir da publicagio da presente Emenda
Constitucional, com direito a percepgfo integral de suas remuneragdes, incluidos os subsidios, direitos
¢ vantagens pecuniarias, garantidos os reajustes nas mesmas datas ¢ proporcio dos Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

Art. 3° Todos os servidores efetivos ou a eles equiparados do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Cearé ficam incorporados € aproveitados no Tribunal de Contas do Estado do
Ceara, imediatamente a partir da publicaciio da presente Emenda Constitucional.

§ 1° Dentro do prazo de 90 (noventa) dias Wteis, a contar da publicagdo da presente
Emenda Constitucional, o Tribunal de Contas do Estado do Cear4 encaminhara ao Poder Legislativo
Projetos de Leis que disponham acerca dos seguintes temas:

I - novo plano de cargos, carreiras € remuneraggo de seus servidores;

IT - nova estrutura de cargos em comissio, fun¢des de confianca e demais funcdes
comissionadas.

§ 2° Sera instituida comissdio para elaboragio do novo Plano de Cargos, Carreiras e
Remuneragiio dos servidores, composta por servidores oriundos do Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Cear e do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, de forma paritaria, que apresentara o
resultado do trabalho ao Presidente do Tribunal.

§ 3° Até a data da publicagdo da lei a que se refere o § 1°, inciso II, do presente artigo,
ficam aproveitados no Tribunal de Contas do Estado do Cear4 os ocupantes de cargos em comissio e
eventuais fungdes do extinto Tribunal de Contas dos Municipios, além de mantidas as funcdes de
confianga.

§ 4° Os servidores inativos e pensionistas do extinto Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Cear4 deverdo integrar o quadro de inativos do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, na
forma da Lei Complementar n°® 12, de 23 de junho de 1999 e alteracGes posteriores.

§ 5° Enquanto néo entrarem em vigor as leis a que se referem os incisos I e II do § 1° deste
artigo, aplica-se a legislacio vigente ao quadro de pessoal de cada uma das Cortes de Contas,

§ 6° O Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, no prazo de até 20 (vinte)
dias uteis apds a publicagiio desta Emenda Constitucional, devera publicar ato com a discriminacdo da
lotagdo dos servidores oriundos do Tribunal de Contas dos Munigipios do Estado do Cear{ nos
quadros e 6rgdos internos do Tribunal de Contas do Estado do Cearz;’;? !
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Art. 4° Os Procuradores de Contas e os Auditores que atuam perante os Tribunais de
Contas dos Municipios do Estado do Ceara ficam aproveitados perante o Tribunal de Contas do Estado
do Ceara, a partir da publicagfo da presente Emenda Constitucional,

Art. 5° Considerando o disposto nos arts. 1° e 4° desta Emenda Constitucional, o art. 72 da
Constitui¢do do Estado do Ceara, passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 72. Os Auditores, em nimero de 6 (seis), serdo nomeados pelo Governador do
Estado, dentre cidaddos que preencham as qualificacdes exigidas para o cargo de Conselheiro,
mediante concurso de provas e titulos, promovido pelo Tribunal de Contas, observada a ordem de
classificagdo™. (NR)

Art. 6° Dentro do prazo de 90 (noventa) dias, a contar da publicagdo da presente Emenda
Constitucional, o Tribunal de Contas do Fstado do Ceara encaminhara ao Poder Legislativo, Projeto de
Lei que disponha sobre sua nova Lei Organica.

Paragrafo @nico. Até que seja publicada a nova Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado do Ceara, os processos de julgamento de contas observario os regimentos internos € as leis
organicas atualmente em vigor, aplicando-se os do Tribunal de Contas dos Municipios as contas
municipais € os do Tribunal de Contas do Estado as contas estaduais.

Art. 7° Todo o acervo do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Cearé passa a
integrar o patriménio do Tribunal de Contas do Estado do Cear.

Art. 8° Os saldos e dotagdes orcamentarias do Tribunal de Contas dos Municipios,
existentes a data da promulgagio desta Emenda, passam a compor as respectivas rubricas do
orcamento do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, ficando a cargo deste o cumprimento das
obrigacdes financeiras assumidas.

Paragrafo dinico. Observado o disposto no art. 24, §8 2° € 3°, da Constituigio Federal, e na
Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000, o Tribunal de Contas do Estado do Ceara
dispord da soma dos limites de despesa total de pessoal fixada para ambas as Cortes de Contas, os
quais devem ser considerados, prioritariamente, para o computo integral das despesas com pessoal de
membros, auditores, procuradores de contas e dos servidores ocupantes de cargos efetivos que tenham
ingressado nos respectivos quadros permanentes de pessoal na forma do art. 37, inciso II, da
Constituicdo Federal.

Art. 9° Fica suprimida a expressdo “ou Tribunal de Contas dos Municipios” no texto do
art. 11 da Constitui¢do do Estado do Ceara.

Art. 10. Fica substituida a expressio “Tribunal de Contas dos Municipios” por “Tribunal
de Contas do Estado do Ceara” no texto do §4° do art. 35, do § 10do art. 37, do § 1°do art. 40, do § 1°
do art. 41, do caput do art. 42, dos §§ 1°D, 1°E, I°H ¢ 2°, além do inciso II, do §3°, e os §§ 4° ¢ 5° do
artigo 42, do caput e §§ 2° 3° 4°, 5° 6° e 7° do art. 78.

Art. 11. Fica suprimida a expressdo “e dos Municipios” no texto da alinea “a)”, do inciso
111, e inciso 1V, do art. 49, da Constituigio do Estado do Cears.

Art. 12, Fica substituida a expressio “aos Tribunais de Contas” por “ao Tribunal de Contas
do Estado do Ceara” no texto do inciso V, do art. 60, §§ 14 e 15, do art. 154, da Constituigdo do
Estado do Cear4.

Art. 13. Fica substituida a expressdo “dos Tribunais de Contas” por “do Tribunal de
Contas do Estado do Cear4” do inciso I, do § 1° do art. 60, do § 1°, do art. 64, do § 15 do art. 154, da
Constitui¢do do Estado do Ceara.

Art. 14. Fica substituida a expressio “os Tribunais de Contas” por “o Tribunal de Contas

do Estado do Ceard” do § 14 do art. 154 da Constituigio do Estado do Ceara. % . /;

317 de 325



=

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceard

‘

Art, 18, Fica suprimida a expressic “do Tribunal de Contas dos Municipios ou de slguns
dz seus orgdos” ne texto da alinea “b)”, do mciso Vii, do art: 108, da Constituigio do Estadd do Ceara.
" 'Art. 16. Fica suprimida a expressic “e ao Tritunal de Contas dos Municipios” no texto do

inciso I, do art. 151. da Constituicdo do Estado do Ceard.

Art. 17. Fica substituida a expressioc “os Tribunais de Contas do Estado e das Municipios”
por “o Tribunal de Contas do Estado do Ceard” dos arts. 162-A, 162-B e 162-C, da Constituicdo do
Estado do Cears.

Art. 18. A subsegdo III, da Secio VL do Capitulo I, do Tituio V, da Constitui¢do do
Estado do Ceara, passa a vigorar com a seguinte redagio: Da Fiscalizacdio Contabil, Financeira ¢
Org¢amentaria do Municipio.

Art. 19. Ficam revogados os arts. 79 e 81 da Constituigho do Estadc do Cears.

Art. 20. O inciso XIII do art. 83, da Constituicdo do Estado do Cear), passa a vigorar com
a seguinie redagio:

“Art.88. Compete privativamente ac Governador do Estadc:

XIIT - nornear os membros do Tribunal de Contas, observadas as disposigdes do ast, 7. 3
2 desta Cinstituicdo;” (NR)

Art. 21. O Tribunal de Contas de Fstado do Ceard adotar as providéacias nocessinas 3
assungdo das novas atividades imediatamente apds a publica¢do da presenie Emenda.
Art. 22, Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua pubiicagio.
Art. 23, Fica revogada a Emenda Constitucional n® 87, de 21 de dezembro de 2015.
Sala da Comissdio de Constituigdo, Justica e Redagdo, em Fortaleza, 16 de agosto de
2017, ‘
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EMENDA CONSTITUCIONAL N° 92, DE 16 DE AGOSTO DE 2017

EXTINGUE O TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS DO ESTADO DO CEARA.

A MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, nos termos do inciso I, do art. 59, da Constitui¢io Estadual, promulga a seguinte Emenda
Constitucional:

Art. 1° Fica extinto o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceard, a partir da
publicaciio da presente Emenda Constitucional.

Art. 2° Ficam extintos os cargos de Conselheiro do Tribunal de Contas dos Municipios e
os seus integrantes sfio postos em disponibilidade, a partir da publicagio da presente Emenda
Constitucional, com direito & percepcao integral de suas remuneracGes, incluidos os subsidios, direitos
e vantagens pecunidrias, garantidos os reajustes nas mesmas datas e proporgio dos Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

Art. 3° Todos os servidores efetivos ou a eles equiparados do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Ceara ficam incorporados e aproveitados no Tribunal de Contas do Estado do
Ceard, imediatamente a partir da publicaciio da presente Emenda Constitucional.

§ 1° Dentro do prazo de 90 (noventa) dias iteis, a contar da publicagio da presente
Emenda Constitucional, o Tribunal de Contas do Estado do Ceard encaminhard ao Poder Legislativo
Projetos de Leis que disponham acerca dos seguintes temas:

I - novo plano de cargos, carreiras e remuneragio de seus servidores;

II - nova estrutura de cargos em comissio, fungdes de confianga e demais fungdes
comissionadas. .

§ 2 Serd institufda comissio para elaboracdio do novo Plano de Cargos, Carreiras e
Remuneragiio dos servidores, composta por servidores oriundos do Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Ceard e do Tribunal de Contas do Estado do Ceard, de forma paritdria, que apresentard o
resuitado do trabalho ao Presidente do Tribunal.

§ 3° Até a data da publicagio da lei a que se refere o § 1° inciso II, do presente artigo,
ficam aproveitados no Tribunal de Contas do Estado do Ceard os ocupantes de cargos em comissiio e
eventuais fungdes do extinto Tribunal de Contas dos Municipios, além de mantidas as fungBes de
confianga.

§ 4° Os servidores inativos € pensionistas do extinto Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Ceard deverfio integrar o quadro de inativos do Tribunal de Contas do Estado do Ceard, na
forma da Lei Complementar n° 12, de 23 de junho de 1999 e alteragBes posteriores.

§ 5° Enquanto néio entrarem em vigor as leis a que se referem os incisos I e Il do § 1° deste
artigo, aplica-se a legislagio vigente ao quadro de pessoal de cada uma das Cortes de Contas.

§ 6° O Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Ceard, no prazo de até 20 (vinte)
dias uteis ap6s a publicaciio desta Emenda Constitucional, deverd publicar ato com a discriminagéio da
lotagiio dos servidores oriundos do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceard nos
quadros e 6rgdos internos do Tribunal de Contas do Estado do Ceara.
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Art. 4° Os Procuradores de Contas e os Auditores que atuam perante os Tribunais de
Contas dos Municipios do Estado do Ceard ficam aproveitados perante o Tribunal de Contas do Estado
do Ceard, a partir da publicagio da presente Emenda Constitucional.

Art. 5* Considerando o disposto nos arts. 1° e 4° desta Emenda Constitucional, o art. 72 da
Constitui¢io do Estado do Ceard, passa a vigorar com a seguinte redacfo:

“Art. 72, Os Auditores, em niimero de 6 (seis), serdo nomeados pelo Governador do
Estado, dentre cidaddios que preencham as qualificagdes exigidas para o cargo de Conselheiro,
mediante concurso de provas e titulos, promovido pelo Tribunal de Contas, observada a ordem de
classificaciio”. (NR)

Art. 6° Dentro do prazo de 90 (noventa) dias, a contar da publicacfio da presente Emenda
Constitucional, o Tribunal de Contas do Estado do Ceard encaminhard ao Poder Legislativo, Projeto de
Lei que disponha sobre sua nova Lei Orginica.

Parigrafo dnico. Até que seja publicada a nova Lei Orgfinica do Tribunal de Contas do
Estado do Ceard, os processos de julgamento de contas observario os regimentos internos e as leis
orginicas atnalmente em vigor, aplicando-se os do Tribunal de Contas dos Municipios as contas
municipais € 0s do Tribunal de Contas do Estado is contas estaduais.

Art. 7° Todo o acervo do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceard passa a
integrar o patriménio do Tribunal de Contas do Estado do Cear4.

Art. 8° Os saldos e dotagBes orcamentdrias do Tribunal de Contas dos Municipios,
existenies 2 data da promulgagio desta Emenda, passam a compor as respectivas rubricas do
orcamento do Tribunal de Contas do Estado do Ceard, ficando a cargo deste o cumprimento das
obrigacbes financeiras assumidas.

Pardgrafo tnico. Observado o disposto no art. 24. §§ 2°¢ 3°, da Constituicdo Federal, ¢ na
Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, o Tribunal de Contas do Estado do Ceari
dispord da soma dos limites de despesa total de pessoal fixada para ambas as Cortes de Contas, os
quais devem ser considerados, prioritariamente, para o cémputo integral das despesas com pessoal de
membros, auditores, procuradores de contas e dos servidores ocupantes de cargos efetivos que tenham
ingressado nos respectivos quadros permanentes de pessoal na forma do art. 37, inciso II, da
Constitui¢do Federal.

Art. 9° Fica suprimida a expressio “ou Tribunal de Contas dos Municipios” no texto do
art. 11 da Constituiciio do Estado do Cears.

Art. 10. Fica substituida a expressdo “Tribunal de Contas dos Municipios” por “Tribunal
de Contas do Estado do Ceard” no texto do §4° do art. 35, do § 10 do art. 37, do § 1°do art. 40, do § 1°
do art. 41, do caput do art. 42, dos §§ 1° D, 1°E, 1° H e 2°, além do inciso II,do §3°% e 0s §§ 4° ¢ 5° do
art. 42, do caput e §§ 2° 3°,4°, 5°, 6° e 7° do art. 78.

Art. 11. Fica suprimida a expressfio “e dos Municipios” no texto da alfnea *a)”, do inciso
I11, e inciso IV, do art. 49, da Constitui¢iio do Estado do Ceard.

Art. 12. Fica substituida a expressdo “aos Tribunais de Contas™ por “ac Tribunal de Contas
do Estado do Ceard” no texto do inciso V, do art. 60, §§ 14 e 15, do art. 154, da Constituigio do
Estado do Ceard.

Art. 13. Fica substituida a expressdo “dos Tribunais de Contas” por “do Tribunal de
Contas do Estado do Ceard” do inciso 11, do § 1°, do art. 60, do § 1° do art. 64, do § 15 do art. 154, da
Constitui¢io do Estado do Ceara.

Art. 14. Fica substituida a expressio “os Tribunais.de Contas” por “o Tribunal de Contas
do Estado do Ceard” do § 14 do art. 154 da Constituigﬁcibof"EEfado do Ceard.
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Art. 15. Fica suprimida a expressio “do Tribunal de Contas dos Municipios ou de alguns
de seus 6rgiios™ no texto da alinea “b)”, do inciso VII, do art. 108, da Constituigiio do Estado do Cear4.

Art. 16. Fica suprimida a expressio “e ao Tribunal de Contas dos Municipios” no texto do
inciso II, do art. 151, da Constituiciio do Estado do Ceara,

Art. 17. Fica substituida a expressio “os Tribunais de Contas do Estado e dos Municipios”
por “o Tribunal de Contas do Estado do Ceard” dos arts. 162-A, 162-B ¢ 162-C, da Constituigiio do
Estado do Cears.

Art. 18. A subsecdo 111, da Se¢do VI, do Capitulo I, do Titulo V, da Constituiciio do
Estado do Ceard, passa a vigorar com a seguinte redacio: Da Fiscalizaciio Contabil, Financeira e
Orcamentiria do Municipio.

Art. 19. Ficam revogados os arts. 79 e 8] da Constitui¢io do Estado do Cears.

Art. 20. O inciso X1II do art, 88, da Constituicio do Estado do Ceard, passa a vigorar com
a seguinte redacio:

“Art.88. Compete privativamente ao Governador do Estador:

XHI - nomear os membros do Tribunal de Contas, observadas as disposi¢des do art. 71, §
2% desta Constituiciio;” (NR)

Art. 21. O Tribunal de Contas do Estado do Ceard adotari as providéncias necessérias A
assungao das novas atividades imediatamente apds a publica¢io da presente Emenda,

Art. 22. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 23. Fica revogada a Emenda Constitucional n° 87, de 21 de dezembro de 2016.

PACO DA ASSEM ;L SGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
16 de agosto de 2017.
—A

+ J * DEP JOSE ALBUQUERQUE
\\ }J /A’ /(j PRESIDENTE
— 4 ; DEP. TIN GOMES
> ~ ., L° VICE-PRESIDENTE
I R MANOEL DUCA

el T g, ./ ™_ 2° VICE-PRESIDENTE
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. /m&%\m \\}\\‘\E\l DEP. JOAQ JAIME
. Pﬁ . 2.° SECRETARIO
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323 de 325




DIARIO OFICIAL DO ESTADO | SERIE3 | ANO IX N°157 f FORTALEZA, 21 DE AGOSTO DE 2017

EMENDA CONSTITUCIONAL N* 92, BE 16 DE AGOSTO DE 2017.

EXTINGUE O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO CEARA.
AMESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, nos tetinos do inciso I, doan. 59, dn Constituigde Estadual, promulga
a seguinte Emenda Constitucional;
Art. 17 Fica extinty o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceard, a partir da publicagdo da presente Emenda Constitucional.
Art. 2% Ficam extintos os cargos de Conselheiro do Tribunal de Contas dos Municipios ¢ os seus integrantes s3o postos em disponibilidade, a partir da
publicagiio da presente Emendn Constitucional, com direito & percepyiie integral de suas remuneragdes, incluidos os subsidios, direilos e vantagens pecunidrias,
garantidos 0s reajustes nas mesmas datas ¢ proporgdo dos Consetheiros do Tribunat de Comtas do Estade do Ceard,
Arl. 3° Todos os servidores efetivos ou a eles equiparados do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceard ficam incorporados ¢ apraveitados no
Tribunal de Contas do Estudo do Ceard, imediatamente a partir da publicagiio da presente Emenda Constitucional.
§ 17 Dentro do praze de 90 {noventa) digs dteis, a contar da publicagdo da presenie Emenda Constitucional, o Tribunat de Contas do Estado do Cearh
encaminhard no Poder Legislativo Projetos de Leis que disponham acerca dos seguinles temas:
I - novo piana de cargos, carreiras e remuneragiio de scus servidores;
11 - nova estrutura de cargos em comissdo, fungiies de confianga e demais fungSes comissionadas,
§ 2° Serd instituida comissiio para elaboragio do nove Plano de Cargos, Carreivys ¢ Remuncragio dos servidores, composty por servidores oriundos do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceard ¢ do Tribunal de Contas do Estado do Ceard, de forma paritirie, que apresentara o resultado do
trabatho uo Presidente do Tribunal.
§ 3° Até a data da publicagdo da Jei a que se refere o § 1°, inciso 11, do presente artigo, ficam aproveitados no Tribunal de Contas do Estado do Ceard os
ocupantes de cargos em comissdo ¢ eventuais fungies do extinto Tribunel de Contas dos Municipios, além de mantidas as fungies de confianga,
§ 4° Os servidores inalivos e pensionistas do extinto Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara deverdo integrar o quadro de inativos do Tribunal
de Contas do Hstado do Ceard, na forma da Lei Complementar n° 12, de 23 de Jjunho de 1999 ¢ alteragies posteriores.
§ 5° Enquanto nilo entrarem em vigor as leis a que se referem os incisos 1 ¢ 11 do § 1° deste artigo, aplica-se a legislagfio vigente a0 quadro de pessoal de
cada uma das Cortes de Confas.
§ 6° O Presidente do Tribunal de Contas do Estade do Ceard, no prazo de até 20 (vinte) dias viteis apés a publicagio desta Emenda Constitucional, deverd
publicar ato com a discriminagio da lotagio dos servideres oriundos do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceard nos quadros ¢ érggdos internos
do Tribunal de Contas do Estade do Ceard.
Art. 4° Os Procuradores de Contas ¢ os Auditores que atuam perante os Tribunais de Contas dos Municipios do Estado do Ceard ficam aproveitados perante
o Tribunal de Contas do Estado do Ceard, a partir da publicagio da presente Emenda Constitucional.
Art. 5° Considerando o disposto nos arts. 1° ¢ 4° desta Emenda Constitusional, o art. 72 da Constiluigio do Estado do Ceard, passa a vigorar com a seguinte
redagio:
“Art. 72, Os Auditores, em nlmere de 6 (seis), serdo nomeados pelo Governador do Estado, dentre cidaddos que preencham as qualificagdes exigidas para o
carge de Consetheiro, mediante concurse de provas e titulos, promovido pelo Tribunal de Contas, observada a ordem de classificagiio™. (NR)
ArL. 6* Dentro do prazo de 90 (noventa) dias, a conlar da publicagiio da presente Emenda Constitucional, o Tribunal de Contas do Estado do Ceard encaminhard
a0 Poder Legislutivo, Projeto de Lei que disponha sobre sua nova Lef Organica,
Pardgrafo anico, Até que seja publicada a nova Lei Orglnica do Tribunal de Contas do Estado do Ceard, os processos de julgamento de contas observario
os regimentos intemos ¢ as leis orginicas atualmente em vigor, aplicando-se os do Tribunal de Contas dos Municipios 4s contas municipais e 0s do Tribunal
de Contas do Estado ds contas estaduais,
Ar. 7 Todw o acervo do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceard passa a integrar o patrimdnio do Tribunal de Contas do Estado do Cears.
Art, 8° Os saldos e dotagbes orgamentirias do Tribunal de Contas dos Municipios, existentes & data da promulgagdo desta Emenda, passam a compor as
respectivas rubricas do orgamento do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, ficando a cargo este o cumprimento das obrigagéies financeiras assumidas,
Pardgrafo inico. Observado o disposto no art, 24, §§ 2° ¢ 3° da Constiluigio Federal, ¢ na Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000, o Tribunal
de Contas do Estado do Ceard dispord da soma dos limites de despesa total de pessoal fixada para ambas as Cortes de Contas, 0s quais devem ser considerados,
prioritariamente, para o ebmputo integral das despeses com pessoal de membros, auditores, procuradores de contas ¢ dos servidores ocupantes de cargos
efetivos que tenham ingressado nos respectivos quadros permanentes de pessoal na forma do art. 37, inciso I, da Constituigio Federal.
Arl. 9° Fica suprimida a expressdo “ou Tribunal de Contas dos Municipios” no texto do art. 11 da Constituigio do Estado do Ceara,
Art. 10. Fica substituida a expressdo “Tribunal de Contas dos Municlpios™ por “Tribunal de Contas do Estade do Ceard™ no texto do §4° do art. 35, do § 10
do art. 37, do § 17 do art. 40, do § 1° do arl. 41, do caput do art. 42, dos §§ I°D, I°E, [°H e 2%, além de inciso 11, do §3°, ¢ 05 §§ 4° ¢ 5° do art, 42, do caput
e §§2° 3% 4% 5% 6° ¢ 7° do art. 78.
Art. 11, Fica suprimida a expressio “e dos Municipios” no lexto dr alinea “a)", do inciso III, ¢ inciso IV, do art. 49, da Constituigio do Estado do Ceard.
Arl. 12, Fica substitufda 2 expressdo “aos Tribunais de Contas” por “ao Tribunat de Contas do Estado do Ceard” no texto do inciso V. doart, 60, §§ 14 ¢ 15,
do art, 154, da ConstituigBe do Estado do Ceard.
A, 13. Fica substituida a expressdo “dos Tribunais de Contas" por “do Tribuna! de Contas do Estado do Ceard” do inciso I, do § 1°, do art. 60, de § 1°, do
art. 64, do § 15 do art, 154, da Constituigiio do Estado do Ceara.
Art. 14, Fica substituida a express3o “os Tribunais de Contas™ por “o Tribunal de Contas do Estado do Ceara” do § 14 doart. 154 ds Constituigio do Estado
do Ceara,
Art. 15, Fica suprimida a expressio “do Tribunal de Contas dos Municipios ou de alguns de seus 6rgios” no texto da alinea “b)”, do inciso VII, do art, 108,
da Constituigiio do Estado do Ceard,
Art. [6, Fica suprimida a expressiio ¢ ao Tribunal de Contas dos Municipios” no texto do inciso H, do arl, 151, da Constituigdo do Estado do Ceard,
Art. 17, Fica substiluida a expressdo “os Tribunuis de Contas do Estado ¢ dos Municipios™ por “o Tribunal de Contas do Estado do Ceurs™ dos aris. 162-A,
162-B e 162-C, da Constituigio do Estado do Ceard.
Art. 18. A subsegio [1I, da Segiio VI, do Capitule 1, do Titulo V, da Constituigio do Estado do Ceard, passa a vigorar com a seguinte redagiio: Da Fiscalizaglio
Contébil, Financeira e Orgamentdria do Municipio.
Art. i9. Ficam revogados os arts, 79 ¢ 81 da Constituigio do Estado do Cears.
Art. 20. O inciso X1l do art, 88, da Constitei¢ie do Fstado do Ceard, passa 2 vigorar com a seguinte redagiio:
“Art,88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

XHI ~ nomear os membros do Tribunal de Contas, observadas as disposigées do art, 71, § 2° desta Constituigiio;” (NR)
Art, 21, O Tribunal de Contas do Estado do Cears adotara as providéncias necessdrias & assungiio das novas atividades imediatamente apds a publicagdo da
presente Bmenda,
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Art, 22, Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacdo.
Art, 23. Fica revogada u Emenda Constitucional n® 87, de 21 de dezembro
de 2016, '
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, 16 de agosto de 2017,
Dep. José Albuguerque
PRESIDENTE
Dep. Tin Gomes
1.° VICE-PRESIDENTE
Dep. Manoet Duca
22 VICE-PRESIDENTE
Dep. Audic Mota
LYSECRETARIO
Dep. Jofio Jaime
2.°SECRETARIO
Dep. Julinho
32 SECRETARIO
Dep. Augusia Brito
4. SECRETARIA
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EXTRATO DE CONTRATO N° 3772017
CONTRATANTE: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, CNPIMF n° 06,750.525/0001-20, com sede ¢ fore nesta Capital na
Avenida Desembargador Moreir n® 2807, Dionisio Tosres, CONTRATADA:
limpresa ZENITE INFORMAGAQ E CONSULTORIA S/A, com CNPJ/
MF n® 86.781.069/0001-15, situada na Avenida Sete de Setembro, 1. 4698,
3° andar - Batel ~ Curitiba/Parand, OBIETO: Confratagio da empresa
ZENITE INFORMAGCAQ E CONSULTORIA §/A, inscrita no CNPJ sob o
1° 86.781.069/0001 -15, objetivando o fornecimento dos seguintes produtos
¢ servigos: a) ATE 12 (DOZE) ORIENTACOES POR ESCRITO
EM LICITACOES E CONTRATOS POR 12 MESES; b) 01 {UM)
ACESSO A REVISTA ZENITE ILC DIGITAL - INFORMATIVOS DE
LICITAGOES E CONTRATOS; ¢} 01 (UM) ACESSO AQ ZENITE
FACIL. . FUNDAMENTAGAOQ LEGAL: TERMO JUSTIFICATIVO DE
INEXIGIBILIDADE N.* 32/2017-1L, ¢ Processo n.® 04909/2017, wdo em
conformidade com a Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1.993 e suas
alteragdies, que ficam fazendo parte deste contrato, independente de transerico.
FORO: Cidade de Fortaleze, Capital do Estado do Ceard. VIGENCIA: De 14
de agosto de 2017 a 13 de agosto de 2018, VALOR GLOBAL: RS 12.786,00
{doze mil, setecentos e oitenta ¢ seis reais), DOTACAO ORCAMENTARIA:
01100002011225002179015000033903900000200 - Outros Servigos de
Terceiros — Pessou Jurldica, DATA DA ASSINATURA: 14 de agosto de
2017, SIGNATARIOS: SAVIA MARIA DE QUEIROZ MAGALHAES
DIRETORA GERAL, pela Assembleia Legislativa do Estade do Ceard ¢
a Sra. Hilda Victoria Dernys Carrasco Chiaretto, pela empresa ZENITE
INFORMAGAO I: CONSULTORIA S/A. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 17 de agosto de 2017,
Sdvia Maria de Queiroz Magalhdes
DIRETORA GERAL
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EXTRATO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ
Ne28/2007 - 1L
PROCESSO0 N°04634 /2017, OBJETO: contratagiio do instrutor ERNESTO
AUGUSTO MOTTA ANTUNES, a fim de ministrar o Curso " MARKETING
POLITICO NAS REDES SOCIAIS", JUSTIFICATIVA: Tendo em vista
as politicas norteadoras do Poder Legislativo, a Divisiio de Treinamento
vinculada ae Departamento de Recursos Humanos tem come uma de suas
finalidades sensibilizar seus servidores para a impondncia do marketing politico
nas redes sociais partindo do pressuposto da criagdo de um relacionamento
mais proxime entre o candidato e seu eleitorado. E essa a ideia das redes
sociais, eriur um canal ripido, ficil ¢ barato para que o candidato possa
dialogar com os eleilores e vice-versa, 13 essa ahima parte que faz toda a
diferenga nas campanhas de marketing eleitoral nas redes sogiais: o retomo do
candidalo para os eleitores. VALOR: R$ 1.000,00 (um mil reais), DOTAGCAQ
ORCAMENTARIA: +  0110600201128500173991500003390360000020
0 - Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica. FUNDAMENTACAD
LEGAL: O Presente Termo Justificativo de Inexigibilidade de Licitagio tem
como fundamento o caput do art. 25 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993,
com consolidugiio determinada pelo art, 3° da Lei 8.883, de 06 de julho de
1994, atualizado pela Lei 9648/98. CONTRATADO: ERNESTO AUGUSTO
MOTTA ANTUNES. DECLARACAQ DE INEXIGIBILIDADE: A escotha
do instrutor ERNESTO AUGUSTO MOTTA ANTUNES deve-se no seu
notério saber ¢ experiéneia na 4rea de abrangéneiz dos temas do curso ora
solicilado, conforme se depreende do seu curriculo profissional do Sistema

Lattes. Vale ressaltar que o referido instrutor tem Pés Graduag@o em Consulioria
Organizacional na UFC e especializagio em Gestio da Qualidade na Gestio
Pablica — ENAP 1999 ¢ graduagio em Administragdo de Empresas pela
Universidade de Fortaleza ~ UNIFOR(1989). RATIFICACAO: Considerando
o Terma Justificalivo de Inexigibilidade de Licitagdo, emitido pela ilustrada
Comissdo de Licitagio ¢ Contrale de Contas desta Casa Legislativa, bem como
considerando o amparo legal dos fatos alegados no referido Termo, RATIFICO
a presente INEXIGIBILIDADE BE LICITAGAO, para a contratagiio do
instrutor ERNESTO AUGUSTO MOTTA ANTUNES a fim de ministrar
o Curso "MARKETING POLITICO NAS REDES SQCIAIS”, nos termos
do artigo 26, da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, DATA ASSINATURA:
18/08/2017. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA,
em Forlaleza, 18 de agosto de 2017,
Sdvia Maria de Queiroz Magalhies
DIRETORA GERAIL
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RESULTADO FINAL DE PREGAOQ PRESENCIAL

REFERENCIA PP N° 04/2017
A Assembleia Legistativa do Estado do Ceard, por intermédio de seu Pregoeiro
¢ Equipe de Apoio, nos termos da art. 2° do Ato Deliberativo N° 593, de 23 de
feverciro de 2003, comunica o resultado final do Pregdo Presencial n® 04/2017,
cujo objeto éa CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
ELABORACA DE PROJETO DE IMPERMEABILIZACAO DAS LAJES I
JUNTAS DAS FACHADAS NO PLENARIO 13 DE MAIO, CONFORME
TERMO DE REFERENCIA E DEMAIS EXIGENCIAS DO BEDITAL, Pelo
critério do menor prego, foi vencedora do LOTE UNICO, a cmpresa ALVES
FREITAS CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA EPP, com valor
de RS 53.000,00 (cinquenta ¢ 415 il reais). ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 18 de agosto de 2017,

Jodio Tomaz Martins de Queiroz

PREGOEIRO
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RESULTADO FINAL DE PREGAQ PRESENCIAL

REFERENCIA PP N° 05/2017
A Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, por intermédio de seu Pregoeiro
¢ Equipe de Apoio, nos termos do art. 2° do Ate Deliberativo N® 593, de 23
de fevereiro de 2005, comunica o resultade final do Pregiio Presencial n®
05/2017, cujo objeto ¢ a CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
NO FORNECIMENTO, INSTALACAO I MONTAGEM DE MOVEIS
DESTINADOS ACS NOVOS GABINETES E A COORDENADORIA DE
CERIMONIAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO PO CEARA,
EM CONFORMIDADE COM AS DEMAIS EXIGENCIAS CONTIDAS NO
TERMO DE REFERENCIA E NO EDITAL. Pelo critério do menor preco,
foi vencedora do LOTE I e I}, a empresa STAGE OFFICE COMERCIO E
SERVICOS LTDA - ME, com valor de RS 80,000,00 {oitenta mil reais)
e RS 200.000,00 (duzentos mil reais), tespectivamente, ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortalezs. 18 de agosto
de 2017.

Jodo Fomaz Martins de Queiroz

PREGOEIRO
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CORRIGENDA AOQ EXTRATO DE CONTRATO N° 35/2017
No Extrato do Contrato n® 35/2017, celebrado enlre csta Assernbleia e a
empresa BVQI DO BRASIL SOCIEDADE CERTIFICADORA LTDA,
processo n® (2047/2017, publicado no Didrie Oficial de 17/08/2017. ONDE
SE LE: VALOR: RS 8.000,04. LEIA - SE: VALOR: RS 11.500,00 (onze
mil e quinhentos reais). ASSEMBLELA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, em Fortaleza, 18 de agosto de 2017,
Savia Maria de Queiroz Magalhies
DIRETORA GERAL
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CORRIGENDA AO EXTRATO DE CONTRATO N° 36/2017
No Iixtrato do Contrato n® 36/2017, celebrado entre esta Assembleia ¢ a
Fundagio Patriolino Ribeiro, processo n® 04792/2617, publicade no Didrio
Oftcial de 11/08/2017, ONDE SE LE: Sr. MIGUEL DIAS PE SOUZA FILHO.
LEIA-SE: MIGUEL DIAS DE SOUZA. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 18§ de agosto de 2017,

Savia Maria de Quetroz Magalhies
DIRETORA GERAL
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