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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

Modifica o art. 73, caput ¢ o § 6° do art. 79 da
Constitui¢ao do Estado do Ceara.

Art. 1° Modifica o art. 73, caput € 0 § 6° do art. 79 da Constituigao do Estado do Ceara,
com a seguinte redacao:

“Art. 73. Haverd uma Procuradoria de Contas, em nimero igual de Auditores, junto ao
Tribunal de Contas do Estado, integrada por Procuradores de Contas, organizados em
carreira, nomeados pelo Governador do Estado, escolhidos mediante concurso puablico

de provas e titulos, dentre brasileiros e bacharéis em Direito, com participagdo da -

Ordem dos Advogados do Brasil.
Art. 79...

§ 6° Havera uma Procuradoria de Contas, em ndmero igual de Auditores, junto ao

Tribunal de Contas dos Municipios, integrada por Procuradores de Contas, organizados -
em carreira, nomeados pelo Governador do Estado, escolhidos mediante concurso '

plblico de provas e titulos, dentre brasileirog e bacharéis em Direito, com participa¢ao
da Ordem dos Advogados do Brasil.”

Art. 2°. Esta Emenda Constituciona% entra lem vigor na data de sua publicacio,
revogando o art. 12 da Lei n® 14.885, de\d de~dgzembro de 2011.
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

JUSTIFICATIVA

A presente Proposta de Emenda Constitucional altera os artigos 73,
caput e 79, § 62 da Constituicdo do Estado do Ceara, que tratam do
funcionamento e do numero de membros do Ministério Publico de
Contas, que funcionam, respectivamente, junto ao Tribunal de Contas
do Estado do Ceard e ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
do Ceara.

O objetivo das alteragdes se deve a necessidade de igualar o nimero de
membros do Ministério Publico de Contas ao de Auditores (substitutos
de Conselheiros) que também operam naquelas instituigdes,
obedecendo, inclusive, a simetria\entre ambas as Cortes, que possuem
a importante fung¢io de realizar\o controle externo no ambito do
Estado do Ceara e dos cento\e djtenta e quatro Municipios que o
compoem, nos termos da Carta }
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e
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO

DESPACHO
03/09/2013

LIDO NA 1012 (CENTESIMA PRIMEIRA) SESSAO ORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO
LEGISLATIVA DA VIGESIMA OITAVA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA, EM 03 DE SETEMBRO DE 2013.

CUMPRIR PAUTA.

P

SERGIO AGUIAR

1° SECRETARIO

3de 27



Ne do documento: (SIN) Tipododocumento:  INFORMAGAO

Descricdo: ENCAMINHE-SE A PROCURADORIA
Autor: 99327 - JOSE WELLINGTON MOTA MARTINS
Usuério assinador: 99327 - JOSE WELLINGTON MOTA MARTINS
Data da criagdo: 16/09/2013 09:39:29 Data da assinatura: 16/09/2013 12:38:51
T
Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO
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COMISSOESTECNICAS [CODIGO: |FQ-cOTEC-034-00
DATA EMISSAQ:|27/04/2012
FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA ~
DATA REVISAOQO:|27/04/2012
PROCURADORIA
ITEM NORMA: [7.2
MATERIA:

* MENSAGEM N°
* PROJETO DE LEI N°.

* PROJETO DE INDICACAO N°.

* PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N®

* PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.

* PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°. 03/2013
* PROJETO DE RESOLUCAO N°

AUTORIA: DEPUTADO MARIO HELIO

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comisséo de Constituicao, Justica e Redagéo.
e NN \‘(\a} “—*q;;,‘.\:iy.a

JOSE WELLINGTON MOTA MARTINS

ASSESSOR (A) DA COMISSAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS

ENCAMINHE-SE A CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA, PARA ANALISE E PARECER.

B fw/f)

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (1 ASSINATURA)
02/10/2013

PARECER TECNICO-JURIDICO
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.° 3 DE 03.09.2013
AUTORIA: DEPUTADO Mario Hélio

ASSUNTO: MODIFICA O ART. 73, CAPUT E O §6° DO ART. 79 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO
CEARA.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. CONTROLE PREVIO. PROPOSTA DE EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 3/2013. MODIFICA O ART. 73, CAPUT E O §6° DO ART. 79
DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO CEARA. PRINCIPIO DA SIMETRIA. NORMA
DE REPETICAO OBRIGATORIA. COMPETENCIA PARA DEFLAGRAR O
PROCESSO LEGISLATIVO DE EMENDAS CONSTITUCIONAIS. EXERCICIO DO
PODER CONSTITUINTE DERIVADO DECORRENTE. PARECER FAVORAVEL

1. RELATORIO

Trata-se de Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n° 03/2013, de autoria do Excelentissimo Sr.
Deputado Mario Hélio, que “MODIFICA O ART. 73, CAPUT E O §6° DO ART. 79 DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DO CEARA.”, encaminhada pela Comiss&o de Constituicio e Justica a esta Procuradoria para a
andlise e emissédo de parecer sobre a constitucionalidade da proposta.

Justificativa em anexo ao projeto, relatando que o objetivo da presente alteragdo pauta-se na necessidade
de “igualar namero de membros do Ministério Publico de Contas ao de Auditores (substitutos de
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Conselheiros) que também operam naquelas instituicdes, obedecendo, inclusive a simetria entre ambas as
Cortes, que possuem a importante funcdo de realizar o controle externo no ambito do Estado do Ceara e dos
cento e oitenta e quatro municipios que o compdem”.

Tramitacao regimental escorreita até o presente momento.

Era o que se tinha a relatar. Passa-se a opinar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 Da subscrigao

Conforme se observa, a proposta resta subscrita por 17 Deputados, 0 que satisfaz a exigéncia formal do
terco parlamentar (art. 59, I, CE) para a propositura da presente emenda.

Dessa sorte, passa-se a analise dos demais pressupostos de constitucionalidade.

2.2 Da constitucionalidade formal subjetiva

A presente proposta de Emenda Constitucional tem como fim acrescer aos arts. 73 e 79, 86° CE a
expressao “em igual numero de Auditores”, de tal sorte a criar uma isonomia numérica entre o numero de
cargos de Auditores do Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE) e do Tribunal de Contas dos
Municipios (TCM).

Trata-se de honrosa pretensao desta Casa, visando a promover a isonomia entre importantes carreiras para
o controle externo e fiscalizagdo das contas dos gestores e administradores publicos de nosso Estado e dos
Municipios que o compdem.

Em uma viséo geral, posto que a ordem constitucional estadual confira aos Tribunais de Contas a iniciativa
das leis que promovam a criacdo de seus cargos afetos (arts. 60, V c/c art. 74 e 81, ambos da Constituicdo
Estadual), tem-se que a presente proposicdo nao enfrenta débice de iniciativa, uma vez que se trata de
Emenda Constitucional, espécie normativa completamente distinta e com regulacdo de processo de
elaboragéo préprio.

A Constituicdo possui regras especificas que balizam o exercicio do Poder Constituinte Reformador. As
normas que conferem a iniciativa de projetos de lei ao TCE e ao TCM nao tem, por decorréncia ontoldgica,
aplicacdo para as PECs.

No caso especifico, a iniciativa se regula pelos art. 59, I, CE e art. 60, da CF, denotando ser o primeiro um
espelho da norma constitucional federal adequado a realidade de um Estado-membro.

Ainda no tocante a iniciativa, obtempere-se que nao se desconhece a existéncia de jurisprudéncia do E. STF

afirmando ser inconstitucional Emenda Constitucional originaria do Poder Legislativo que seja afeta a
iniciativa do Chefe do Executivo.
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Entretanto, é necessario que se faga uma leitura de tais julgados a luz da Teoria dos precedentes,
realizando-se uma distin¢do (distinguishing) da situacao decidida para a situacdo fatico-juridica atualmente
posta.

Veja-se alguns julgados e, posteriormente, a distingdo que deve ser feita:

INCONSTITUCIONALIDADE. Acéo direta. Art. 288 da Constituicdo do Estado do
Amazonas, introduzido pela EC n° 40/2002. Competéncia legislativa. Servidor
Publico. Regime juridico. Aposentadoria. Proventos. Acréscimo de vantagem
pecuniaria. Adicional de 12%, por mandato eletivo, aos servidores que o tenham
exercido. Emenda parlamentar aditiva. Inadmissibilidade. Matéria de iniciativa
exclusiva do Governador do Estado, Chefe do Poder Executivo. Caso de
proposta de emenda a Constituicdo. Irrelevancia. Usurpacdo caracterizada.
Inconstitucionalidade formal reconhecida. Ofensa ao art. 61, § 1° Il, alineas “a”
e “c”, da CF, aplicaveis aos estados. Ac&o julgada procedente. Precedentes. E
inconstitucional a norma de Constituicdo do Estado-membro que, oriunda de
emenda parlamentar, disponha sobre concessdo de acréscimo de vantagem
pecuniaria a proventos de servidores publicos que hajam exercido mandato eletivo.
(ADI 3295, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno, julgado em
30/06/2011, DJe-150 DIVULG 04-08-2011 PUBLIC 05-08-2011 EMENT
VOL-02560-01 PP-00035)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA CONSTITUCIONAL
QUE DISPOE SOBRE REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
ESTADO DE MATO GROSSO. PROJETO ORIGINADO NA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO RECONHECIDO.
VIOLACAO A RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
EXISTENCIA, TAMBEM, DE VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.
LIMITE UNICO. SUBSIDIOS DE PARLAMENTAR LIMITADO AO DOS
DESEMBARGADORES. VINCULACAO DE ESPECIES REMUNERATORIAS.
IMPOSSIBILIDADE. ACAO JULGADA PROCEDENTE. | - A iniciativa de lei que
disponha sobre o0 regime juridico dos servidores publicos é reservada ao
Chefe do Poder Executivo local por forca do artigo 61, § 1° I, c, da
Constituicdo Federal. Il - Nao se aplica o limite Unico fixado no § 12, do art. 37, da
Constituicdo Federal, aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos
Vereadores conforme estabelece esse mesmo dispositivo. A lei local impugnada ndo
faz a referida ressalva. lll - E vedada a vinculacdo de quaisquer espécies
remuneratérias, para efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico, nos
termos do art. 37, Xlll, da Constituicdo Federal. IV - Acao direta julgada procedente
para declarar a inconstitucionalidade da Emenda Constitucional 54, de 26 de agosto
de 2008, que modificou o art. 145, 88 2° e 4°, da Constituicdo do Estado de Mato
G r o s s o .

(ADI 4154, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em
26/05/2010, DJe-110 DIVULG 17-06-2010 PUBLIC 18-06-2010 EMENT
VOL-02406-02 PP-00246)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO DO ESTADO DE
RONDONIA. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 11/99: ARTIGO 137, 88§ 3° E 4°.
MULTA POR ATRASO DE PAGAMENTO A SERVIDORES PUBLICOS.
INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. DESPESA COM
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SERVIDORES ESTADUAIS. VINCULACAO A INDICE FEDERAL:
INCONSTITUCIONALIDADE. CRIME DE RESPONSABILIDADE. DEFINICAO
JURIDICA DO DELITO, REGULAMENTACAO DO PROCESSO E DO
JULGAMENTO: COMPETENCIA DA UNIAO. CONSTITUICAO DO ESTADO DE
RONDONIA. 1. S&o inconstitucionais dispositivos de Cartas Estaduais,
inclusive Emendas, que concedam aumento de remuneracdo a servidores
publicos ou que, de qualqguer modo, acarretem majoracdo da despesa publica,
por ser da competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo a iniciativa de
lei sobre a matéria. Precedentes. 2. Diversa da corre¢cdo monetdria, cujo instituto
objetiva tdo-somente a reposicdo do poder aquisitivo, a multa estabelecida no § 3°
acrescentado ao artigo 137 da Carta Estadual pela Emenda Constitucional n® 11/99
representa penalidade imposta ao Estado e redunda em aumento na remuneracao
do servidor publico sempre que ocorrer atraso na folha de pagamento. 3. E
inconstitucional a norma de lei local que vincula a indice federal o calculo de
despesa com servidores publicos estaduais. Precedentes. 4. Sao de competéncia da
Unido a definicdo juridica de crime de responsabilidade e a regulamentacdo dos
respectivos processo e julgamento. Precedente. Pedido de liminar deferido.

(2050 RO, Relator: MAURICIO CORREA, Data de Julgamento: 01/09/1999, Tribunal
Pleno, Data de Publicacdo: DJ 01-10-1999 PP-00029 EMENT VOL-01965-01
PP-00023)

Ora, a razao juridica subjacente a tais julgados é, portanto, a de que ndo se pode utilizar Emenda
Constitucional oriunda do Poder Legislativo visando a regular matéria afeta a iniciativa do Chefe do
Executivo.

No entanto, tais julgados disciplinam uma situacdo muito distinta da que se apresenta neste particular.

No presente caso, 0s 6rgdos que supostamente teriam a legitimagéo para deflagrar o processo legislativo

ordinario (TCE e TCM) nédo a tém para propor Emendas Constitucionais, conforme se observa do art. 59, CE,
in verbis:

Art. 59. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:
| — de um ter¢o, no minimo, dos membros da Assembleia Legislativa;
Il — do Governador do Estado;

Il — de mais da metade das Camaras Municipais, manifestando-se cada uma delas
pela maioria relativa de seus membros; e

IV — de cidadaos, mediante iniciativa popular assinada, no minimo, por um por cento
dos eleitores.

Logo, ndo estando o TCE e o TCM legitimados a propositura de EC, nao se malfere a iniciativa, ndo havendo
falar também em usurpacdo de competéncia. Isso porque, por imperativo légico, ndo se pode ser
usurpado daquilo que ndo se possui.

Ademais, hd um grande precedente, cuja constitucionalidade jamais foi questionada: a PEC 96/1992, que
originou a Emenda Constitucional 45/04, também conhecida como a Reforma do Judiciario.
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Essa proposta de emenda (PEC 96/1992), de autoria do Exceletissimo Sr. Deputado Federal Hélio Bicudo,
trouxe uma série de modificagcdes na disciplina constitucional de organizacao do Poder Judiciario. Alterou
competéncias dos diversos ramos e 6rgdos componentes daquele Poder e, inclusive, criou o Conselho
Nacional de Justica (CNJ), érgéo inegavelmente componente da estrutura do Judiciario (art. 92, I-A, CRFB),
sem que se tenha, em qualquer momento, cogitado a respeito da ilegitimidade da iniciativa legislativa.

Ha, portanto, inegavel e importantissimo precedente a respeito da possibilidade do Poder Legislativo, no
exercicio do Poder Constituinte Reformador, promover alteracdes no texto constitucional de sorte que isso
eventualmente afete outros 6rgdos. Em tais casos, as balizas limitadoras sdo apenas os dispositivos
regentes do processo legislativo das emendas a Constituicdo (limitagdes materiais, formais e situacionais).

Isso porque, pela teoria dos poderes implicitos (inherent/implied powers[1]), a Constituicdo, ao atribuir uma
competéncia expressa a determinado 6rgao, atribui-lhe também todos os meios necessarios a integral
satisfacdo daquele mister.

Nesse passo, a Constituicdo Federal conferiu aos Estados-membros uma parcela do Poder Constituinte (art.
25, CF) para elaborar suas Constituicdes e para promover as respectivas alteragoes.

Igualmente, a Constituicdo Estadual permitiu aos Deputados Estaduais promover-lhe alteragfes de contetdo
(art. 59, I, CE). A legitimidade de iniciativa para a movimentacao do Poder Constituinte Derivado Reformador
¢é afeta a esta Augusta Casa.

Entdo, se seria possivel a alteracdo do nimero de cargos do MP de Contas Estadual e Municipal por meio
de lei, por qual razdo ndo se poderia fazé-lo por Emenda Constitucional? Estar-se-ia sonegando ao
colegiado representativo do povo cearense a capacidade de promover a atualizacao do texto constitucional
estadual, competéncia que lhe é conferida implicita e explicitamente.

A presente proposta nada mais é do que legitimo exercicio da parcela do Poder Constituinte conferida a
Assembleia Legislativa do Estado do Ceara pela Constituicao Federal e pela Estadual.

2.3 Da constitucionalidade material: do respeito as clausulas pétreas.

Por oportuno, afirme-se ser indubitavel que, em se tratando de uma Proposta de Emenda Constitucional, o
juizo de constitucionalidade material ndo pode ser feito da mesma forma daquele realizado costumeiramente
na producao normativa ordindria. Isso porque é da propria esséncia da espécie normativa que seu contetdo
trara disposi¢cdes materialmente contrarias ao texto vigente, pois esse € seu mister essencial.

Contudo, ha de se perquirir, em sede de controle prévio de constitucionalidade, se a matéria da proposicao
passa pelo crivo das limitagcbes materiais a alterabilidade constitucional. Em outras palavras, ha de

verificar-se se as alteracfes propostas malferem o constante do art. 60, 84°, CRFB e do art. 59, 8§4°,
Constituicdo Estadual, in verbis:

Art. 60. Omissis

§ 4° - N&o sera objeto de deliberacéo a proposta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periédico;

Il - a separacdo dos Poderes;
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IV - os direitos e garantias individuais.

Art. 59. Omissis

84° Nao serd objeto de deliberacdo a proposta que vise modificar as regras
atinentes a alteracao constitucional nem aquela tendente a abolir:

| — Autonomia dos Municipios
Il — 0 voto direto, secreto, universal, igual e periodico; e

Il — a independéncia e a harmonia dos Poderes.

Diretamente e ab initio, ndo se vislumbra tal 6bice em particular na presente proposta.

A proposta nao versa em qualquer hipotese sobre a autonomia municipal, j& que os 6rgaos diretamente
afetados séo vinculados ao Estado do Ceara.

Igualmente, ndo trata em qualquer sede do direito de sufragio.

Com relagédo a separacdo e harmonia dos Poderes, que poderiam ser eventualmente objetadas no caso,
também nao se vislumbra qualquer 6bice.

Isso porque, desde a sistematizagdo da teoria da separacdo (e harmonia) dos poderes realizada por
Montesquieu, os estudiosos do tema encontraram ostiolos no arremate da necessidade de convivéncia
harmdnica das funcdes do poder soberano estatal, uma vez que este é inegavelmente uno, havendo apenas
uma divisibilidade de suas funcdes.

Eis a Licdo de Montesquieu:

“Quando na mesma pessoa, ou N0 mesmo corpo de magistratura, o poder legislativo
esta reunido no poder executivo, ndo existe liberdade, pois pode-se temer que o
mesmo monarca ou 0 mesmo senado apenas estabelecam leis tiranicas para
executa-las tiranicamente”[2]

Nesta senda, anote-se que isso decorre do fator denotativo essencial da soberania, qual seja, essa
indivisibilidade do poder de império de um Estado. Neste sentido, visualiza-se que a separacgdo dos poderes
nada mais é do que uma fic¢éo juridica que pressupfe uma divisdo, em fun¢des, do exercicio do poder
(poder soberano), que é uno.

Ora, é inarredavel que a divisdo dessas funcdes seja feita de maneira harménica, pois é imperativo légico
gue nao haja discordancia de si mesmo. Assim, afirma Vile[3]:
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Uma doutrina pura da separagdo dos poderes deve ser formulada da seguinte
forma: é essencial para o estabelecimento e manutencao da liberdade politica que o
governo seja dividido em trés ramos ou departamentos, o legislativo, o executivo e o
judiciario. A cada um dos trés ramos ha uma correspondente e identificavel funcéo
de governo, legislativa, executiva ou judicial. Cada ramo de governo deve estar
confinado ao exercicio de sua prépria funcdo e nado Ihe ser permitido debrucar-se
sobre as fungdes dos outros ramos. Mais ainda, as pessoas que compde cada uma
dessas trés agencias de governo devem ser separadas e distintas, ndo sendo

" o . . 4
permitido que um individuo seja membro de mais de um ramo (...)[ ]

Nesse interim, enaltecem-se primeiramente as ideias de que nédo deve haver indevida ingeréncia de uma das
funcBes na outra, seja por meio da interferéncia direta ou indireta.

Num segundo momento, dada a necessidade de harmonia entre o exercicio das diversas funcdes do poder,
vé-se a necessidade de fixagdo de uma forma de controle e de respeito mutuo as normas de iniciativa
legislativa.

No particular, a fixacdo de parametros objetivos para a manutencdo do pacto federativo e o devido respeito
dos diversos 6rgéos é feita pela a Constituicdo Federal e, decorrentemente, pela Estadual, as quais tracam
as linhas informadoras do processo legislativo atinente as Emendas Constitucionais.

Assim, as limitacdes ao exercicio do Poder Constituinte Decorrente por parte do Poder Legislativo Estadual
devem ser feitas de maneira estrita, com atencdo aos limites constitucionalmente previstos para a
elaboracdo das Emendas Constitucionais.

Outrossim, entende-se, modernamente, que a solugdo do conflito pressupde uma analise de fatores
limitantes realizados na ideia de ‘lealdade constitucional’.

Coadunando-se a tal posicionamento e explicitando o conteudo da lealdade constitucional, ensina J. J.
Gomes Canotilho e Vital Moreira[5]:

Um sistema de governo composto por uma pluralidade de 6rgaos requer
necessariamente que o relacionamento entre os varios centros do poder seja
pautado por normas de lealdade constitucional (Verfassungstreue, na
terminologia alemd). A lealdade institucional compreende duas vertentes, uma
positiva, outra negativa. A primeira consiste em que os diversos 6rgaos do poder
devem cooperar na medida necessdria para realizar os objetivos constitucionais e
para permitir o funcionamento do sistema com o0 minimo de atritos possiveis. A
segunda determina que os titulares dos érgdos do poder devem respeitar-se
mutuamente e renunciar a pratica de guerrilha institucional, de abuso de poder, de
retaliacdo gratuita ou de desconsideracdo grosseira. Na verdade, nenhuma
cooperacdo constitucional sera possivel, sem uma deontologia politica,
fundada no respeita das pessoas das instituicées e num apurado sentido da
responsabilidade de Estado (statesmanship).

Essa lealdade constitucional e o senso de responsabilidade de Estado pressupdem a observancia e o
respeito ao exercicio da funcéo legiferante, constitucionalmente atribuida a esta Augusta Casa.

Portanto, a proposta de emenda a Constituicdo ndo usurpa qualquer competéncia de iniciativa dos Tribunais
de Contas, j& que tais 6rgdos ndo tém legitimidade para deflagrar o processo de modificacdo do texto
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constitucional estadual, nem ofende as balizas materiais informadoras da modificagdo Constitucional
(clausulas pétreas, limitacdes situacinais, formais subjetivas ou cronologicas etc. — art. 60, CF)

Conclui-se, enfim, que o trato do assunto, por Emenda Constitucional ndo ofende o ordenamento juridico,
razéo pela qual se opina favoravelmente a tramitacao da proposta.

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto e do que mais consta, entende-se que o Projeto de Emenda a Constituicdo n° 3/2013
esta em perfeita adequacao aos ditames do processo legislativo, razdo pela qual merece PARECER
FAVORAVEL a sua tramitacdo, valendo ressaltar que o presente parecer é de carater meramente opinativo
e sera apresentado para eventual e futura ratificacao.

Salvo melhor juizo, este é o parecer.

Procuradoria da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara, em Fortaleza.

[1] Conforme se observa do leading case McCulloch Vs. Maryland julgado pela Suprema Corte Americana
em 1819.

[2] SECONDAT, Charles Louis. O espirito das Leis. Trad. Fernando Henrique Cardoso. Brasilia: UNB, 1982,
p. 187.

[3] VILE, M. J. C. Constitucionalism and the Separation of powers. Liberty Fund Inc. 1998, p. 4.

[4] Traducao livre a partir do seguinte excerto: “A ‘pure’ doctrine of the separation of powers might be
formulated in the following way: It is essential for the establishment and maintenance of the political liberty
that the government be divided into three branches or departments, the legislature, the executive, and the
judiciary. To each of these three branches there is a corresponding identifiable function of government,
legislative, executive, or judicial. Each brand of the government must be confined to the exercise of its own
function and not allowed to encroach upon the function of other branches. Furthermore, the persons who
compose these three agencies of government must be kept separate and distinct, no individual being allowed
to be at the same time a member of more than one branch (...)"

[5] CANOTILHO, Joaquim José Gomes e MOREIRA, Vital. Os poderes do presidente da republica. Coimbra:
Coimbra Editora, 1991, p. 71

S o __.:' C 4

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR SEM ESTUDO

i DATA REVISAO: |01/04/2013
TECNICO

ITEM NORMA: 7.2

(CCIR)

A Sua Exceléncia o(a) Senhor(a) Deputado(a) Osmar Baquit

Assunto: Designagdo pararelatoria de matéria

Senhor(a) Deputado(a),

1 Conforme prevé o Art. 65, inciso IV do Regimento Interno dessa Casa Legislativa, designamos Vossa Exceléncia

Relator(a) dareferida matéria, lembrando-lhe o prazo regimental de 10 dias para a apresentacdo do Parecer (RI. Art. 82, inciso I).

2. Solicitamos, téo logo a matéria seja relatada, encaminha-la & Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo para a

inclusdo em Pauta.
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Atenciosamente,

-
4
ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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PARECER SOBRE PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°03/2013

MODIFICA O ART. 73, CAPUT E O §6° DO ART. 79 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL DO CEARA.

AUTOR: DEPUTADO MARIO HELIO

RELATOR: DEPUTADO OSMAR BAQUIT

| -RELATORIO

Trata-se de Proposta de Emenda Constitucional n® 03/2013 de autoria do Deputado Mario Hélio, que
submete a apreciacéo do Poder Legisativo proposta “MODIFICA O ART. 73, CAPUT E O § 6°
DO ART. 79 DA CONSTITUICAO ESTADUAL DO CEARA”.

A matéria foi distribuida a Comisséo de Constituicdo, Justica e de Redacdo, com parecer favoravel da
Procuradoria Juridica da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara

A proposta sob andlise consta de 2 (dois) artigos.

II- ANALISE
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Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum o6bice impede a tramitacdo do projeto em
exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual e de iniciativa do
Poder Executivo, conforme disposto no art. 59, § 2°, alinea “c” da Constitui¢do Estadual do Ceara, in
verbis:

Art. 59. A Constituicdo podera ser emendada mediante
proposta:

| - de um terco, no minimo, dos membros da Assembleia
Legidativa;

A presente Proposta de Emenda Constitucional altera os artigos 73, caput e 79, 86° da Constitui¢cao do
Estado do Ceard, que tratam do funcionamento e do nimero de membros do Ministério Publico de
Contas, que funcionam, respectivamente, junto ao Tribunal de Contas do Estado do Cearé e ao Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado do Ceara.

Importante salientar que em matéria de controle prévio de constitucionalidade, a matéria da proposi¢ao
tem que passar pelo crivo das limitagbes materiais a alteragdo constitucional, ou sgja, indispensavel se faz
analisar se as alteragOes propostas contraria os dispositivos do art. 60, 84°, CRFB e do art. 59, 84°,
Constituicdo Estadual, in verbis:

Art. 60. Omissis

8§ 4° - N&o seré objeto de deliberacdo a proposta de emenda
tendente a abolir:

| - aformafederativa de Estado;
Il - o voto direto, secreto, universal e periddico;
Il - aseparacdo dos Poderes;

IV - osdireitos e garantias individuais.

Art. 59. Omissis

84° N&o sera objeto de deliberacdo a proposta que vise
modificar as regras atinentes a alteragdo constitucional nem
aquela tendente a abolir:

| — Autonomia dos Municipios

Il — o voto direto, secreto, universal, igual e periddico; e

[l —aindependéncia e a harmonia dos Poderes.

21 de 27



N&o constatamos nenhum dispositivo na presente proposta de emenda constitucional que contrarie
matéria vedada pelo rol das clausulas pétreas presentes na Carta Magna, nem na Constituicdo Estadual.

O objetivo das alteracOes se deve a necessidade de igualar 0 nimero de membros do Ministério Publico
de Contas a0 de Auditores (substitutos de Conselheiros) que também operam naguelas instituicdes,
obedecendo, inclusive, a simetria entre ambas as Cortes, que possuem a importante funcdo de realizar o
controle externo no &mbito do Estado do Ceara e dos cento e oitenta e quatro Municipios gue o compdem,
nos termos da Constituicdo Estadual .

Por fim, ressalte-se que néo visualizamos qualquer ofensa a Lei de Diretrizes Or¢camentarias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceard, devendo-se ponderar que descabe na seara
de um parecer juridico a verificagdo da proposta em relacdo ao cumprimento das demais normas de
contelido material daLei de Responsabilidade Fiscal.

Destarte, 0 projeto em questéo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizagdo através de lei especifica para a efetivacdo da medida
pretendida, sendo inteiramente vidvel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relagcdo a sua
iniciativa, quer na suaformalizacéo.

Além disso, o projeto estd de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteracdes
introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 2001, que dispde sobre os preceitos da boa técnica
legislativa nalegislacdo patria.

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de lei, ndo h& qualquer
propositura em regime de tramitacéo ou lei aprovada no Estado do Ceara versando sobre o objeto deste
projeto, que impeca ou barre a aprovacao de tal medida.

[11-VOTO DO RELATOR

Ante o exposto, voto a favor daADMISSIBILIDADE da Proposta de Emenda Constitucional n°
03/2013 de autoria do Deputado Mério Hélio, com apoio de mais de um terco, dos membros da

Assembleia Legidativa.

DEPUTADO OSMAR BAQUIT

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO

DESPACHO
03/10/2013

APROVADO EM DISCUSSAO E VOTACAO PRIMEIRO TURNO NA 12(PRIMERIA)
SESSAO EXTRAORDINARIA ESPECIAL DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA, EM
03/10/13.

APROVADO EM DISCUSSAO E VOTACAO SEGUNDO TURNO NA 2.2 (SEGUNDA) SESSAO
EXTRAORDINARIA ESPECIAL DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA, EM 03/10/13.

P

SERGIO AGUIAR

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

EXMO. SR. PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO CEARA.

APROVADO EM DISCUSSAO UNICA _ Requer a dispensa do prazo de intersticio
Em (=< de OVTUGreae 7015 para a discussio e votacio em segundo
' ; turno da Proposta de Emenda

0 S(ﬁlc‘;é)TEi}Id / Constitucional n.° 03/13.

O Deputado abaixo-assinado, vem a presenca de V. Exa., na forma regimental,
ap6s ouvido o Plenario, requerer a dispensa do prazo de intersticio para a
discussao e votacao em segundo turno da Proposta de Emenda Constitucional
n.° 03/13, de conformidade com o § anico, art. 247 do Regimento Interno

Sala das Sessoes, em 03 de outubro de 2013.

=D

eputado-Osmar Baquit
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Assembleia Legislativa
_do Est@do’doCearé

~ EMENDA CONSTITUCIONAL N° 77, DE 3 DE OUTUBRO DE 2013

5 i

'MODIFICA O ART. 73, CAPUT E O § 6° DO ART. 79 DA

CONSTITUICAO DO ESTADO DO CEARA. ~

A MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO

CEARA. nos termos do art. 59, § 3° da Constituicao do Estado, promulga a seguinte Emenda
Constitucional: “ - - . - -

.  Art. 1° Modiﬁéa o art. 73,‘caput c08§6°do art. 79 da, Constituigéo do Estado do Cewaryé, corh
a seguinte redacdo: ... - . ...
 “Art, 73. Havera uma Procuradoria de Contas, em numero igual de Auditores, junto ao

 Tribunal de Contas do Estado, integrada por Procuradores de Contas, organizados em carreira,

nomeados pelo Governador do Estado, escolhidos mediante concurso publico de provas e titulos, dentre
brasileiros ¢ bacharéis em Direito, com participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil. ‘ -
. At79... ‘ - . ; - _

§ 6° Haveta uma Procuradoria de Contas, em nimero igual de Auditores, junto ao Tribunal

 de Contas dos Municipios, integrada por Procuradores de Contas, organizados em carreira, nomeados

pelo Governador do Estado, escolhidos mediante concurso publico de provas e titulos, dentre brasileiros
¢ bacharéis em Direito, com participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil.””(NR) ; .
Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacao, revogando 0
art. 12 da Lei n® 14.885, de 4 de dez ibro de 2011. - o -
- PACO DA AS LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
3 de outubro de 2013. < . - - .

DEP. JOSE ALBUQUERQUE
~ PRESIDENTE " ‘,
DEP. TIN GOMES

1° VICE-PRESIDENTE
DEP. LUCILVIO GIRAO

209 VICE-PRESIDENTE
DEP. SERGIO AGUIAR
1°SECRETARIO
DEP. MANOEL DUCA
2°SECRETARIO
DEP. JOAO JAIME
3°SECRETARIO

 DEP. DEDE TEIXEIRA
45 SECRETARIO
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DIARIO OFICIAL DO ESTADO SERIE3 ANOV N°188  FORTALEZA, 07 DE OUTUBRO DE 2013 E

EMENDA CONSTITUCIONAL N°77, de 3 de outubro de 2013.
MODIFICA O ART.73, CAPUT E O
§6° DO ART.79 DA CONSTI-
TUICAO DO ESTADO DO CEARA.
A MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO CEARA, nos termos do art.59, §3° da Constitui¢do do Estado,
promulga a seguinte Emenda Constitucional:
: Art.1° Modifica o art.73, caput ¢ o §6° do art.79 da Constitui¢do
do Estado do Ceard, com a ‘seguinte redagio:

“Art.73. Havera uma Procuradoria de Contas, em niimero igual
de Auditores, junto ao Tribunal de Contas do Estado, integrada por
Procuradores de Contas, organizados em carreira, nomeados pelo
Governador do Estado, escolhidos mediante concurso publico dc provas
¢ titulos, dentre brasileiros ¢ bacharéis em Direito, com participagio da
Ordem dos Advogados do Brasil.

Art.79....

§6° Havera uma Procuradoria de Contas, em namecro igual de
Auditores, junto ao Tribunal de Contas dos Municipios, intcgrada por
Procuradores de Contas, organizados em carrcira, nomecados pclo
Governador do Estado, escolhidos mediante concurso piblico dc provas
¢ titulos, dentre brasileiros ¢ bacharéis em Dircito, com participagdo da
Ordem dos Advogados do Brasil.” (NR)

Art.2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagdo, revogando o art.12 da Lei n°14.885, de 4 de dezembro de
2011.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 3 de outubro de 2013.
Dep. José Albuquerque
PRESIDENTE
Dep. Tin Gomes \
1° VICE-PRESIDENTE
Dep. Lucilvio Girdo
2° VICE-PRESIDENTE
Dep. Sérgio Aguiar
1° SECRETARIO
Dep. Manocel Duca
2° SECRETARIO
Dep. Jodo Jaime
3° SECRETARIO
Dep. Dedé Teixeira
4° SECRETARIO

sk ckksk skekok

RESOLUCAO N°656, dc 3 de outubro de 2013.
CONCEDE LICENCA AO
DEPUTADO ELY AGUIAR, PARA
TRATAR DE INTERESSE PARTI-
CULAR, PELO PERIODO DE
y 120 (CENTO E VINTE) DIAS.
A MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO CEARA, no uso dc suas atribuigdes que lhe confere o art.19, inciso
V da Resolugio n°389, de 11 de dezembro de 1996, ¢ alteragdes posteriores,
promulga a scguintc Resolugdo:

Art.1° Concede licenga ao Deputado Ely Aguiar, para tratar de
interesse particular, pelo periodo de 120 (cento ¢ vinte) dias, a partir do
dia 1° de outubro de 2013, de acordo com o art.151, inciso IV, da
Resolugido n°389, de 11 de dezembro de 1996.

Art.2° Esta Resolugdo entra em vigor a partir da data de sua
publicagio.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 3 de outubro de 2013.
Dep. Jos¢ Albuquerque
PRESIDENTE
Dep: Tin Gomes
1° VICE-PRESIDENTE
Dep. Lucilvio Girdo
2° VICE-PRESIDENTE
Dep. Sérgio Aguiar
1° SECRETARIO
Dep. Manocl Duca
2° SECRETARIO
Dep. Jodo Jaime
3° SECRETARIO
Dep. Ded¢ Teixeira
4° SECRETARIO
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RESOLUCAO N°657, de-3 dc outubro de 2013.
CONCEDE LICENCA AO DEPU-
TADO ROBERTO MESQUITA,
PARA TRATAMENTO DE SAUDE,
PELO PERIODO DE 122 (CENTO E
VINTE E DOIS) DIAS.
A MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO CEARA, no uso de suas atribuicdes que lhe confere o art.19, inciso
V da Resolugio n°389. de 11 de dezembro de 1996, ¢ alteragdes posteriores,
promulga a seguinte Resolugio:

Art.1° Concede licenga ao Deputado Roberto Mesquita, para
tratamento de saude, pelo periodo de 122 (cento ¢ vinte ¢ dois) dias, a
partir de 30 dc sctembro de 2013, de acordo com o art.151, inciso III da
Resolugdo n°389, de 11 de dezembro de 1996.

Art.2° Esta Resolugdo entra em vigor a partir da data de sua
publicagio.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA,
cm Fortaleza, 3 de outubro de 2013.
Dep. Jos¢ Albuquerque
PRESIDENTE
Dep. Tin Gomes
1° VICE-PRESIDENTE
Dep. Lucilvio Girdo
2° VICE-PRESIDENTE
Dep. Sérgio Aguiar
1° SECRETARIO
Dep. Manocl Duca
2° SECRETARIO
Dep. Jodao Jaime
3° SECRETARIO
Dep. Dedé Teixeira 5
4° SECRETARIO

A MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO CEARA, no uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas
pelo art.19, VI, da Resolugdio n°389, de 11 de dezembro de 1995
(Regimento Interno) ¢ tendo em vista o que consta do Processo
n°03900/2013, protocolado cm 04/06/2013. RESOLVE autorizar a
cessdio da disposi¢do da servidora, LUCIA MARIA FELISMINO
BORGES, Economista ANS-12, matricula n°000981, deste Poder
Legislativo, ao Tribunal Regional do Trabalho da 7° Regido, por um
periodo de 02 (dois) anos conforme termo de convénio de
coopcracﬁo técnica celebrados cntre Tribunal Regional do Trabalho
7° Regido ¢ Asscmbleia Legislativa do Estado do Ceard, a partir de
26/06/2013. PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO CEARA, cm 11/09/2013.
Dep. José Albuquerque
PRESIDENTE
Dep. Tin Gomes
1° VICE-PRESIDENTE
Dep. Lucilvio Girdo
2° VICE-PRESIDENTE
Dep. Sergio Aguiar
1° SECRETARIO
Dep. Manuel Duca
2° SECRETARIO
Dep. Jodo Jaime
3° SECRETARIO
Dep. Dede Teixeira
4° SECRETARIO
Republicado por incorregdo.

A MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO CEARA. no uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas
pelo art.19, VI, da Resolugdo n°389; de 11 de dezembro de 1995
(Regimento Interno) ¢ tendo em vista o que consta do Processo
n°03900/2013, protocolado cm 04/06/2013. RESOLVE autorizar a
cessdo da disposi¢io da scrvidora MARIA SALETE PARENTE,
Agente de Administragdo, ADO-24, matricula n°001204, deste Poder
Legislativo, ao Tribunal Regional do Trabalho 7* Regido. por um
periodo de 02 (dois) anos conforme termo de convénio de
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