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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

DA NOVA REDACAO AOS ARTS. 60, INCISO
v, § 1°, INCISO 11, 64, § 1° 89, INCISO 1, 108 E
148-A, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO
CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Os arts. 60, inciso V, §1°, inciso 11, 64, §1°, 89, inciso I, 108, inciso
VIL, a e 148-A da Constituicio do Estado do Ceard passam a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 60. ...

V — a0 Ministério Pablico, a Defensoria Pablica ¢ aos Tribunais de Contas, em
matérias de sua competéncia privativa, previstas nesta Constitui¢do; e

§1°...

II - nos projetos sobre organizacdo dos servicos administrativos da
Assembleia Legislativa, do Poder Judicidrio, do Ministério Piblico Estadual, da
Defensoria Publica Estadual e dos Tribunais de Contas”.

Art. 64. ...

§ 1° Nio poderio ser objeto de delegacdo a matéria reservada a Lei
Complementar, as matérias de competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa, nem
as de iniciativa do Poder Judiciario, do Ministério Pablico, da Defensoria Publica e dos
Tribunais de Contas”.

Art. 89. ...

I — o livre exercicio dos Poderes Legislativo, Judicidrio, do Ministério
Publico, da Defensoria Piblica e dos Poderes dos Municipios”.

Art. 108. ...

VI - ...

a) Nos crimes comuns e de responsabilidade, o Vice-Governador, 0s
Deputados Estaduais, os Juizes Estaduais, os membros do Ministério Pablico, os
membros da Defensoria Piblica, os Prefeitos, o Comandante Geral da Policia Militar ¢
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o Comandante Geral do Corpo de Bombeiros Militar, ressalvada a competéncia da
Justica Eleitoral;”

“Art. 148-A. A Defensoria Publica € assegurada autonomia funcional,
financeira e administrativa, dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentdrias e subordinacio ao disposto no art. 99, § 2°, da Constitui¢do Federal,
cabendo-lhe especialmente:

I — praticar atos proprios de gestéo;

II — decidir sobre situacio funcional e administrativa de seus membros ¢ do
servico auxiliar ativo, organizados em quadro proprio;

III — apresentar sua proposta orcamentaria;

IV — propor privativamente ao Poder Legislativo a criagdo e a extingdo de seus
cargos de carreira e servicos auxiliares, bem como a fixacdo, revisdo e reajuste dos
subsidios de seus membros e dos vencimentos de seus servidores;

V — propor ao Poder Legislativo a criacio e a alteragdo da legislacao de
interesse institucional;

VI — expedir atos de provimento dos cargos da carreira e dos servigos
auxiliares, de promocao, remocao, readmissao, disponibilidade e de reversao;

VII — editar atos de aposentadoria, exoneragdo, demissdo e outros que
importem em vacincia de cargos de carreira e dos servigos auxiliares, bem como os de
disponibilidade de membros da Defensoria Publica do Estado e de seus servidores dos
servicos auxiliares;

VIII - exercer outras competéncias decorrentes de sua autonomia na forma da
ei” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacao.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
24 de marco de 2014. ‘
e " DEP. JOSE ALBUQUERQUE
PRESIDENTE
DEP. TIN GOMES
1.° VICE-PRESIDENTE
DEP. LUCILVIO GIRAO
2.° VICE-PRESIDENTE
3 , DEP. SERGIO AGUIAR
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

JUSTIFICATIVA

Inicialmente, sob um prisma eminentemente juridico-objetivo e de processo legislativo,
a alteracao proposta requer sua consubstanciacdo por meio de Projeto de Emenda a
Constituicio, tendo em vista que a disciplina da matéria é de estatura constitucional.

Por outro lado, em seu aspecto material, o projeto visa a adequar as normas
constitucionais estaduais a Constitui¢io Federal, haja vista que, com o advento da EC
45/04, a Defensoria Piblica passou a ter reconhecidas autonomias funcional, financeira
e administrativa.

Firme nisso, inclusive, € a p0551b111dade incontestavelmente conferida a esse importante
o6rgao de formular sua proposta orcamentdria (art. 134, §2°, CF).

Nessa senda, é interessante perceber que as autonomias administrativa, financeira e
funcional sdo decorrentes da propria natureza da Defensoria Publica, sem as quais nao
gozara da independéncia necessaria para a plena defesa dos hipossuficientes. E sob essa
perspectiva que se concretiza seu mister constitucional.

Outrossim, esquadrinhando-se as razdes materiais subjacentes a esta proposta, encontra-
se vivido o aspecto social, em especial a instrumentalizagao do acesso a Justica (art. 59,
XXXV, CF). Isso porque a outorga de autonomia plena a Defensoria Pablica do Estado
do Ceard permite o melhor atendimento das necessidades dos menos favorecidos
economicamente, na medida em que as diretrizes e caminhos de expansao serao
tomados com base no conhecimento pratico das deficiéncias da situacdo concreta da
instituicao.

Ciente da importancia do projeto e da sensibilidade dos nobres Deputados, /a
Diretora do Poder Legislativo, submete aos demais pares esta Proposta de B

W
Const1tulgao /\ / /
4 /

esa
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Assembleia Legislativa
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27/03/2014
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.°01/2014

AUTORIA: MesaDiretora.

ASSUNTO: [N)A NOVA REDACAO AOS ARTS. 60, 64, 89, 108 E 148-A, TODOS DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO CEARA.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. CONTROLE PREVIO. PROPOSTA DE
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 01/2014. PRINCIPIO DA SIMETRIA.
AUTONOMIA DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO CEARA.
DESVINCULACAO EM RELACAO AO PODER EXECUTIVO.
PRECEDENTES DO STF. PARECER FAVORAVEL.

1. RELATORIO

Vem ao exame desta Procuradoria, nos termos regimentais, PEC n°01, de 2014, que submete a
apreciacao deste Poder alteragfes nos dispositivos constantes dos arts. 60, 64, 89, 108 e 148-A, todos da
Constituicdo Estadual.

A Mesa Diretora justifica a proposta nos seguintes termos:

Inicialmente, sob um prisma eminentemente juridico-objetivo e
de processo legislativo, a alteragdo proposta requer sua consubstanciacdo por
meio de Projeto de Emenda a Constituicdo, tendo em vista que a disciplina da
matéria é de estatura constitucional .
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Por outro lado, em seu aspecto material, o projeto visa a
adequacdo das normas constitucionais estaduais a Constitui¢cdo Federal, tendo em
vista que, com o advento da EC 45/04, a Defensoria Publica passou a ter
reconhecida autonomia funcional e administrativa.

Firme nisso, inclusive, é a possibilidade incontestavel mente
conferida a este importante 6rgéo de formular sua proposta orcamentéria (art. 134,
8§20, CF).

No entanto, a Carta Estadual encontra-se descompassada em
relacdo ao trato moderno conferido pelo constituinte derivado reformador federal,
razéo de irretorquivel importancia que, por si O, ja seria suficiente a justificar a
presente emenda.

Nessa senda, € interessante perceber que as autonomias
administrativa e funcional séo decorrentes da propria natureza da Defensoria
Publica, sem as quais ndo gozara da independéncia necessaria para a plena defesa
dos hipossuficientes. E sob essa perspectiva que se concretiza seu mister
constitucional.

Outrossim, esguadrinhando-se as razbes materiais subjacentes a
esta proposta, encontra-se vivido 0 aspecto social, em especial a
instrumentalizacdo do acesso a Justica (art. 5°, XXXV, CF). Isso porque a outorga
de autonomia plena a Defensoria Publica do Estado do Ceara permite o melhor
atendimento das necessidades dos menos favorecidos economicamente, na medida

em que as diretrizes e caminhos de expansdo serdo tomados com base no
conhecimento pratico das deficiéncias da situacdo concreta

Era o que se tinha a relatar. Passamos a analise dos aspectos de constitucionalidade da
presente proposta.

2. ANALISE

2.1 DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL SUBJETIVA

A Congtituicdo Estadual trata da legitimidade para propositura de Emenda Constitucional, in verbis:

Art. 59. A Constituicéo podera ser emendada mediante proposta:

()

| —de um tergo, no minimo, dos membros da Assembleia Legidlativa;
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Tendo em vista tal regra, cumpre ressaltar que deve haver subscricdo por pelo menos 16 Deputados
Estaduais, o que foi plenamente observado na proposta em comento, que conta com mais de vinte
assinaturas.

Nesse aspecto, ndo ha qualquer vicio observéavel.

2.1 DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

2.1.1 DA NAO OFENSA ASCLAUSULASPETREAS

O projeto de emenda constitucional apresentado tem por escopo alterar artigos do texto constitucional,
fazendo, em ultima andlise, uma atualizacdo formal condizente com o atual papel constitucional da
Defensoria Publicaaluz da CF/88.

Por oportuno, advirta-se que ndo se tecera qualquer observacéo relativa a constitucionalidade materia da
presente proposicdo relativamente ao texto Constitucional Estadual, pois é indubitavel que, em se
tratando de uma Proposta de Emenda Constitucional, o juizo de constitucionalidade material ndo pode ser
feito da mesma forma daquel e realizado costumeiramente na producdo normativa ordinaria. 1sso porgue,
por razdes ontol dgicas, é de todo 6bvio que o contetido da PEC trara disposi ¢des material mente contrérias
ao texto vigente.

Contudo, ha de se perquirir preliminarmente se a matéria da proposi¢ao passa pelo crivo das limitacdes
materiais & ateracdo constitucional. Em outras palavras, ha de se verificar se as alteragbes propostas
malferem o constante do art. 60, 84°, CRFB e do art. 59, 84°, Constituicdo Estadual, in verbis:

Art. 60. Omissis

8§ 4° - N&o sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:
| - aforma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periédico;

[11 - aseparacdo dos Poderes;

IV - osdireitos e garantias individuais.

Art. 59. Omissis

84° Nao sera objeto de deliberacdo a proposta que vise modificar as regras
atinentes a alteragdo constitucional nem aquelatendente a abolir:

| — Autonomia dos Municipios
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Il — o voto direto, secreto, universal, igua e periddico; e

[l —aindependéncia e a harmonia dos Poderes.

Observe-se que, até entdo, ndo se vislumbra, na presente proposta, qualquer dispositivo que trate da
matéria vedada pelo rol das clausulas pétreas insculpidas na Constituicdo Federal e tampouco na
Constituicdo Estadual.

Nessa tessitura, seria possivel argumentar que tal descolamento da Defensoria em relacdo ao Poder
Executivo implicaria indevida intrusdo do Legislativo em 6rgdo do Executivo, posto que pareca clara a
inexisténcia de qualquer vilipéndio as clausulas pétreas.

No entanto, tal tese ndo merece prosperar. Sendo, veja-se.

Desde a sistematizacdo da teoria da separacéo (e harmonia) dos poderes realizada por Montesquieu, 0s
estudiosos do tema encontraram ostiolos no arremate da necessidade de convivéncia harménica das
funcbes do poder soberano estatal, uma vez que este € inegavelmente uno, havendo apenas uma
divisibilidade de suas fungdes.

EisaLicéo de Montesquieu:

“Quando na mesma pessoa, Ou N0 Mesmo corpo de magistratura, o poder
legislativo esta reunido no poder executivo, ndo existe liberdade, pois pode-se
temer que 0 mesmo monarca ou 0 mesmo senado apenas estabelecam leis
tiranicas para executa-las tiranicamente” [1]

Isso decorre do fator denotativo essencial da soberania, qual sgja, a indivisibilidade do poder de
império de um Estado. Nesse sentido, visualiza-se que a separacdo dos poderes nada mais € do que uma
ficcdo juridica que pressupde uma divisdo, em funcdes, do exercicio do Poder (poder soberano), que €,
como jadito, uno.

Dessa sorte, € inarredavel que a divisdo dessas funcdes sgja feita de maneira harmdnica, pois é
imperativo |6gico que ndo haja discordancia de s mesmo.

Nesse tom, afirma Vile[2]:
Uma doutrina pura da separacdo dos poderes deve ser formulada da seguinte

forma: é essencia para o estabelecimento e manutencdo da liberdade politica que
0 governo seja dividido em trés ramos ou departamentos, o legislativo, o
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executivo e o judicidrio. A cada um dos trés ramos ha uma correspondente e
identificavel funco de governo, legislativa, executiva ou judicial. Cada ramo de
governo deve estar confinado ao exercicio de sua prépria funcéo e ndo Ihe ser
permitido debrucar-se sobre as fungdes dos outros ramos. Mais ainda, as pessoas
gque compde cada uma dessas trés agencias de governo devem ser separadas e
distintas, ndo sendo permitido que um individuo sgfa membro de mais de um
ramo (...)[3]

Nesse interim, enaltecem-se primeiramente as ideias de que ndo deve haver indevida
ingeréncia de uma das funcbes na outra.

Igualmente, tem-se como escorreito o entendimento de que o exercicio das fungdes
ordinarias de cada um dos 6rgéos deve ser exercida de maneira cooperativa, visando a realizacdo dos
objetivos constitucionais.

Desse modo, observa-se que a presente proposi¢do, enquanto exercicio ordinario dafungdo
deste Poder, vai na esteira da manutencéo do padréo organizacional estipulado pela Constituicéo Federal,
pelo que hainegavel atendimento e respeito a separacéo e harmonia dos poderes.

Coadunando-se atal posicionamento e explicitando o contelido da |lealdade constitucional,
ensina J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira4]:

Um sistema de governo composto por uma pluralidade de oOrgédos requer
necessariamente que o relacionamento entre os varios centros do poder seja
pautado por normas de |ealdade constitucional (Verfassungstreue, na terminologia
aemd). A lealdade institucional compreende duas vertentes, uma positiva, outra
negativa. A primeira consiste em que os diversos 6rgdos do poder devem cooperar
na medida necessaria para realizar 0s objetivos constitucionais e para permitir o
funcionamento do sistema com o minimo de atritos possiveis. A segunda
determina gue os titulares dos 6rgdos do poder devem respeitar-se mutuamente e
renunciar a pratica de guerrilha institucional, de abuso de poder, de retaliacéo
gratuita ou de desconsideracdo grosseira. Na verdade, nenhuma cooperacdo
constitucional sera possivel, sem uma deontologia politica, fundada no respeita
das pessoas das institui¢cdes e num apurado sentido da responsabilidade de Estado
(statesmanship).

Como ja dito, a modificacdo pretendida ndo conflita com a Separacdo dos Poderes, mas
trata de medida conformadora da realidade institucional atual da Defensoria em relagao aos ditames da
Constituicdo Federal. E, ao contrério, val orizadora da separagdo e harmonia.

Portanto, ndo h& vicio no particular.

2.2. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL SUBSTANCIAL
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Inicialmente, sob um prisma histérico, observa-se que o sistema de acesso dos
hipossuficiente a jurisdicdo encontra origens no sistema europeu do Judicare (Austria, Inglaterra,
Holanda e Alemanha) e no americano de Corporacdo de Servicos Legais (LSC -Legal Services
Corporation Act)

Igualmente, € importante mencionar que a Constitui¢do reconhece a dignidade humana
como um dos pilares da Republica (art. 1°, 11l, CF), arrolando uma gama de direitos fundamentais
insindicavels até mesmo pelo constituinte reformador (art. 5° c/c art. 60, 84°, 1V, CF)

Nesse compasso, a Defensoria Publica, enquanto fungdo institucional essencial a Justica, €
inegavel instrumento de concretizacdo material do direito fundamental a inafastabilidade da jurisdicdo
(acesso ao Judiciario - art. 5°, XXXV, CF), pois Ihe incumbe “a orientacdo juridica e a defesa, em todos
os graus, dos necessitados” (art. 134, CF).

Coadunando-se com essa linha de pensamento de que o0 acesso a justica é direito
fundamental a ser assegurado, é alicao de M. Cappelletti e B. Garth[5]:

O acesso a justica pode, portanto, ser encarado como o requisito fundamental
— 0 mais basico dos direitos humanos — de um sistema juridico moderno e
igualitério que pretenda garantir, e ndo apenas proclamar direitos de todos.
[...] O “acesso” ndo é apenas um direito social fundamental, crescentemente
reconhecido; ele é também, necessariamente, o ponto central da moderna
processualistica.

E mais adiante os mesmo autores[6] afirmam a importancia da Defensoria Publica,
enquanto componente viabilizador da assisténciajudiciaria (12 onda de acesso a justica):

Podemos afirmar que a primeira solucéo para 0 acesso — a primeira “onda’
desse movimento novo — foi a assisténcia judiciéria; a segunda onda dizia
respeito as reformas tendentes a proporcionar representacéo juridica para os
interesses “difusos’, especialmente nas éreas de protecdo ambiental e do
consumidor; e o terceiro — e mais recente — € 0 que nos propomos a chamar
simplesmente “ enfoque de acesso ajustica

Ainda nessa esteira, 0 E. STF ja fixou o entendimento de que a inexisténcia de 6rgédo
estatal destinado a orientacdo juridica e a defesa dos necessitados configura severo ataque a dignidade do
ser humano. A importancia juridico-social da Defensoria €, portanto, inconteste. Sendo, veja-se, ad
litteram:

12 de 39



Art. 104 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina. Lei Complementar estadual
155/1997. Convénio com a seccional da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB/SC) para prestacao de servico de ‘defensoria publica dativa . Inexisténcia,
no Estado de Santa Catarina, de 6rgao estatal destinado a orientacdo juridica
e a defesa dos necessitados. Situacdo institucional que configura severo
ataque a dignidade do ser humano. Violacdo do inciso LXXIV do art. 5° e do
art. 134, caput, da redacdo originaria da Constituicdo de 1988. Acles diretas
julgadas procedentes para declarar a inconstitucionalidade do art. 104 da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina e da Lei Complementar estadual
155/1997 e admitir a continuidade dos servicos atualmente prestados pelo Estado
de Santa Catarina mediante convénio com a OAB/SC pelo prazo maximo de um
ano da data do julgamento da presente acdo, ao fim do qual devera estar em
funcionamento 6rgéo estadual de defensoria publica estruturado de acordo com a
Constituicdo de 1988 e em estrita observancia a legislacdo complementar nacional
(LC 80/1994)." (ADI 3.892 e ADI 4.270, Rel. min. Joaquim Barbosa,
julgamento em 14-3-2012, Plenério, DJE de 25-9-2012.)

A Defensoria Publica se revela como instrumento de democratizacdo do
acesso as instancias judiciarias, de modo a efetivar o valor constitucional da
universalizacdo da justica (inciso XXXV do art. 5° da CF/1988). Por
desempenhar, com exclusividade, um mister estatal genuino e essencial a
jurisdicdo, a Defensoria Publica ndo convive com a possibilidade de que seus
agentes sgjam recrutados em carater precario. Urge estruturé-la em cargos de
provimento efetivo e, mais que isso, cargos de carreira. A estruturacédo da
Defensoria Publica em cargos de carreira, providos mediante concurso
publico de provas e titulos, opera como gar antia da independéncia técnica da
instituicdo, a se refletir na boa qualidade da assisténcia a que fazem jus os
estratos mais economicamente débeis da coletividade.” (ADI 3.700, Rel. Min.
Ayres Britto, julgamento em 15-10-2008, Plenario, DJE de 6-3-2009.)

A Defensoria Publica, enquanto instituicdo permanente, essencial a funcéo
jurisdicional do Estado, qualifica-se como instrumento de concr etizagdo dos
direitos e das liberdades de que sdo titulares as pessoas carentes e
necessitadas. E por essa razdo que a Defensoria Publica ndo pode (e ndo
deve) ser tratada de modo inconsequente pelo Poder Publico, pois a protegdo
jurisdicional de milhdes de pessoas — car entes e desassistidas —, que sofrem
inaceitdvel processo de exclusdo juridica e social, depende da adequada
organizacao e da efetiva institucionalizacéo desse 6rgéo do Estado. De nada
valer&o os direitos e de nenhum significado revestir-se-8o as liberdades, se os
fundamentos em que eles se apdiam — além de desrespeitados pelo Poder Publico
ou transgredidos por particulares — também deixarem de contar com o suporte e 0
apoio de um aparato institucional, como aquele proporcionado pela Defensoria
Publica, cuja funcéo precipua, por efeito de sua propria vocacdo constitucional
(...), consiste em dar efetividade e expressdo concreta, inclusive mediante acesso
do lesado a jurisdicdo do Estado, a esses mesmos direitos, quando titularizados
por pessoas necessitadas, que s8o as reais destinatérias tanto da norma inscrita no
art. 5°, LXXIV, quanto do preceito consubstanciado no art. 134, ambos da CR.
Direito a ter direitos. uma prerrogativa basica, que se qualifica como fator de
viabilizagdo dos demais direitos e liberdades — Direito essencial que assiste a
qualquer pessoa, especialmente aquelas que nada tém e de que tudo necessitam.
Prerrogativa fundamental que pde em evidéncia — Cuidando-se de pessoas
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necessitadas (...) — A significativa importancia juridico-institucional e
politico-social da Defensoria Publica.” (ADI 2.903, Rel. Min. Celso de Méllo,
julgamento em 1°-12-2005, Plenario, DJE de 19-9-2008.)

Fixada aimportancia ndo so institucional, mas enquanto fator de concretizacdo da propria
dignidade humana — vista a luz fragmentar do acesso a justica -, € importante observar que a EC 45/04
concedeu autonomia funcional e administrativa a Defensoria (art. 134, 82°, CF).

N&o bastasse isso, 0 E. STF jadecidiu que tal 6rgao ndo deve ser umbilicalmente ligado,
sgja por razdes funcionais ou organizacionais, a qualquer dos outros poderes (ADI 4.056).

Igualmente, o E. STF fixou entendimento de que € inconstitucional a vinculacdo da
Defensoria Publica ao Poder Executivo, tendo em vista que a norma do art 134, 82°, CF é de eficacia
plena e aplicabilidade imediata. Sendo, veja-se:

“A_EC 45/2004 outorgou expressamente autonomia funcional e

administrativa as defensorias publicas estaduais, além da iniciativa para a
propositura de seus orcamentos (art. 134, § 2°): donde, ser inconstitucional a
norma local que estabelece a vinculacdo da Defensoria Publica a Secretaria
de Estado. A norma de autonomia inscrita no art. 134, § 2° da CF pela EC

45/2004 é de eficacia plena e aplicabilidade imediata, dado ser a Defensoria
Pablica um instrumento de efetivacdo dos direitos humanos." (ADI 3.569,

Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 2-4-2007, Plenario, DJ de
11-5-2007.)

No mesmo sentido, é o seguinte julgado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ORGANIZACAO E
ESTRUTURA DA ADMINISTRAQAO PUBLICA. DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DE MINAS GERAIS. LEIS DELEGADAS N. 112 E 117,
AMBAS DE 2007. 1. Lei Delegada n. 112/2007, art. 26, inc. |, alinea h:
Defensoria Publica de Minas Gerais 6rgéo integrante do Poder Executivo mineiro.
2. Lei Delegada n. 117/2007, art. 10; expressdo “e a Defensoria Publica’,
instituicdo subordinada ao Governador do Estado de Minas Gerais, integrando a
Secretaria de Estado de Defesa Social. 3. O art. 134, § 2°, da Constituicdo da
Republica, é norma de eficacia plena e aplicabilidade imediata. 4. A Defensoria
PUblica dos Estados tem autonomia funcional e administrativa, incabivel relacéo
de subordinagéo a qualquer Secretaria de Estado. Precedente. 5. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente”. (STF;, ADI 3.965/MG Rel.. Min.
CARMEN LUCIA; Orgdo Julgador: Tribunal Pleno; Data do Julgamento:
07/03/2012; Publicagéo: DJe-065 29.03.2012)
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Assim sendo, resta claro que a vinculagéo da Defensoria a qualquer érgdo do Executivo é
reconhecidamente inconstitucional em face do disposto no art. 134, 82°, CF (ADI 4.056), de modo que a
adequacdo que se pretende promover com o presente projeto nada mais € do que adequar o texto
constitucional estadual a0 modelo inscrito na Constitui¢éo Federal de 1988.

E mais. A luz da moderna exegese constitucional determinada pelo principio da méxima
efetividade e pela superval éncia da teoria dos direitos fundamentais, ndo poderia ser diferente. Explica-se.

Ora, enquanto medida de concretizacdo do acesso a Justica, a autonomia funcional e
administrativa conferida a Defensoria pelo art. 134, 82°, CF é, ainda que indiretamente, motriz de
valorizagdo e protecdo de direitos humanos positivados (art. 5°, XXXV, CF), pelo que goza de
aplicabilidade imediata (art. 5°, §1°, CF).

Portanto, a proposi¢do em comento € medida adequada e louvavel, que, além de denotar
insofismével relevancia para adequagéo juridico-constitucional, embebe-se de proficuo valor social.

3. CONCLUSAO

Por tudo exposto e o que mais consta, entende-se que 0 Projeto de Emenda a Constituicdo n° 01/2014
estd em compasso com os ditames constitucionais do processo legislativo, razéo pela qual merece
PARECER FAVORAVEL asuaregular tramitagéo.

E o parecer, S. M. J.

Procuradoria da Assembléia Legidativa do Estado do Ceara, em Fortaleza, 07 de abril de 2014.

Paulo Hiram Studart Gurgel Mendes
Procurador da Assembleia

OABJ/CE 20.963

[1] SECONDAT, Charles Louis. O espirito das Leis. Trad. Fernando Henrique Cardoso. Brasilia: UNB,
1982, p. 187.

[2] VILE, M. J. C. Constitucionalism and the Separation of powers. Liberty Fund Inc. 1998, p. 4.
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[3] Traducdo livre a partir do seguinte excerto: “A ‘pure’ doctrine of the separation of powers might be
formulated in the following way: It is essential for the establishment and maintenance of the political
liberty that the government be divided into three branches or departments, the legislature, the executive,
and the judiciary. To each of these three branches there is a corresponding identifiable function of
government, legislative, executive, or judicial. Each brand of the government must be confined to the
exercise of its own function and not allowed to encroach upon the function of other branches.
Furthermore, the persons who compose these three agencies of government must be kept separate and
distinct, no individual being allowed to be at the same time a member of more than one branch (...)”

[4] CANOTILHO, Joaguim José Gomes e MOREIRA, Vital. Os poderes do presidente da republica.
Coimbra: Coimbra Editora, 1991, p. 71

[5] CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Trad. Ellen Gracie Northfleet. Porto
Alegre: Fabris, 2002, pp. 12, 13.

[6] Idem, ibidem. p. 31.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.201/2014

AUTORIA: MesaDiretora.

ASSUNTO: QA NOVA REDACAO AOS ARTS. 60, 64, 89, 108 E 148-A, TODOS DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO CEARA.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. CONTROLE PREVIO. PROPOSTA DE
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 01/2014. PRINCIPIO DA SIMETRIA.
AUTONOMIA DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO CEARA.
DESVINCULACAO EM RELACAO AO PODER EXECUTIVO.
PRECEDENTES DO STF. PARECER FAVORAVEL.

1. RELATORIO

Vem ao exame desta Procuradoria, nos termos regimentais, PEC n°.01, de 2014, que submete a
apreciacao deste Poder alteracdes nos dispositivos constantes dos arts. 60, 64, 89, 108 e 148-A, todos da
Constituicéo Estadual.

A Mesa Diretora justifica a proposta nos seguintes termos:

Inicialmente, sob um prisma eminentemente juridico-objetivo e
de processo legislativo, a ateragdo proposta requer sua consubstanciacdo por
meio de Projeto de Emenda a Constituicdo, tendo em vista que a disciplina da
matéria é de estatura constitucional.

17 de 39



Por outro lado, em seu aspecto material, o projeto visa a
adequacdo das normas constitucionais estaduais a Constitui¢cdo Federal, tendo em
vista que, com o advento da EC 45/04, a Defensoria Publica passou a ter
reconhecida autonomia funcional e administrativa.

Firme nisso, inclusive, é a possibilidade incontestavel mente
conferida a este importante 6rgéo de formular sua proposta orcamentéria (art. 134,
8§20, CF).

No entanto, a Carta Estadual encontra-se descompassada em
relacdo ao trato moderno conferido pelo constituinte derivado reformador federal,
razéo de irretorquivel importancia que, por si O, ja seria suficiente a justificar a
presente emenda.

Nessa senda, € interessante perceber que as autonomias
administrativa e funcional séo decorrentes da propria natureza da Defensoria
Publica, sem as quais ndo gozara da independéncia necessaria para a plena defesa
dos hipossuficientes. E sob essa perspectiva que se concretiza seu mister
constitucional.

Outrossim, esguadrinhando-se as razbes materiais subjacentes a
esta proposta, encontra-se vivido 0 aspecto social, em especial a
instrumentalizacdo do acesso a Justica (art. 5°, XXXV, CF). Isso porque a outorga
de autonomia plena a Defensoria Publica do Estado do Ceara permite o melhor
atendimento das necessidades dos menos favorecidos economicamente, na medida

em que as diretrizes e caminhos de expansdo serdo tomados com base no
conhecimento pratico das deficiéncias da situacdo concreta

Era o que se tinha a relatar. Passamos a analise dos aspectos de constitucionalidade da
presente proposta.

2. ANALISE

2.1 DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL SUBJETIVA

A Constituicdo Estadual trata da legitimidade para propositura de Emenda Constitucional, in verbis:

Art. 59. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

()

| —de um terco, no minimo, dos membros da Assembleia Legidativa;
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Tendo em vista tal regra, cumpre ressaltar que deve haver subscricdo por pelo menos 16 Deputados
Estaduais, o que foi plenamente observado na proposta em comento, que conta com mais de vinte
assinaturas.

Nesse aspecto, ndo ha qualquer vicio observéavel.

2.1 DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

2.1.1 DA NAO OFENSA AS CLAUSULASPETREAS

O projeto de emenda constitucional apresentado tem por escopo alterar artigos do texto constitucional,
fazendo, em ultima andlise, uma atualizacdo formal condizente com o atual papel constituciona da
Defensoria Publicaaluz da CF/88.

Por oportuno, advirta-se que ndo se tecera qualquer observacdo relativa a constitucionalidade materia da
presente proposicdo relativamente ao texto Constitucional Estadual, pois é indubitédvel que, em se
tratando de uma Proposta de Emenda Constitucional, o juizo de constitucionalidade material ndo pode ser
feito da mesma forma daquele realizado costumeiramente na producdo normativa ordinaria. 1sso porgue,
por razdes ontol dgicas, é de todo 6bvio que o contelido da PEC trara disposi ¢cdes materialmente contrérias
ao texto vigente.

Contudo, ha de se perquirir preliminarmente se a matéria da proposi¢éo passa pelo crivo das limitacbes
materiais a ateracdo constitucional. Em outras palavras, ha de se verificar se as alteragdes propostas
malferem o constante do art. 60, 84°, CRFB e do art. 59, 84°, Constitui¢do Estadual, in verbis:

Art. 60. Omissis

8§ 4° - Nao sera objeto de deliberacéo a proposta de emenda tendente a abolir:
| - aforma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periédico;

[11 - aseparacdo dos Poderes;

IV - osdireitos e garantias individuais.

Art. 59. Omissis

84° Nado sera objeto de deliberacdo a proposta que vise modificar as regras
atinentes a alteracdo constitucional nem aguela tendente a abolir:

| — Autonomia dos Municipios
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Il — o voto direto, secreto, universal, igua e periddico; e

[l —aindependéncia e a harmonia dos Poderes.

Observe-se que, até entdo, ndo se vislumbra, na presente proposta, qualquer dispositivo que trate da
matéria vedada pelo rol das clausulas pétreas insculpidas na Constituicdo Federal e tampouco na
Constituicdo Estadual.

Nessa tessitura, seria possivel argumentar que tal descolamento da Defensoria em relacdo ao Poder
Executivo implicaria indevida intrusdo do Legislativo em 6rgdo do Executivo, posto que pareca clara a
inexisténcia de qualquer vilipéndio as clausulas pétreas.

No entanto, tal tese ndo merece prosperar. Sendo, veja-se.

Desde a sistematizacdo da teoria da separacéo (e harmonia) dos poderes realizada por Montesquieu, 0s
estudiosos do tema encontraram ostiolos no arremate da necessidade de convivéncia harménica das
funcbes do poder soberano estatal, uma vez que este € inegavelmente uno, havendo apenas uma
divisibilidade de suas fungdes.

EisaLicéo de Montesquieu:

“Quando na mesma pessoa, Ou N0 Mesmo corpo de magistratura, o poder
legislativo esta reunido no poder executivo, ndo existe liberdade, pois pode-se
temer que 0 mesmo monarca ou 0 mesmo senado apenas estabelecam leis
tiranicas para executa-las tiranicamente” [1]

Isso decorre do fator denotativo essencial da soberania, qual sgja, a indivisibilidade do poder de
império de um Estado. Nesse sentido, visualiza-se que a separacdo dos poderes nada mais € do que uma
ficcdo juridica que pressupde uma divisdo, em funcdes, do exercicio do Poder (poder soberano), que €,
como jadito, uno.

Dessa sorte, € inarredavel que a divisdo dessas funcdes sgja feita de maneira harmdnica, pois é
imperativo |6gico que ndo haja discordancia de s mesmo.

Nesse tom, afirma Vile[2]:
Uma doutrina pura da separacdo dos poderes deve ser formulada da seguinte

forma: é essencia para o estabelecimento e manutencdo da liberdade politica que
0 governo seja dividido em trés ramos ou departamentos, o legislativo, o
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executivo e o judicidrio. A cada um dos trés ramos ha uma correspondente e
identificavel funco de governo, legislativa, executiva ou judicial. Cada ramo de
governo deve estar confinado ao exercicio de sua prépria funcéo e ndo Ihe ser
permitido debrucar-se sobre as fungdes dos outros ramos. Mais ainda, as pessoas
gque compde cada uma dessas trés agencias de governo devem ser separadas e
distintas, ndo sendo permitido que um individuo sgfa membro de mais de um
ramo (...)[3]

Nesse interim, enaltecem-se primeiramente as ideias de que ndo deve haver indevida
ingeréncia de uma das funcbes na outra.

Igualmente, tem-se como escorreito o entendimento de que o exercicio das fungdes
ordinarias de cada um dos 6rgéos deve ser exercida de maneira cooperativa, visando a realizacdo dos
objetivos constitucionais.

Desse modo, observa-se que a presente proposi¢do, enquanto exercicio ordinario dafungdo
deste Poder, vai na esteira da manutencéo do padréo organizacional estipulado pela Constituicéo Federal,
pelo que hainegavel atendimento e respeito a separacéo e harmonia dos poderes.

Coadunando-se atal posicionamento e explicitando o contelido da |lealdade constitucional,
ensina J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira4]:

Um sistema de governo composto por uma pluralidade de oOrgédos requer
necessariamente que o relacionamento entre os varios centros do poder seja
pautado por normas de |ealdade constitucional (Verfassungstreue, na terminologia
aemd). A lealdade institucional compreende duas vertentes, uma positiva, outra
negativa. A primeira consiste em que os diversos 6rgdos do poder devem cooperar
na medida necessaria para realizar 0s objetivos constitucionais e para permitir o
funcionamento do sistema com o minimo de atritos possiveis. A segunda
determina gue os titulares dos 6rgdos do poder devem respeitar-se mutuamente e
renunciar a pratica de guerrilha institucional, de abuso de poder, de retaliacéo
gratuita ou de desconsideracdo grosseira. Na verdade, nenhuma cooperacdo
constitucional sera possivel, sem uma deontologia politica, fundada no respeita
das pessoas das institui¢cdes e num apurado sentido da responsabilidade de Estado
(statesmanship).

Como ja dito, a modificacdo pretendida ndo conflita com a Separacdo dos Poderes, mas
trata de medida conformadora da realidade institucional atual da Defensoria em relagao aos ditames da
Constituicdo Federal. E, ao contrério, val orizadora da separagdo e harmonia.

Portanto, ndo h& vicio no particular.

2.2. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL SUBSTANCIAL
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Inicialmente, sob um prisma histérico, observa-se que o sistema de acesso dos
hipossuficiente a jurisdi¢do encontra origens no sistema europeu do Judicare (Austria, Inglaterra, Holanda
e Alemanha) e no americano de Corporagao de Servicos Legais (LSC -Legal Services Corporation Act)

Igualmente, € importante mencionar que a Constitui¢cao reconhece a dignidade humana
como um dos pilares da Republica (art. 1°, I1I, CF), arrolando uma gama de direitos fundamentais
insindicavels até mesmo pelo constituinte reformador (art. 5° ¢/c art. 60, 84°, 1V, CF)

Nesse compasso, a Defensoria Plblica, enquanto funcdo institucional essencial a Justica, €
inegavel instrumento de concretizagdo material do direito fundamental a inafastabilidade da jurisdicédo
(acesso ao Judici&rio - art. 5°, XXXV, CF), pois |lhe incumbe “a orientacéo juridica e a defesa, em todos
0s graus, dos necessitados” (art. 134, CF).

Coadunando-se com essa linha de pensamento de que 0 acesso a justica € direito
fundamental a ser assegurado, € alicdo de M. Cappelletti e B. Garth[5]:

O acesso a justica pode, portanto, ser encarado como o requisito fundamental — o
mais basico dos direitos humanos — de um sistema juridico moderno e igualitério
gue pretenda garantir, e ndo apenas proclamar direitos de todos. [...] O “acesso”
ndo é apenas um direito social fundamental, crescentemente reconhecido; ele é
também, necessariamente, o ponto central da moderna processualistica.

E mais adiante os mesmo autores[6] afirmam a importancia da Defensoria Publica,
enquanto componente viabilizador da assisténcia judiciaria (12 onda de acesso a justica):

Podemos afirmar que a primeira solugao para 0 acesso — a primeira “onda” desse
movimento novo — foi a assisténcia judiciéria; a segunda onda dizia respeito as
reformas tendentes a proporcionar representacdo juridica para os interesses
“difusos’, especialmente nas areas de protecdo ambiental e do consumidor; e o
terceiro — e mais recente — € 0 que nos propomos a chamar simplesmente
“enfoque de acesso ajustica

Ainda nessa esteira, 0 E. STF ja fixou o entendimento de que a inexisténcia de 0rgao
estatal destinado a orientacdo juridica e a defesa dos necessitados configura severo ataque a dignidade do
ser humano. A importancia juridico-social da Defensoria é, portanto, inconteste. Sendo, veja-se, ad
litteram:

Art. 104 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina. Lei Complementar estadual
155/1997. Convénio com a seccional da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB/SC) para prestacdo de servico de ‘defensoria publica dativa' . Inexisténcia,
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no Estado de Santa Catarina, de 6rgdo estatal destinado a orientacéo juridica e a
defesa dos necessitados. Situagéo institucional que configura severo ataque a
dignidade do ser humano. Violagdo do inciso LXXIV do art. 5° e do art. 134,
caput, da redacdo originaria da Constituicdo de 1988. Acdes diretas julgadas
procedentes para declarar a inconstitucionalidade do art. 104 da Constitui¢éo do
Estado de Santa Catarina e da Lei Complementar estadual 155/1997 e admitir a
continuidade dos servicos atualmente prestados pelo Estado de Santa Catarina
mediante convénio com a OAB/SC pelo prazo méximo de um ano da data do
julgamento da presente acéo, ao fim do qual devera estar em funcionamento 6rgéo
estadual de defensoria publica estruturado de acordo com a Constituicéo de 1988
e em estrita observancia a legislagdo complementar nacional (LC 80/1994)." (ADI
3.892 e ADI 4.270, Rel. min. Joaquim Barbosa, julgamento em 14-3-2012,
Plenério, DJE de 25-9-2012.)

A Defensoria Publica se revela como instrumento de democratizagdo do acesso as
instancias judiciarias, de modo a efetivar o valor constitucional da universalizacéo
da justica (inciso XXXV do art. 5° da CF/1988). Por desempenhar, com
exclusividade, um mister estatal genuino e essencial a jurisdicdo, a Defensoria
Publica ndo convive com a possibilidade de que seus agentes sejam recrutados em
carater precério. Urge estrutura-la em cargos de provimento efetivo e, mais que
isso, cargos de carreira. A estruturacdo da Defensoria Publica em cargos de
carreira, providos mediante concurso publico de provas e titulos, opera como
garantia da independéncia técnica da instituicéo, a se refletir na boa qualidade da
assisténcia a que fazem jus os estratos mais economicamente débeis da
coletividade.” (ADI 3.700, Rel. Min. Ayres Britto, julgamento em 15-10-2008,
Plenério, DJE de 6-3-2009.)

A Defensoria Publica, enquanto instituicdo permanente, essencia a funcéo
jurisdicional do Estado, qualifica-se como instrumento de concretizacdo dos
direitos e das liberdades de que sfo titulares as pessoas carentes e necessitadas. E
por essa razdo que a Defensoria Publica ndo pode (e ndo deve) ser tratada de
modo inconsequente pelo Poder Pablico, pois a protegdo jurisdiciona de milhdes
de pessoas — carentes e desassistidas —, que sofrem inaceitédvel processo de
exclusdo juridica e social, depende da adequada organizacdo e da efetiva
institucionalizacdo desse 6rgado do Estado. De nada valerdo os direitos e de
nenhum significado revestir-se-do as liberdades, se os fundamentos em que eles se
apGiam — além de desrespeitados pelo Poder Publico ou transgredidos por
particulares — também deixarem de contar com o suporte e 0 apoio de um aparato
institucional, como aguele proporcionado pela Defensoria Publica, cuja funcédo
precipua, por efeito de sua propria vocagdo constitucional (...), consiste em dar
efetividade e expressdo concreta, inclusive mediante acesso do lesado a jurisdicédo
do Estado, a esses mesmos direitos, quando titul arizados por pessoas necessitadas,
gue sdo as reais destinatarias tanto da norma inscritano art. 5°, LXXIV, quanto do
preceito consubstanciado no art. 134, ambos da CR. Direito a ter direitos. uma
prerrogativa basica, que se qualifica como fator de viabilizacdo dos demais
direitos e liberdades — Direito essencial que assiste a qualquer pessoa,
especialmente aguelas que nada tém e de que tudo necessitam. Prerrogativa
fundamental que p&e em evidéncia — Cuidando-se de pessoas necessitadas (...) —
A significativa importancia juridico-institucional e politico-social da Defensoria
Pdblica.” (ADI 2.903, Rel. Min. Celso de Méello, julgamento em 1°-12-2005,
Plenério, DJE de 19-9-2008.)
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Fixada a importancia ndo so institucional, mas enquanto fator de concretizacdo da préopria
dignidade humana — vista a luz fragmentar do acesso a justica -, € importante observar que a EC 45/04
concedeu autonomia funcional e administrativa a Defensoria (art. 134, §2°, CF).

N&o bastasse isso, 0 E. STF jadecidiu que tal 6rgao ndo deve ser umbilicalmente ligado,
sgja por razbes funcionais ou organizacionais, a qualquer dos outros poderes (ADI 4.056).

Igualmente, o E. STF fixou entendimento de que € inconstitucional a vinculagéo da
Defensoria Publica ao Poder Executivo, tendo em vista que a norma do art 134, 82°, CF é de €ficacia
plena e aplicabilidade imediata. Sendo, veja-se:

“A EC 45/2004 outorgou expressamente autonomia funcional e administrativa as
defensorias publicas estaduais, aém da iniciativa para a propositura de seus
orcamentos (art. 134, § 2°): donde, ser inconstitucional a norma local que
estabelece a vinculagcdo da Defensoria Publica a Secretaria de Estado. A norma de
autonomia inscrita no art. 134, § 2°, da CF pela EC 45/2004 é de eficaciaplena e
aplicabilidade imediata, dado ser a Defensoria Publica um instrumento de
efetivacdo dos direitos humanos." (ADI 3.569, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
julgamento em 2-4-2007, Plenério, DJ de 11-5-2007.)

No mesmo sentido, é o seguinte julgado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ORGANIZAGCAO E
ESTRUTURA DA ADMINISTRACAO PUBLICA. DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DE MINAS GERAIS. LEIS DELEGADAS N. 112 E 117,
AMBAS DE 2007. 1. Lel Delegada n. 112/2007, art. 26, inc. I, ainea h:
Defensoria Publica de Minas Gerais 6rgéo integrante do Poder Executivo mineiro.
2. Lei Delegada n. 117/2007, art. 10; expressdo “e a Defensoria Publica’,
instituicdo subordinada ao Governador do Estado de Minas Gerais, integrando a
Secretaria de Estado de Defesa Social. 3. O art. 134, § 2°, da Constituicdo da
Republica, é norma de eficacia plena e aplicabilidade imediata. 4. A Defensoria
Publica dos Estados tem autonomia funcional e administrativa, incabivel relacéo
de subordinagéo a qualquer Secretaria de Estado. Precedente. 5. Ac¢do direta de
inconstitucionalidade julgada procedente’. (STF; ADI 3.965/MG Rel.: Min.
CARMEN LUCIA; Orgdo Julgador: Tribunal Pleno; Data do Julgamento:

07/03/2012; Publicagéo: DJe-065 29.03.2012)

Assim sendo, resta claro que a vinculagéo da Defensoria a qualquer érgéo do Executivo é
reconhecidamente inconstitucional em face do disposto no art. 134, §2°, CF (ADI 4.056), de modo que a
adequacédo que se pretende promover com O presente projeto nada mais é do que adequar o texto
constitucional estadual ao modelo inscrito na Constituicéo Federal de 1988.
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E mais. A luz da moderna exegese constitucional determinada pelo principio da méxima
efetividade e pela supervaléncia da teoria dos direitos fundamentais, ndo poderia ser diferente. Explica-se.

Ora, enquanto medida de concretizacdo do acesso a Justica, a autonomia funcional e
administrativa conferida a Defensoria pelo art. 134, 82°, CF é, ainda que indiretamente, motriz de
valorizagdo e protecdo de direitos humanos positivados (art. 5°, XXXV, CF), pelo que goza de
aplicabilidade imediata (art. 5°, 81°, CF).

Portanto, a proposicdo em comento € medida adequada e louvavel, que, além de denotar
insofismével relevancia para adequagao juridico-constitucional, embebe-se de proficuo valor social.

3. CONCLUSAO

Por tudo exposto e 0 que mais consta, entende-se que o0 Projeto de Emenda a Constituicdo n® 01/2014 est4
em compasso com os ditames constitucionais do processo legislativo, razéo pela qual merece PARECER
FAVORAVEL asuaregular tramitacéo.

E o parecer, S. M. J.

Procuradoria da Assembléia Legidativa do Estado do Ceard, em Fortaleza, 07 de abril de 2014.

Paulo Hiram Studart Gurgel Mendes
Procurador da Assembleia

OABJ/CE 20.963

[1] SECONDAT, Charles Louis. O espirito das Leis. Trad. Fernando Henrique Cardoso. Brasilia: UNB,
1982, p. 187.

[2] VILE, M. J. C. Constitucionalism and the Separation of powers. Liberty Fund Inc. 1998, p. 4.

[3] Traducdo livre a partir do seguinte excerto: “A ‘pure’ doctrine of the separation of powers might be
formulated in the following way: It is essentia for the establishment and maintenance of the political
liberty that the government be divided into three branches or departments, the legislature, the executive,
and the judiciary. To each of these three branches there is a corresponding identifiable function of
government, legislative, executive, or judicial. Each brand of the government must be confined to the
exercise of its own function and not allowed to encroach upon the function of other branches.
Furthermore, the persons who compose these three agencies of government must be kept separate and
distinct, no individual being allowed to be at the same time a member of more than one branch (...)”
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[4] CANOTILHO, Joaguim José Gomes e MOREIRA, Vital. Os poderes do presidente da republica.
Coimbra: Coimbra Editora, 1991, p. 71

[5] CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Trad. Ellen Gracie Northfleet. Porto
Alegre: Fabris, 2002, pp. 12, 13.

[6] Idem, ibidem. p. 31.

.,-/ s ;

II. ] i : I-
F R A .l'n'.'j [P 6 | k1 }l’ ; I.'I {
(WA [N o N L

|
I

PAULO HIRAM STUDART GURGEL MENDES

PROCURADOR

26 de 39



N° do documento: (S/N) Tipo do documento: DESPACHO

Descrico: PEC N°. 1/2014 - REMESSA A CCJR
Autor: 99486 - PAULO HIRAM STUDART GURGEL MENDES
Usuario assinador: 99486 - PAULO HIRAM STUDART GURGEL MENDES
Data da criagdo: 07/04/2014 16:56:51 Data da assinatura: 07/04/2014 16:56:56
) o
Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

PROCURADORIA - GERAL

DESPACHO
07/04/2014

Encaminhe-se & Comiss&o de Constituicdo, Justica e Redagéo.

."I. f

{ i : f i I
M. 4.1 | A 1 o 6 | fa i il
M| l'N’;r'ﬁ'- LR .I'I I I.'lll.f,'ij

PAULO HIRAM STUDART GURGEL MENDES

PROCURADOR

27 de 39




N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descrigéo: DESIGNAR RELATOR

Autor: 99333 - ANTONIO GRANJA

Usuério assinador: 99333 - ANTONIO GRANJA

Data da criagdo: 08/04/2014 10:04:24 Data da assinatura: 08/04/2014 10:04:29
Assembleia Legislativa

do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
08/04/2014
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TECNICO

ITEM NORMA: 7.2

(CCIR)

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Dr. Sarto,

Assunto: Designagdo pararelatoria de matéria

Senhor(a) Deputado(a),

1 Conforme prevé o Art. 65, inciso IV do Regimento Interno dessa Casa Legislativa, designamos Vossa Exceléncia

Relator(a) dareferida matéria, lembrando-lhe o prazo regimental de 10 dias para a apresentacdo do Parecer (RI. Art. 82, inciso I).

2. Solicitamos, téo logo a matéria seja relatada, encaminha-la & Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo para a

inclusdo em Pauta.
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Atenciosamente,

-
4
ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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PARECER SOBRE PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°01/2014

DA NOVA REDACAO AOS ART.S 60, INCISO V, § 1°,
INCISO 11, 64, § 1° 89, INCISO I, 108 e 148-A, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO CEARA.

RELATOR: DEPUTADO DR. SARTO.

| - RELATORIO

Trata-se de Proposta de Emenda Constitucional n® 01/2014 de autoria da M esa Diretora da Assembleia
L egislativa do Estado do Ceard, que submete & apreciacdo do Poder Legislativo proposta “ DA
NOVA REDACAO AOS ART.S 60, INCISO V, § 1° INCISO I, 64, § 1°, 89, INCISO I, 108 e
148-A, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO CEARA.”.

A matéria foi distribuida & Comisséo de Constituicdo, Justica e de Redacdo, com parecer favoravel da
Procuradoria Juridica da Assembleia Legislativa do Estado do Cear&

A proposta sob andlise consta de 2 (dois) artigos.

II- ANALISE

Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum Obice impede a tramitacdo do projeto em
exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual e de iniciativa do
Poder Executivo, conforme disposto no art. 59, inciso | da Constituicdo Estadual do Ceard, in verbis:
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Art. 59. A Constituicdo poderd ser emendada mediante
proposta:

| - de um terco, no minimo, dos membros da Assembleia
Legidativa;

Il - do Governador do Estado;

[l - de mais da metade das Camaras Municipais,
manifestando-se cada uma delas pela maioria relativa de seus
membr os.

A propositura em comento objetiva adequar as normas constitucionais estaduais a Constituicao Federal,
tendo em vista que, com o advento da EC 45/04, a Defensoria Publica passou a ter reconhecida
autonomia funcional e administrativa. A Carta Estadual encontra-se descompassada em relagéo ao trato
moderno conferido pelo constituinte derivado reformador federal, razéo de irretorquivel importancia que,
por si SO, ja seria suficiente ajustificar a presente emenda

Nessa senda, € interessante perceber que as autonomias administrativa e funcional sdo decorrentes da

propria natureza da Defensoria Piblica, sem as quai's ndo gozara daindependéncia necessaria paraa plena
defesa dos hipossuficientes. E sob essa perspectiva que se concretiza seu mister constitucional.

Importante salientar que em matéria de controle prévio de constitucionalidade, a matéria da proposi¢ao
tem que passar pelo crivo das limitagbes materiais a alteragdo constitucional, ou sgja, indispensavel se faz
analisar se as alteracdes propostas contraria os dispositivos do art. 60, 84°, CRFB e do art. 59, 84°,
Constituicéo Estadual, in verbis:

Art. 60. Omissis

8 4° - N&o seré objeto de deliberagcdo a proposta de emenda
tendente a abolir:

| - aforma federativa de Estado;
Il - o voto direto, secreto, universal e periddico;
I11 - aseparacdo dos Poderes;

IV - osdireitos e garantias individuais.

Art. 59. Omissis
84° N&o sera objeto de deliberagcdo a proposta que vise

modificar as regras atinentes a alteracdo constitucional nem
aguela tendente a abolir:
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| — Autonomia dos Municipios
Il — o voto direto, secreto, universal, igual e periodico; e

Il — aindependéncia e a harmonia dos Poderes.

N&o constatamos nenhum dispositivo na presente proposta de emenda constitucional que contrarie
matéria vedada pelo rol das clausulas pétreas presentes na Carta Magna, nem na Constituicdo Estadual.

A alterac8o proposta mostra-se necessaria face o fato de que ndo obstante a presteza e a disposicéo da
Administracdo em solucionar os 6ébices que eventualmente se mostram presentes no desempenho das
funcbes publicas fazem-se necessarios certos procedimentos e diligéncias que denotam um consideravel
tempo para sua consumagdo e, assim, efetivamente solucionar os problemas verificados, em observancia
aos principios que regem a Administracéo publica.

Por fim, ressalte-se que néo visualizamos qualquer ofensa a Lel de Diretrizes Orcamentarias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceard, devendo-se ponderar que descabe na seara
de um parecer juridico a verificagdo da proposta em relagdo ao cumprimento das demais normas de
contetido material daLei de Responsabilidade Fiscal.

Destarte, 0 projeto em questéo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizacdo atraves de lei especifica para a efetivagdo da medida
pretendida, sendo inteiramente vidvel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relacdo a sua
iniciativa, quer na suaformalizagéo.

Além disso, o projeto estd de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteracdes
introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 2001, que dispde sobre os preceitos da boa técnica
legidlativa na legislacéo patria.

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de lei, ndo ha qualquer

propositura em regime de tramitacéo ou lei aprovada no Estado do Ceara versando sobre o objeto deste
projeto, que impeca ou barre a aprovacéo de tal medida.

[11-VOTO DO RELATOR

Ante o exposto, voto a favor daADMISSIBILIDADE da Proposta de Emenda Constitucional n°
01/2014 de autoria da M esa Diretora da Assembleia L egislativa do Estado do Cearé&

L L.
. y/ e

-

DEPUTADO JOSE SARTO

DEPUTADO (A)
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APROVADO EM DISCUSSAO UNICA
/ #7 e ;? 7 Is b
en 0 de rifd AJON

EXMO. SR. PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO CEARA.

Requer a dispensa do prazo de intersticio
para a discussiao e votacao em segundo
turno da Proposta de Emenda
Constitucional n.° 01/14.

O Deputado abaixo-assinado, vem a presenga de V. Exa., na forma regimental,
ap6s ouvido o Plenario, requerer a dispensa do prazo de intersticio para a
discussao e votacao em segundo turno da Proposta de Emenda Constitucional
n.° 01/14, de conformidade com o § tnico, art. 247 do Regimento Interno

Sala das Sessoes, em 09 de abril de 2014.
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

EMENDA CONSTITUICIONAL N° 80, DE 10 DE ABRIL DE 2014.

DA NOVA REDACAO AO ART. 60, INCISO V, § 1° ¢
INCISO IL; ART. 64, § 1% ART. 89, INCISO I; ART. 108,
INCISO VII, ALINEA “A”, INCISO VII, E ART. 148-A,
DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO CEARA.

A MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, nos termos do art. 59, § 3° da Constitui¢do do Estado do Ceard, promulga a seguinte
Emenda Constitucional:

Art. 1° O art. 60, inciso V, §1° e inciso II; art. 64, §1°; art. 89, inciso I; art. 108, inciso VII,
alinea “a” e art. 148-A da Constituicio do Estado do Cearé passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 60. ...

V — ao Ministério Pablico, & Defensoria Piblica e aos Tribunais de Contas, em matérias
de sua competéncia privativa, previstas nesta Constitui¢ao;

§1°...

II - nos projetos sobre organizacdo dos servicos administrativos da Assembleia
Legislativa, do Poder Judiciario, do Ministério Pablico Estadual, da Defensoria Publica Estadual e
dos Tribunais de Contas.

Art. 64. ...

§ 1° Nio poderao ser objeto de delegacdo a matéria reservada a Lei Complementar, as
matérias de competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa, nem as de iniciativa do Poder
Judiciério, do Ministério Publico, da Defensoria Ptblica e dos Tribunais de Contas.

Art. 89. ...

I — o livre exercicio dos Poderes Legislativo, Judicidrio, do Ministério Piblico, da
Defensoria Publica e dos Poderes dos Municipios.

Art. 108. ...

VII-..

a) Nos crimes comuns e de responsabilidade, o Vice-Governador, os Deputados Estaduais,
os Juizes Estaduais, os membros do Ministério Publico, os membros da Defensoria Piblica, 0s
Prefeitos, o Comandante Geral da Policia Militar e 0 Comandante Geral do Corpo de Bombeiros
Militar, ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral;

Art. 148-A. A Defensoria Piblica é assegurada autonomia funcional, financeira e
administrativa, dentro dos limites estabelecidos na Lei de Diretrizes Orgamentarias e subordinagao ao
disposto no art. 99, § 2°, da Constituicao Federal, cabendo-lhe especialmente:

I — praticar atos proprios de gestao;

II - decidir sobre situagio funcional e administrativa de seus membros e do servico
auxiliar ativo, organizados em quadro proprio;

III — apresentar sua proposta orcamentaria;
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IV — propor privativamente ao Poder Legislativo a criacao e a extingdo de seus cargos da
carreira e servigos auxiliares, bem como a fixagio, revisdo e reajuste dos subsidios de seus membros
e dos vencimentos de seus servidores;

V — propor ao Poder Legislativo a criacao e a alteracao da legislacdo de interesse
institucional;

VI — expedir atos de provimento dos cargos da carreira e dos servigos auxiliares, de
promocio, remogao, readmissao, disponibilidade e de reversao;

VII — editar atos de aposentadoria, exonera¢do, demissdo e outros que importem em
vacincia de cargos da carreira e dos servigos auxiliares, bem como os de disponibilidade de membros
da Defensoria Piblica do Estado e de seus servidores dos servicos auxiliares;

VIII — exercer outras competéncias decorrentes de sua autonomia na forma da lei” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacao.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

10 de abril de 2014.
\ ) /) DEP. JOSE ALBUQUERQUE

&\ X%{/ PRESIDENTE

. _y —  DEP. TIN GOMES
2SS 1.0 VICE-PRESIDENTE
W }u«iw‘& D7 b

N DEP. LUCILVIO GIRAO
2.9 VICE-PRESIDENTE

DEP. SERGIO AGUIAR
1.2 SECRETARIO

. DEP. MANOEL DUCA

< T e 2.°SECRETARIO

DEP. JOAO JAIME

3.2 SECRETARIO

DEP. DEDE TEIXEIRA
4.°SECRETARIO
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dessa funciio de natureza comissionada, a gratifica¢@o prevista no art.5°
do Ato Normativo n°221, de 26 de margo de 2003 (D.O.E. de
26.03.2003). Ari.2°. A gratificaclio prevista no Art.1° deste Ato tem
cardter icmporario, sendo devida somente durante o efetivo exercicio
das atividades dc asscssoria téenica, ¢ nos afastamentos previstos no
inciso 1 a HI, X, X1, XIII ¢ XV do Art.68 da Lci N°9.826, de 14.05.1974,
¢ ndio sera considerada, computada ou acumulada para fins de concessdo
ou céalculo de vantagens financciras de qualquer naturcza, ndo scndo
devida, pelo exercicio da fungfio gratificada, a gratificagdo prevista no
Art.3° da Lei N°12.984, de 19 de dezembro de 1999. Art.3°. Este Ato
terd viggitcia com sua publicagdio, ¢ cfeitos financeiros a partir de 3 de
margo de 2014. PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO CEARA, aos 1° dias do més de abril do ano de 2014.
Deputado José Albuquerque
PRESIDENTE

ANEXO UNICO A QUE SE REFERE O ATO DA PRESIDENCIA

N°0191/2014
Cargo Nome
GERENTE FRANCISCO EVANDRO DE SOUZA JUNIOR

ATO DA PRESIDENCIA N°0192/2014
O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, no uso da competéncia prevista no inciso X do §1° do art.24 da
Resolugdo N°389, de 11.12.1996 (Regimento Intcrno), ¢
CONSIDERANDO o disposto no art.3°. da Resolugdo n“483, de 18 de
margo de 2003 (D.O.E. de 25.03.2003) nos arts.1°, 2°, 4% ¢ 5° do Ato
Normativo n°221, de 26 de margo de 2003 (D.O.E. de 26.03.2003); ¢
nos arts.132, 1V ¢ 135 da Lei n°9.826, de 14 de maio de 1974 (D.O.E.
de 25.05.1974). CONSIDERANDO o disposto no Ato da Presidéncia
n°260/2013; RESOLVE: Art.1°. Fica designado para, a partir de 3 de
margo de 2014, compor o Grupo de Trabathe de Apoio ao Programa
Unido Inierativa do Legislativo Cearense — UNILECE da Assembleia
Legislativa do Estado do Ceard, criado pelo Ato da Presidéncia n°260/
2013, o NOME, com a respectiva fungdo, constante do Anexo Unico
deste Ato, sendo-lhe concedida, pelo respectivo exercicio dessa fungao
de natureza comissionada, a gratificacdo prevista no art.5°. do Ato
Normativo n°221, de 26 de mar¢o de 2003 (D.O.E. de 26.03.2003).
Art.2°. A gratificagdo prevista no Art.]° deste Ato tem cardter
temporario, sendo devida somentie durante o efetivo exercicio das
atividades de assessoria técnica, ¢ nos afastamentos previstos no inciso
Falll, X, XII, XIIf ¢ XV do Art.68 da Lei N°9.826, de 14.05.1974, ¢
ndo scra considerada, computada ou acumulada para fins de concessdo
ou caleulo de vantagens financeiras de qualquer naturcza, ndo scndo
devida, pelo exercicio da fungdio gratificada, a gratificagdo prevista no
Art.3° da Lei N°12.984, de 19 de dezembro de 1999. Art.3°. Este Ato
tera vigéneia com sua publicacdo ¢ cfeitos financeiros a partir de 3 de
margo de 2014, Publique-se. PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA, aos 1° dias do més de abril do ano de 2014.
Deputado José Albuquerque
PRESIDENTE

ANEXO UNICO A QUE SE REFERE O ATO DA PRESIDENCIA
N°0192/2014

Cargo Nome

APOIO ADMINISTRATIVO MAIRA MATOS DE FRANCA FARIAS

ATO DA PRESIDENCIA N°0193/2014
O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, no uso da compceténcia prevista no inciso X do §1° do art.24 da
Resolugdio N°389, de 11.12.1996 (Regimento Interno), e
CONSIDERANDO o disposio no art.3°. da Resolugdo n°483, de 18 de
mar¢o de 2003 (D.O.E. de 25.03.2003) nos aris.1°., 2°, 4° ¢ 5° do Ato
Normativo n°221, de 26 de marco de 2003 (D.O.E. de 26.03.2003); ¢
nos arts. 132, IV ¢ 135 da Lei n°9.826, dec 14 de maio de 1974 (D.O.E.
de 25.05.1974). CONSIDERANDO o disposto no Ato da Presidéncia
n°250/2013; RESOLVE: Art.1°. Fica designado para, a partir dc 3 de
marco de 2014, compor o Programa de Incentivo a Iniciativa
Compartilhada de Leis, criado pelo Ato da Presidéncia n°250/2013, o
NOME, com a respectiva funcdo, constante do Ancxo Unico deste Ato,
sendo-lhe concedida, pelo respectivo exercicio dessa fungdo de natureza
comissionada, a gratifica¢do prevista no art.5°. do Aio Normativo n°221,
de 26 de mar¢o de 2003 (D.O.E. de 26.03.2003). Art.2°. A gratificagio

prevista no Art.1° desic Ato tem cardter temporario, sendo devida
somenic durante o efetivo exercicio das atividades de assessoria téenica,
¢ nos afastamentos previsios no inciso 1 a 111, X, X, XIIl ¢ XV do
Art.68 da Lei N°9.826, de 14.05.1974, ¢ ndo serd considerada, computada
ou acumulada para fins de concessio ou caleulo de vantagens financeiras
dc qualquer naturcza, ndo sendo devida, pelo exercicio da fungdo
gratificada, a gratificagiio prevista no Art.3° da Lei N°12.984, de 19 de
dezembro de 1999. Ar.3°. Este Ato terd vigéncia com sua publicagio ¢
cfeitos financeiros a partir de 3 dc margo de 2014. Publique-se. PACO
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, aos 1°
dias do més de abril do ano de 2014.
Deputado José Albuquerque
PRESIDENTE

ANEXO UNICO A QUE SE REFERE O ATO DA PRESIDENCIA
N°0193/2014

Cargo Nome

APOIO ADMINISTRATIVO JOAQ BATISTA MOREIRA DE SOUSA
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ATO DA PRESIDENCIA N°0194/2014
O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, no uso da competéncia prevista no inciso X do §1° do art.24 da
Resolugio N°389, de 11.12.1996 (Regimento Interno), ¢ CONSIDERANDO
o disposto no art.3°. da Resolugio n°483, de 18 de marco de 2003 (D.O.E.
de 25.03.2003) nos arts.1°, 2°, 4° ¢ 5° do Aio Normativo n°221, de 26 de
marco de 2003 (D.O.E. de 26.03.2003); ¢ nos arts. 132, IV ¢ 135 da Lei
1°9.826, de 14 de maio de 1974 (D.O.E. de 25.05.1974). CONSIDERANDO
o disposio no Ato da Presidéncia n°284/2013; RESOLVE: Art.1° Fica
designado para, a partir de 3 de margo de 2014, compor o Grupo de
Trabalho do Programa para Promover a Interiorizagio do Sinal da TV
Assembleia nas Sedes de Todos os Municipios do Estado do Ceara, criado
pelo Ato da Presidéncia n°284/2013, o NOME, com a respectiva funcio,
constante do Anexo Unico deste Ato, sendo-lhes concedida, pelo respectivo
excrcicio dessa fungdo de natureza comissionada, a gratificagio prevista no
art.5°. do Ato Normativo n°221, de 26 de margo de 2003 (D.O.E. de
26.03.2003). Art.2°. A gratificacio prevista no Art.1° deste Ato tem carater
temporario, sendo devida somente durante o efetivo exercicio das atividades
de assessoria técnica, ¢ nos afastamentos previstos no inciso 1a 111, X, XII,
XII e XV do Art.68 da Lei N°9.826, de 14.05.1974, e ndo sera considerada,
compuiada ou acumulada para fins de concessao ou calculo de vantagens
financeiras de qualquer natureza, ndio sendo devida, pelo exercicio da fungdo
gratificada, a graliﬁcagéo prevista no Art.3° da Lei N°12.984, de 19 de
dezembro de 1999. Art.3°. Estc Ato terd vigéncia com sua publicacdo ¢
cfeitos financeiros a partir dc 3 dc margo de 2014, Publlquc sc. PACO DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, aos 1° dias do
més de abril do ano de 2014.
Deputado José Albuquergue
PRESIDENTE

ANEXO UNICO A QUE SE REFERE O ATO DA PRESIDENCIA
N°0194/2014

Cargo Nome

ALLANA ELENA MOTA DE MORAES
MARQUES

APOIO ADMINISTRATIVO

EMENDA CONSTITUICIONAL N°80, de 10 de abril de 2014.
DA NOVA REDACAO AO
ART.60, INCISO V, §1° E INCISO
I; ART.64, §1°; ART.89, INCISO
I; ART.108, INCISO VII, ALINEA
“A” INCISO VII, E ART.148-A,
DA  CONSTITUICAO DO
ESTADO DO CEARA.

A MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO

DO CEARA, nos termos do art.59, §3° da Constituigio do Esiado do

Ceard, promulga a seguinte Emenda Constitucional:

Art.1° O art.60, inciso V, §1° e inciso II; art.64, §1°; art.89,
inciso I; art. 108, inciso VII, alinea “a” ¢ art.148-A da Constituicgo do
Estado do Ceard passam a vigorar com a scguinte redagao:

“Art.60.

V - ao Ministério Piblico, 4 Defensoria Piblica ¢ aos Tribunais
de Contas, cm maiérias de sua competéncia privativa, previstas nesta
Constitui¢do;

38 de 39



m DIARIO OFICIAL DO ESTADO SERIE 3 ANO VI N°071

FORTALEZA,16 DEABRILDE 2014

§1°,

11 - nos projetos sobre organizagio dos servigos administrativos
da Assemblcia Legislativa, do Poder Judiciario, do Ministério Publico
Estadual, da Dcfensoria Publica Estadual ¢ dos Tribunais de Contas.

Art.64.

§1° Néo poderdo ser objeto de delega¢dio a matéria reservada a
Lei Complementar, as matérias de competéncia exclusiva da Assembleia
Legislativa, nem as de iniciativa do Poder Judiciario, do Ministério
Publico, da Defensoria Pablica ¢ dos Tribunais de Contas.

Art.89.

I - o livre cxercicio dos Poderes Legislativo, Judiciario, do
Ministério Piblico, da Defensoria Publica ¢ dos Poderes dos Municipios.
Art. 108.

VI -

a) Nos crimes comuns ¢ de responsabilidade, o Vice-Governador,
os Deputados Estaduais, os Juizes Estaduais, os membros do Ministério
Publico, os membros da Defensoria Publica, os Prefeiios, o Comandante
Geral da Policia Militar ¢ o Comandante Geral do Corpo de Bombeiros
Militar, ressalvada a competéncia da Justi¢a Eleitoral;

Art.148-A. A Defensoria Piblica é assegurada autonomia
funcional, financeira ¢ administrativa, deniro dos limites estabelecidos
na Lei de Diretrizes Orcamentarias ¢ subordinacio ao disposto no art.99,
§2°, da Constituicio Federal, cabendo-lhe especialmente:

I — praticar atos proprios de gestdo;

1l — decidir sobre situagio funcional e adminisirativa de seus
membros ¢ do servigo auxiliar ativo, organizados em guadro préprio;

11T ~ apresentar sua proposta or¢amentaria;

1V — propor privativamentc ao Poder Legislativo a criagdo ¢ a
extingdo de scus cargos da carreira ¢ servicos auxiliares, bem como a
fixacdo, revisdo ¢ reajuste dos subsidios de scus membros ¢ dos
vencimentos de scus servidores;

V - propor ao Poder Legislativo a criacfio e a alteragio da
legislacdo de interesse institucional;

VI — expedir atos de provimento dos cargos da carrcira ¢ dos
servigos auxiliares, de promocdo, remogiio, readmissdo, disponibilidade
¢ de reversio,

VI ~ editar atos de aposentadoria, exoneracdo, demisséio e
outros que imperiem em vacéncia de cargos da carreira ¢ dos servigos
auxiliares, béin como os de disponibilidade de membros da Defensoria
Publica do Estado ¢ de scus servidores dos servigos auxiliares;

VI - excreer outras competéncias decorrentes de sua autonomia
na forma da lei” (NR)

Art.2° Esta Emenda Constitucional cntra em vigor na data dc
sua publicagio.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 10 de abril de 2014.
Dep. José Albuguerque
PRESIDENTE
Dep. Tin Gomes
1° VICE-PRESIDENTE
Dep. Lucilvio Girdo
2° VICE-PRESIDENTE
Dep. Sérgio Aguiar
1° SECRETARIO
Dep. Manoel Duca
2° SECRETARIO
Dep. Jodo Jaime
3° SECRETARIO
Dep. Dedé Teixeira
4° SECRETARIO
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. EXTRATO DE ADITIVO AO CONTRATO N°01/2014
ESPECIE: ADITIVO N° A0 CONTRATO N°01/2014;
CONTRATANTE: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, com CNPJ N°06.750.525/0001-20; ENDERECO: Av.
Desembargador Morcira, n°2807: CONTRATADA: FC
CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA - ME, com CNPJY/
MF 1n°18.626.568/0001-88, situada na Rua Rodrigues Junior, n°1371,
Bairro — Centro, Fortaleza/CE. FUNDAMENTACAQO LEGAL: As alineas
“a” ¢ “b” do inciso I combinado com o §1° ¢ 3° todos do artigo 65 da Lei
8.666/93 de 21 de junho de 1993 ¢ suas atualizagdes posieriores e no processo
administrativo n°02042/2014 de 07/03/2014. FORO: Cidade de Fortaleza,
Capital do Estado do Ceara; OBIETO: ACRESCIMO, de
aproximadamente 11,27% (onze virgula vinte e sete por cento) ao
valor inicial da obra contratada, tendo em vista a nfio consideragiio de
parte da calha no escopo inicial. VALOR: R$6.426,62 (scis mil quatrocentos
¢ vinie ¢ scis rcais ¢ sessenta ¢ dois centavos). DOTACAO ORCAMENTARIA:
01100002.01.122.500.28206.22.0000.339039.00000200 ~ Scrvigos de
Tereciros — Pessoas Juridicas. DA VIGENCIA: De 11 de ABRIL de 2014 a 13
de MATO de 2014; DA RATIFICACAQ: As partes coniratantes ratificam
expressamente todas as clausulas, termos, condi¢des e mituas obrigacdes
assumidas ¢ pactuadas no contrato original que ora ndo foram alterados
on modificados; DATA DE ASSINATURA: 11/04/2014; SIGNATARIOS:
Sévia Maria de Queiroz Magalhies, pela Assembleia Legislativa do Estado

do Ceara ¢ o Sr. Flavio Coutinho Soares pela empresa FC CONSTRUCOES
E EMPREENDIMENTOS LTDA - ME. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA, cm Fortalcza, 14 de abril de 2014.
Savia Maria dc Queiroz Magalhics
DIRETORA GERAL
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RESULTADO FINAL DE PREGAO ELETRONICO
REFERENCIA PE N°03/2014 )
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, por intermédio
de seu Pregoeiro e Equipe de Apoio, nos icrmos do art.2° do Ato Deliberativo
N°393, de 23 de feverciro de 2005, comunica o resultado final do Pregao
Eletrénico n°03/2014, cujo objeto é a futura ¢ eventual contratagiio de
empresa especializada no fornecimenio de materiais expediente, visando
atender as necessidades dos gabinetes parlamentarcs ¢ demais setores da
Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, em conformidade com as demais
exigéncias contidas no Termo de Referéncia ¢ no Edital. Pelo critério do
menor prego, foi vencedora do LOTE I - PASTAS, a cmpresa
SUPRIMAX COMERCIAL LTDA, com valor de R$49.840,00 (quarenta
e nove mil oitocentos e quarenta reais); do LOTE VI - ESPIRAIS E CAPAS,
a empresa LIVRARIA E PAPELARIA ESSENCIAL LTDA. - ME, com
vator de R$1.000,00 (um mil reais); dos LOTES VI - GARRAFA TERMICA
¢ VIUII - CESTOS PARA LIXO, a empresa ZAPP COMERCIO DE
INFORMATICA E SERVICOS LTDA. ~ ME, com os respectivos valores
de R$25.000,00 (vinte e cinco mil reais) e R$4.999,00 (quatro mil
novecentos e noventa ¢ nove reais); do LOTE IX - BOBINAS, a cmpresa
FERNANDA DE JESUS ABREU - ME, com o valor de R$4.200,00
(quatio mil ¢ duzentos reais). ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO CEARA, em Fortaleza, 14 de abril de 2014.
Jo#o Tomaz Martins de Queiroz
PREGOEIRO
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Estado do Ceara — Prefeitura Municipal de Quixelé — Aviso de
Licenca de Instalacio — A Prefeitura Municipal de Quixeld, soliciton
da Secretaria do Meio Ambiente do Ceard — SEMACE, a Licen¢a de
Instalagio de um canal de Drenagem de Aguas Pluviais, nas Ruas Luiz
Manoel do Nascimento, Manoel Justino de Abreu, Luiz Gomes de Aradjo
e Pedro Gomes de Araujo. Quixeld/CE 15 de Abril de 2014.
Raimundo Ferreira de Aradjo — Secretario de Infraestrutura.
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Estado do Ceara — Prefeitura Municipal de Cascavel — Errata do
Aviso - Pregdo Presencial n° 04.07.01/2014. A Pregocira da
Prefeitura de Cascavel/CE comunica aos interessados que no Pregédo
Presencial em epigrafe, tendo por objeto a contratagdo de servigos de
instalagfio, manuicngiio preventiva ¢ corrctiva dos cquipamentos de
refrigeragiio (ar condicionado, geladeira, bebedouro, freezer, frigobar e
oclwua) com fornccimento de pecas ¢ gas, destinados as d1vcusas
scerctarias do Municipio, onde sc 16: 10/04/2014, s 10:00h, agora lcia-
se: 05/05/2014, as 14:00h. Ana Lucia Simplicio Nogueira,
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ESTADO DO CEARA—PR_EFEITUR,-'\MUNICIPALDEJ.’—\GUARIBE
- AVISO DE RETIFICACAQ - PREGAO PRESENCIAL N° 04.04.02/
2014. A Comissio de licitagio de Jaguaribe vem RETIFICAR o aviso de
licitag#io, publicado no dia 04 de abril de 2014, ONDE SE LE: “Que s¢
realizard no dia 28/02/2014, as 09:00hs.”, LEIA-SE: “Quc sc realizard
no dia 28/04/2014, as 09:00hs.” Maiores informagdes na sede da
Prefeitura. Jaguaribe - CE, 11 de abril de 2014, Rafael Pcixoto
Amorim — Pregoeiroe Oficial do Municipio.
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Estado do Ceara - Prefeitura Municipal de Cedro - Retificacio
Concurso Pablico - Retificacio N° 02/2014. O Prefeito do Municipio
de Cedro, Estado do Ceard, no uso de suas atribui¢des legais, tendo em
vista 0 Concurso Publico para provimento de cargos cfetivos vagos do
quadro de pessoal do poder executivo, resolve RETIFICAR os subitens
¢ ancxos do edital n°® 001/2014-pmc, subitem 4.3.2. (alincas “c”, “d” ¢
“¢”), Subitem 13.2,subitem 20.9 ¢ anexos I e 1II. A retificagdo estd
disponivel no site http://cev.urca.br/concursos.
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TOMADA DE PRECOS: TP 05/2014
AVISO DE ABERTURA DE PROPOSTAS DE PRECOS
A CPL do IEPRO/UECE iorna ptiblica a abertura das Propostas de Pregos
do Processo Licitatorio para a coniratagdio de Servigos para EXECUTAR
PROJETO DE RETROFIT NOS CAMPI DA UNIVERSIDADE
ESTADUAL DO CEARA (UECE), a scr rcalizada em 22.04.2014 as 10h.
http://www.iepro.org.br, Inf.: tel.: 3402-7677 ou licitacao@iepro.org.br.
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