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GOVERNO DO ESTADO
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MENSAGEM Ne 3345 pp2¥pE e ve e DE 2025, DEPUTADO ROMEUALDIGUER]

PRESINENLE

|

Senhor Presidente,

Submeto & consideragfio dessa Augusta Assembleia Legislativa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para fins de apreciagfio e pretendida aprovag#o, observados os dispositivos
que disciplinam o processo legislativo, o incluso Projeto de Emenda a Constituiciio Estadual
que “ESTABELECE TERMO FINAL PARA A VIGENCIA DAS CONTRATACOES
TEMPORARIAS DE PROFISSIONAIS DO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO DO ES-
TADO”.

O art. 4°, da Lei n® 12,594, de 18 de janeiro de 2012, que institui o Sistema Estadual de
Atendimento Socioeducativo {Sinase), estabelece que compete ao Estado formular, instituir,
coordenar e manter o Sinase, criar, desenvolver e manter programas para a execugéo das me-
didas socioeducativas de semiliberdade e internagiio, a fim de atender a demanda de desenvol-
vimento de atividades socioeducativas que conduzam a formaco para a cidadania com possi-
bilidade de convivio familiar e comunitério.

Nesse sentido, foi criada pela Lei n° 16.040, de 28 de junho de 2016, a Superintendén-
cia do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo (SEAS), com vistas a coordenar a
gestdo e a execugio da politica de atendimento socioeducativo no Estado do Ceard, com foco
na gestdo por resultados, competindo-lhe articular e ofertar a¢des destinadas ao atendimento
integral de adolescentes em conflito com a lei, a partir da execugdio dos programas socioedu-
cativos de semiliberdade e internagfo.

A politica de atendimento socioeducativo no Estado é ofertada de forma regionalizada,
com capacidade instalada de 1.010 (um mil e dez) vagas para adolescentes e jovens enire 12 ¢
21 anos. S#o 18 (dezoito) Centros Socioeducativos, distribuidos nas cidades de Fortaleza (10),
Sobral (03), Crateus (01), Juazeiro do Norte (03) e Igunatu (01). Esses Centros funcionam inin-
terruptamente, atendendo adolescentes e jovens em cumprimento das medidas socioeducati-
vas de semiliberdade (05 unidades) e de internagéo (13 unidades).

Além dos citados Centros, a SEAS € ainda composta pela Central de Regulagio de
Vagas — CRYV, responsével pela gestdo das vagas do Sinase do Estado, ¢ pela Unidade de Re-
cepeéo Luis Barros Montenegro — URLBM, responsével por acolher o adolescente acusado da
pratica de ato infracional, por até 24 (vinte e quatro) horas, encaminhado pela Delegacia da
Crianga e do Adolescente ou reconduzido pelo Juiz da Infincia ¢ da Juventude e por algumas
comarcas do interior do Estado, enquanto a medida socioeducativa € estabelecida judicial-
mente, funcionando ambas em Fortaleza.

Na forma da legistag8o vigente, a execugdo das medidas socioeducativas demanda su-
porte pedagogico, psicolégico e social aos adolescentes e seus familiares.
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A Lei n® 16.178, de 27 de dezembro de 2016, criou 964 (novecentos e sessenta ¢ qua-
tro) cargos efetivos de Socioeducador e 116 (cento e dezesseis) cargos efetivos de Analista
Sociceducativo, para preenchimento das vagas necessarias 4 composic#io das equipes técnicas
dos Centros Socioeducativos, contemplando, inclusive, as dreas de Servigo Social, Psicologia
e Pedagogia.

Encontra-se em andamento o primeiro concurso piblico da SEAS para contratagéio de
servidores efetivos, para ocupar as cargos supramencionados, regido pelo Edital n® 001/2024
— SEAS/SPS. Referido certame ¢ composto de 2 (duas) etapas que, por sua vez, s¢ subdivi-
dem em 7 (sete) fases. Dentre tais fases hd duas que demandam tempo considerdvel para con-
clusdo, em razfo da complexidade do procedimento que as compde e de seus desdobramentos,
quais sejam, a Avaliagfo de Capacidade Fisica ¢ a Investigagfio Social. A previsio para con-
clusdo do referido concurso € estimada entre setembro e outubro do corrente ano.

Até a conclusfio desse certame, néo se pode dispor do quadro de socioeducadores e de
analistas socioeducativos contratados temporariamente para as unidades do Sistema Socioedu-
cativo. Essas contratagdes s3o fundamentadas nas Leis Complementares n° 163, de 2016, n°
169, de 2016, e n® 228, de 2020, as quais, embora tenham sido declaradas inconstitucionais no
julgamento da ADI 7057/CE, pelo Supremo Tribunal Federal, tiveram seus efeitos mantidos,
para garantir a vigéncia das contratagdes em curso até provimento dos cargos decorrentes do
conecurso piblico j4 em andamento.

Diante desse quadro, faz-se necessaria a presente Emenda regulando a vigéncia das re-
feridas contratagdes, assegurando a manutengfio dos servigos prestados pelas unidades socioe-
ducativas no Estado.

Convicto de que os ilustres membros dessa Casa Legislativa haverdo de conferir o ne-
cessdrio apoio a esta propositura, solicito a Vossa Exceléncia emprestar a valiosa colaboragéo
no encaminhamento, de mado a coloca-la em tramitagiio, dado o seu relevante interesse soci-
al.

No ensejo, apresento a Yossa Exceléncia e aos seus eminentes pares protestos de ele-
vado aprego e distinguida consideragéo.
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A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado ROMEU ALDIGUERI DE ARRUDA COELHO
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Cearsd
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PROJETO DE EMENDA CONSTITUCIONAL

ESTABELECE TERMO FINAL PARA A
VIGENCIA DAS CONTRATACOES TEM-
PORARIAS DE PROFISSIONAIS DO SIS-
TEMA SOCIOEDUCATIVO DO ESTADO.

Art. 1° As contratagBes temporarias de profissionais do Sistema Socioeducativo, em vigor na
data de publicagio desta Emenda, terfio o respectivo prazo de vigéncia unificado, o qual se en-
cerrard, dispensada qualquer formalizaglio, por ocasifio do provimento dos cargos de que trata
o concurso pliblico regido pelo Edital n.° 001/2024 — Seas/SPS.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicago.

PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERN O DO CEARA, em Fortaleza,

aos de de 2025,

itas da Costa )
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
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Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

PRIMEIRA SECRETARIA

DESPACHO
06/03/2025

LIDO NA 132 (DECIMA TERCEIRA) SESSAO ORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO
LEGISLATIVA DA TRIGESIMA PRIMEIRA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA, EM 06 DE MARCO DE 2024.

CUMPRIR PAUTA.

DEPUTADO DE ASSISDINIZ

1° SECRETARIO
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

Requerimento N°: 739 / 2025

EXMO. SR. PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

APROVADO EM DISCUSSAO UNICA
Em 06 de Margo de 2025

: / ) REQUER SEJA DETERMINADA A TRAMITACAO EM REGIME DE
[ <0 // . URGENCIA AS PROPOSICOES QUE INDICA..

1° Secretario

O Deputado que este subscreve REQUER a V. Exa., nos termos do art. 276, do Regimento Interno desta Casa, seja determinada a
tramitagdo em regime de urgéncia as proposi¢des que indica:

- Proposta de Emenda Constitucional n°® 01/2025 - Oriunda da mensagem n° 9.345 — Autoria do Poder Executivo - Estabelece termo
final para a vigéncia das contratagbes temporarias de profissionais do Sistema Socioeducativo do Estado.

- Mensagem n° 15/2025 - Oriunda da mensagem n° 9.346 — Autoria do Poder Executivo - Promove a revisdo geral da remuneragéo
de todos os servidores publicos e militares do Poder Executivo, das Autarquias e das Fundagdes Publicas estaduais, e da outras
providéncias.

Justificativa:
As Proposigdes indicadas necessitam que sejam tramitadas em regime de urgéncia, tendo em vista tratar-se de matérias de extrema
relevancia para o Estado do Ceara e para o bom andamento da administragao publica.

Desta forma, contamos com o apoio dos nobres parlamentares para a aprovagao deste requerimento de urgéncia.
Sala das Sessdes, 06 de Marco de 2025

e .

p. GUILHERME SAMPAIO

Pagina 1 de 2
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PARECER

Mensagem n° 9.345, de 27 de fevereiro de 2025 — Poder Executivo

Proposicdo n.° 01/2025

O Excelentissimo Senhor Governador do Estado do Cearg, por intermédio da Mensagem cujo nimero
consta em epigrafe, apresenta ao Poder Legislativo Proposta de Emenda Constitucional que
“ESTABELECE TERMO FINAL PARA VIGENCIA DAS CONTRATACOES TEMPORARIAS DE
PROFISSIONAIS DO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO DO ESTADO".

O Chefe do Executivo Estadual, na justificativa da proposi¢do, argumentou que:

(..)

O art. 4°, da Lei n° 12.594, de 18 de janeiro de 2012, que institui o Sstema Estadual de
Atendimento Socioeducativo (Snase), estabelece que compete ao Estado formular,
instituir, coordenar e manter o Sinase, criar, desenvolver e manter programas para a
execucao das medidas socioeducativas de semiliberdade e internacéo, a fim de atender a
demanda de desenvolvimento de atividades socioeducativas que conduzam a formacao
para a cidadania com possibilidade de convivio familiar e comunitario.

Nesse sentido, foi criada pela Lei n° 16.040, de 28 de junho de 2016, a Superintendéncia
do Sstema Estadual de Atendimento Socioeducativo (SEAS), com vistas a coordenar a
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gestdo e a execucdo da politica de atendimento socioeducativo no Estado do Ceara, com
foco na gestdo por resultados, competindo-lhe articular e ofertar agdes destinadas ao
atendimento integral de adolescentes em conflito com a lei, a partir da execucao dos
programas socioeducativos de semiliberdade e internacéo.

A politica de atendimento socioeducativo no Estado € ofertada de forma regionalizada,
com capacidade instalada de 1.010 (um mil e dez) vagas para adolescentes e jovens entre
12 e 21 anos. SAo 18 (dezoito) Centros Socioeducativos, distribuidos nas cidades de
Fortaleza (10), Sobral (03), Crateus (Ol), Juazeiro do Norte (03) e Iguatu (01). Esses
Centros funcionam inin-terruptamente, atendendo adolescentes e jovens em cumprimento
das medidas socioeducativas de semiliberdade (05 unidades) e de internacéo (13
unidades).

Além dos citados Centros, a SEAS € ainda composta pela Central de Regulacéo deVagas -
CRV, responsavel pela gestdo das vagas do Snase do Estado, e pela Unidade de Recepcao
Luis Barros Montenegro - URLBM, responsavel por acolher o adolescente acusado da
pratica de ato infracional, por até 24 (vinte e quatro) horas, encaminhado pela Delegacia
da Crianca e do Adolescente ou reconduzido pelo Juiz da Infancia e da Juventude e por
algumas comarcas do interior do Estado, enquanto a medida socioeducativa €
estabel ecida judicial-mente, funcionando ambas em Fortal eza.

Na forma da legislacéo vigente, a execucdo das medidas socioeducativas demanda suporte
pedagogico, psicologico e social aos adolescentes e seus familiares.

A Le n° 16.178, de 27 de dezembro de 2016, criou 964 (novecentos e sessenta e qua-tro)
cargos efetivos de Socioeducador e 116 (cento e dezesseis) cargos efetivos de Analista
Socioeducativo, para preenchimento das vagas necessarias a composicao das equipes
técnicas dos Centros Socioeducativos, contemplando, inclusive, as areas de Servico
Social, Psicologia e Pedagogia.

Encontra-se em andamento o primeiro concurso publico da SEAS para contratacao de
servidores efetivos, para ocupar 0s cargos supramencionados, regido pelo Edital n°
001/2024- SEAS'SPS. Referido certame é composto de 2 (duas) etapas que, por sua vez, se
subdividem em 7 (sete) fases. Dentre tais fases ha duas que demandam tempo consider avel
para con-clusdo, em razdo da complexidade do procedimento que as compde e de seus
desdobramentos, quais sejam, a Avaliacao de Capacidade Fisica e a Investigacao Social.
A previsdo para conclusdo do referido concurso é estimada entre setembro e outubro do
corrente ano.

Até a conclusdo desse certame, ndo se pode dispor do quadro de socioeducadores e de
analistas socioeducativos contratados temporariamente para as unidades do Sstema
Socioeducativo. Essas contratagdes sdo fundamentadas nas Leis Complementares n° 163,
de 2016, n° 169, de 2016, e n° 228, de 2020, as quais, embora tenham sido declaradas
inconstitucionais no julgamento da ADI 7057/CE, pelo Supremo Tribunal Federal, tiveram
seus efeitos mantidos, para garantir a vigéncia das contratagdes em curso até provimento
dos cargos decorrentes do concurso publico ja em andamento.
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Diante desse quadro, faz-se necessaria a presente Emenda regulando a vigéncia das
referidas contratacdes, assegurando a manutencao dos servigos prestados pelas unidades
socioeducativas no Estado.

()

Encaminhada a referida proposicdo a Procuradoria desta Casa de Leis, passa-se a emitir o Parecer
Juridico, nos seguintes termos.

E orelatério. Opina-se.

A Lei Complementar n°® 228, de 17 de dezembro de 2020, autoriza a Superintendéncia do Sistema
Estadual de Atendimento Socioeducativo a admitir pessoal, por tempo determinado, para o exercicio das
funcbes de Socioeducador, Assistente Social, Psicologo e Pedagogo (v. art. 1°, caput).

O referido diploma legal firma, também, que a necessidade da contratacdo se faz temporaria
compreendendo o periodo necessario a realizagdo de concurso publico para o provimento de cargos
efetivos com funcbes correspondentes as previstas acima, que ja se encontra em fase de plangjamento,
porém teve sua tramitagcdo interrompida em razdo do estado de calamidade publica e emergéncia em
sallde decorrente da pandemia da Covid-19 (v. art. 1°, § 29).

E bem verdade que, quando do enfrentamento da ADI 7057/CE, o Supremo Tribunal Federal declarou
inconstitucional a aludida lel complementar, contudo com a expressa garantia de manutencao dos seus
efeitos, isto afim de garantir a vigéncia das contratagbes em curso até provimento dos cargos decorrentes
do concurso publico ja em andamento.

Exsurge, nesse contexto, a presente proposta de emenda constitucional, que desponta com o designio de
unificar o prazo de vigéncia das contrataces temporarias do Sistema Socioeducativo, com encerramento
no instante do provimentodos cargos provenientes do concurso publico em tramitacao.

Sublinhe-se que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasilfirma como regra para ainvestidura em
cargos e empregos publicos a prévia aprovacdo em concurso publico (CF/88, art. 37, inc. 1), sendo que,
paralelamente, prescreve que lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo determinado, para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico (CF/88, art. 37, inc. 1X).

Assim, a contratagdo que se pretende prorrogar ndo é uma burla ao concurso publico, mas uma
possibilidade discricionaria da administracdo publica diante da promocéo de efetivar suas acdes, desde
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gue sgfam empregados critérios clar os, objetivos, previamente definidos e divulgados em edital, que
permitam amplo controle da atividade dos examinadores, sendo certo que os critérios utilizados
dever 8o sempre estar adstritos a afericéo dos conhecimentos indispensaveis ao exer cicio da funcao.

Ademais, convém mencionar, no que concerne a apreciacdo da matéria reverberada na proposi¢édo, que o
art. 6°, da Constituicéo da Republica Federativa do Brasil, estabeleceu um rol de Direitos Sociais assim
dispostos:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (grifos
inexistentes no original)

Assim, com fulcro em tais dispositivos € que se concluique a medida pretendida na presente PEC vai ao
encontro da necessidade de rapida atuacéo publica, essencial para a continuidade da prestacédo dos
Servigos na érea da educacéo.

Nessa toada, resta demonstrado, em decorréncia das consideracbes supra ventiladas, a
constitucionalidade material da presente proposi¢ao, eis que em consonancia com os dispositivos supra
relacionados.

Quanto aos aspectos formais, impende observar que o processo legislativo compreende, nos termos do
art. 58, inc. | da Constituicéo do Estado do Ceard, a elaboracéo de emendas a Constituicao.

Por intermédio do manuseio da presente propositura, 0 Governador do Estado, inicia, portanto, um
processo legislativo com o fim de que a Assembleia Legislativa exerca a sua funcéo legidativa, tudo nas
tenazes dos arts. 200, inc. I, alinea“b” e 209, caput do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do
Estado do Ceara (Resolucdo n° 751, de 4 de dezembro de 2022).

Apercebe-se, assim, que a proposta de emenda constitucional, in casu, € meio habil a dar seguimento a
medida indicada

No que concerne a competéncia legislativa, os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis
gue adotarem, e, nessas circunstancias, o Estado do Ceara exerce, em seu territorio, as competéncias que,
explicita ou implicitamente, ndo lhes sejam vedadas pela Constituicéo Federal (CF/88, art. 25, caput e §
19).

Dessume-se, do enunciado da lei maior, que compete a Unido, aos Estados e aos Municipios legislar
concorrentemente sobre educagéo (CF/88, art. 24, inc. 1X).
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Demais disso, tem-se gque 0 projeto se insere na competéncia legislativa do Estado do Ceard, eis que a
matéria é relativa a direito administrativo e compete ao Estado do Ceard legislar sobre sua organizagéo
administrativa, hagja vista as prerrogativas de auto-legislacdo e auto-administracéo de cada ente politico,
inerentes ao pacto federativo brasileiro (art. 1°, art. 18, art. 25 e art. 60, § 4°, |, da Constituicéo Federal).

Desse modo, tem-se que, no caso em apreco, ndo ha dbice para que o Estado do Ceard legisle sobre o
assunto abordado nesta propositura, exercendo, paratanto, a sua competéncia legidativa.

Noutro turno, no que concerne a iniciativa legislativa, a Constituicdo Federal previu matérias cuja
provocagao reservou expressamente ao Chefe do Poder Executivo. A Constituicao Estadual, por simetria,
reproduziu esse regramento, de modo que a eventual ofensa a este principio pelo Poder Legisativo
inquina o ato normativo de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade formal, em raz&o da indevida
ingeréncia na esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

A proposta em andlise, uma vez gque permeia a estrutura organizacional do Estado, notadamente
regulamentando medidas a serem implementadas pelo Poder Executivo Estadual em relacdo a
prorrogacéo de contratagbes temporarias, coincide com as disposi¢des contidas na Carta Magna do
Estado do Ceard, que atribui ao Chefe do Poder Executivo a competéncia privativa para propor projeto de
lel relativo atais temas—CE/89, art. 60, inc. Il e § 2°, alinea“b”.

Por conseguinte, ndo ha dbice para que o Poder Executivo apresente proposicéo sobre 0s assuntos em
relevo, no exercicio de sua competéncia privativa, para deflagrar o processo legisativo, no presente caso
— sendo, por conseguinte, em decorréncia dos apontamentos constantes supra,formal mente constitucional .

As medidas delineadas no presente projeto de lei complementar, como se V&, intermedeiam 0s interesses
do Estado em prol da sociedade, notadamente no que se refere a educagéo, se mostrando salutar, além de
juridicamente possivel.

Portanto, a proposta ndo apresenta nenhum 6bice material ou formal, sendo inteiramente viavel do ponto
de vista juridico-constitucional, quer em relacdo a sua iniciativa, quer na sua formalizacéo, motivo pelo
gual somos de PARECER FAVORAVEL a sua regular e regimental tramitacdo nesta Assembleia
Legidativa

A consideracio da douta Mesa Diretora.

PROCURADORIA-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA.
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RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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