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Senhor Presidente,

Submeto & elevada consideragdo da Augusta Assembleia Legislativa, por intermédio
de Vossa Exceléncia, para fins de apreciagéo e pretendida aprovagéo, observados os dispositi-
vos que disciplinam o processo legislativo, a inclusa Proposta de Emenda Constitucional que
“ALTERA O ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS DA
CONSTITUICAO DO ESTADO”.

O art. 43, do Ato das Disposi¢Oes Constitucionais Transitdrias da Constitui¢do do Cea-
ré, prevé o regime de teto de gastos para os Poderes e Orgdos que integram a estrutura do Esta-
do, estabelecendo limites para a execugfio de despesas primdrias correntes.

A proposta objetiva permitir, excepcionalmente no exercicio de 2024, que os Poderes
ou orgdos do Estado possam entre si promover, atendendo a demandas reciprocas, o remane-
jamento do saldo positivo do limite individualizado de despesas primérias correntes, sem au-
mentar o limite global aplicavel a todos os Poderes ¢ orgéos, ou seja, sem implicar aumento
da despesa primdria total disponivel, como limite, para execugéo no orgamento.

Convicto de que os ilustres membros dessa Casa Legislativa haverdo de conferir o ne-
cessério apoio a esta propositura, solicito a Vossa Exceléncia emprestar sua valiosa colabora-
¢d0 no seu encaminhamento, de modo a colocé-la em tramitagfo, tendo em vista a importén-
cia da matéria.

No ensejo, apresento a Vossa Exceléncia e aos seus eminentes pares, protesto de eleva-
do aprego e distinguida consideracéo.

PALACIO DA ABOLICAO, DO , em Fortaleza,

a0s de de 2024
GOVERNADUR DO ESTADO BO CEARA iif%'

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Evandro Sa Barreto Leitido
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Ceari
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GOVERNO DO ESTADO

PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL

ALTERA O ATO DAS DISPOSICOES

CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS
DA CONSTITUICAO DO ESTADO.

Art. 1° O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituigéo do Estado passa a
vigorar a acrescido do art. 50, conforme a seguinte redagdo:

“Art. 50. Excepcionalmente, no exercicio de 2024, os Poderes ou os orgéos de que tra-
tam o caput do art. 43, deste Ato de Disposi¢des Constitucionais Transitérias, poderdo
remanejar entre si parte do saldo positivo do limite individualizado de despesas prima-
rias correntes aplicdvel no correspondente exercicio.

§ 1° O remanejamento n3o poderd comprometer o atendimento integral dos limites esta-
belecidos para as despesas primdrias correntes de cada Poder ou 6rgio.

§ 2° O valor remancjado. nos termos deste artigo, passa a integrar o limite do Poder ou
Orgdo que o recebeu, ficando sujeito a corre¢des conforme previsdo do inciso 11 do §1°
do art. 43, destc Ato de Disposi¢des Constitucionais Transitérias.

§ 3° O remanejamento dependera da aquiescéncia formal dos Poderes ou 6rgios envol-
vidos ¢ sera formalizado por meio de decreto do Poder Executivo™.

Art. 2° Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicagdo.

PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNO D TARA, em Fortaleza,

aos de de 2024.

Elmano de

GOV
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DESPACHO
17/12/2024

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

MESA DIRETORA

LIDO NA 97° (NONAGESIMA SETIMA) SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA SESSAO
LEGISLATIVA DA TRIGESIMA PRIMEIRA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA, EM 17 DE DEZEMBRO DE 2024.

CUMPRIR PAUTA.

D

DEPUTADO DANNIEL OLIVEIRA

1° SECRETARIO
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA LZ") / Z/
DO ESTADO DO CEARA

EXMO. SR. PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA.

REQUEREM QUE SEJA CONSIDERADA A
TRAMITACAO EM REGIME DE URGENCIA DAS
PROPOSICOES QUE INDICAM.

Os Presidentes de Comissdes Técnicas, abaixo relacionados, no uso de suas atribui¢des
legais ¢ na forma regimental, vém com supeddneo do art. 283 do Regimento Interno da Casa,
REQUEREREM a Vossa Exceléncia, que se digne determinar a tramitagio em REGIME DE
URGENCIA das seguintes proposigdes:

1.075/2023 — Projeto de Lei de autoria do Deputado Felipe Mota - Dispde sobre a
modificagio do artigo 28-B, renumera os pardgrafos 1.° e 2.° e acrescenta os paragrafos 3.°, 4.°,
5.° ¢ 6.° ao presente artigo da Lei Estadual n.° 12.228, de 9 de dezembro de 1993, e da outras
providéncias.

609/2023 - Projeto de Lei de autoria do Deputado Osmar Baquit - Dispde sobre a
utilizag@io de aeronaves remotamente pilotadas - Arps ou Drones - na agricultura de concisfio e
~ sustentabilidade, no combate do controle de pragas e no gerenciamento de rotinas agricolas, no
ambito do Estado do Ceara, e da outras providéncias.

819/2024 — Projeto de Lei de autoria do Deputado Queiroz Filho - Acrescenta o §3°
ao Art. 28-B da Lei n.° 12.228, de 9 de dezembro de 1993.

871/2024 - Projeto de Lei de autoria do Deputado Fernandoe Hugo - Altera
dispositivo da Lei n.° 19.034/2024, na forma em que indica.

27/2024 - Projeto de Lei Complementar oriundo da Mensagem n.° 9.316 - Autoria
do Poder Executivo — Altera as Leis Complementares n.° 31, de 5 de agosto de 2002; n.° 12, de
23 de junho de 1999, e n.° 227, de 16 de dezembro de 2020.

28/2024 - Projeto de Lei Complementar oriundo da Mensagem n.° 9.318 - Autoria
do Poder Executivo — Altera a Lei n.° 13.439, de 16 de janeiro de 2004, que institui para os
servidores publicos integrantes do Grupo Ocupacional Tributagfo, Arrecadagio e Fiscalizacio —
TAF o Prémio por Desempenho Fiscal (PDF) e da outras providéncias.

29/2024 - Projeto de Lei Complementar oriundo da Mensagem n.° 04 - Autoria do
Ministério Publico — Altera dispositivos da Lei Complementar n.° 72, de 12 de dezembro de
2008, Lei Orgénica do Ministério Publico do Estado do Ceara.
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04/2024 — Proposta de Emenda Constitucional oriunda da Mensagem n.° 9.315 -
Autoria do Poder Executivo — Altera o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da
Constituigdo do Estado.

130/2024 - Projeto de Lei oriundo da Mensagem n.° 9.310 - Autoria do Poder
Executivo ~ Dispde sobre a disponibilizagfio de exemplares da Biblia e demais livros sagrados de
religides professadas no Pais, nas escolas da rede publica estadual de ensino.

131/2024 - Projeto de Lei oriundo da Mensagem n.° 9.311 - Autoria do Poder
Executivo — Altera a Lei n.° 9.826, de 14 de maio de 1974, que dispde sobre o Estatuto dos
Servidores Publicos Civis do Estado.

132/2024 - Projeto de Lei oriundo da Mensagem n.° 9.312 - Autoria do Poder
Executivo — Institui o Projeto Crédito Verde, e estabelece seus requisitos, condicles e
procedimentos, objetivando o desenvolvimento da geragfo da energia elétrica a partir da fonte
edlica, bem como de sua expanséo.

133/2024 - Projeto de Lei oriundo da Mensagem n.° 9.313 - Autoria do Poder
Executivo — Autoriza a abertura de crédito especial.

134/2024 - Projeto de Lei oriundo da Mensagem n.° 9.317 - Autoria do Poder
Executivo — Cria o Projeto Agente Popular de Seguranca Alimentar, no 4mbito da rede de
unidades sociais produtoras de refei¢des no combate a fome, vinculadas ao Programa Ceara sem
Fome.

135/2024 - Projeto de Lei oriundo da Mensagem n.° 9.319 - Autoria do Poder
Executivo — Altera a Lei n.° 17.732, de 29 de outubro de 2021, que dispde sobre a comisséo
central e as comissdes coordenadoras dos cursos publicos realizados no admbito do Poder
Executivo do Estado do Ceara.

136/2024 - Projeto de Lei oriundo da Mensagem n.° 9.320 - Autoria do Poder
Executivo — Promove a reestruturacéio organica da Academia Estadual de Seguranga Publica do
Ceara — AESP, cria e extingue cargos de provimento em comissdo no Poder Executivo, e d4 outras
providéncias.

137/2024 - Projeto de Lei oriundo da Mensagem n.° 9.321 - Autoria do Poder
Executivo — Promove a reestruturagfio da Policia Militar do Cear, cria cargos de provimento em
comiss@o no Quadro do Poder Executivo, e dé outras providéncias.

138/2024 - Projeto de Lei oriundo da Mensagem n.° 9.322 - Autoria do Poder
Executivo — Promove a reestruturacéio orgénica da Superintendéncia de Pesquisa e Estratégia de
Seguranca Publica — SUPESP e cria cargos de provimento em comissdo no dmbito do Poder
Executivo Estadual.

139/2024 - Projeto de Lei oriundo da Mensagem n.° 9.323 - Autoria do Poder
Executivo — Promove a reestruturagdio orgénica do Corpo de Bombeiros Militar do Ceara,
extingue e cria cargos de provimento em comissdo no 4mbito do Poder Executivo Estadual, e d4
outras providéncias.
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140/2024 - Projeto de Lei oriundo da Mensagem n.° 9.324 - Autoria do Poder
Executivo — Promove a reestruturagcdo orgdnica da Secretaria da Seguranga Publica e Defesa
Social — SSPDS e cria cargos de provimento em comissdo no dmbito do Poder Executivo Estadual.

141/2024 - Projeto de Lei oriundo da Mensagem n.° 9.325 - Autoria do Poder
Executivo — Promove a reestruturagfo orgnica da Pericia Forense do Estado do Ceard, extingue e
cria cargos de provimento em comissdio no dmbito do Poder Executivo Estadual, € d4 outras
providéncias.

142/2024 - Projeto de Lei oriundo da Mensagem n.° 9.326 - Autoria do Poder

Executivo — Cria o cargo de provimento efetivo de Oficial Investigador de Policia, reestrutura
organizacionalmente a Policia Civil do Estado e d4 outras providéncias.

Fortaleza, 17 de dezembro de 2024.

s R /’

DEP. MARCOS SOBREIRA

/_.

DEP. JULIO CESAR FILHO

DEP. JEOVA MOTA

LTt /o

DEP. LEONARDO PINHEIRO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO

17/12/2024

FQ-COTEP-014-01

DATA
- i 11/06/2018
@ EMISSAO:
FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA
DATA REVISAO:(24/01/2020
PROCURADORIA
Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.
Comissao de Constitui¢ao, Justica ¢ Redagao.
¢._.___-_-_-‘-"b
PAULO SERGIO ROCHA

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

PARECER
18/12/2024

Mensagem n° 9.315/2024 — Poder Executivo
Proposicao n° 004/2024
PARECER

Vem ao exame da Procuradoria dessa Casa de Leis, nos termos regimentais, a proposta de emenda
constitucionalque “Altera o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituicdo do Estado”.

DA JUSTIFICATIVA

Em justificativa a proposi¢do, o Chefe do Executivo estadual assevera que:

()

O art. 43, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituicdo do Ceara, prevé o
regime de teto de gastos para os Poderes e 6rgdos que integram a estrutura do Estado, estabelecendo
limites para a execu¢do de despesas primarias correntes.

A proposta objetiva permitir, excepcionalmente no exercicio de 2024, que os Poderes ou 6rgaos do
Estado possam entre si promover, atendendo a demandas reciprocas, o remanejamento do saldo
positivo do limite individualizado de despesas primarias correntes, sem aumentar o limite global
aplicavel a todos os Poderes e 6rgaos, ou seja, sem implicar aumento da despesa primaria total
disponivel, como limite, para execu¢ao no orcamento.
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Encaminhada a referida proposi¢do a Procuradoria dessa Casa de Leis, passa-se a emitir o Parecer
Juridico nos seguintes termos.

E o relatério. Passo ao parecer.

DAS CONSIDERACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM PERTINENCIA TEMATICA COM
O PROJETO

O Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias da Constituicdo do Cearadispde, em seu art. 43,
acerca dos limites individualizados para as despesas primarias correntes do Poder Executivo; Poder
Judiciario; Assembleia Legislativa; Ministério Pablico; Defensoria Publica e Tribunal de Contas.

O regime de teto de gastos ¢ um regime fiscal que limita o crescimento das despesas publicas a inflagao
do ano anterior.

Instituido por intermédio da Emenda Constitucional n® 95, de 15 de dezembro de 2016, esse regime fiscal
fixa limites para as despesas primarias dos 6rgdos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do
Ministério Publico da Unido, do Conselho Nacional do Ministério Publico ¢ da Defensoria Publica da
Unido, o que resulta em (i) equilibrio das contas publicas; diminuicdo das chances de calote na divida
publica; aumento da credibilidade do Estado com o credor; estabilidade econdmica do pais; eatragdo de
investimentos.

Destarte, a proposta de emenda constitucional em analise desponta com o designio de, em apertada
sintese, acrescer o art. 50 ao Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, para o fim de permitir, em
carater excepcional, que no exercicio de 2024, os Poderes ou os 6rgdos de que tratam o caput do art. 43
possam remanejar entre si parte do saldo positivo do limite individualizado de despesas primarias
correntes aplicavel no correspondente exercicio, isto sem aumentar o limite global aplicavel a todos os
Poderes e 6rgaos ou, em outras palavras, sem implicar em aumento de despesa primaria total disponivel,
como limite, para execucao no orgamento.

Como se sabe, a iniciativa de projetos de lei que tratam de matéria orcamentaria (como ¢ o caso do
regime do teto de gastos) €, nos termos doart. 61 da Constituicao Federal, privativa do Poder Executivo

, a quem cabe dispor acerca da execu¢ao e das adaptagdes do teto no ambito do orcamento.

De partida, importa esclarecer, portanto, que a iniciativa deflagrada pelo Chefe do Poder Executivo
Estadual obedece ao comando normativo constante nos dispositivos da Constituicado Estadualtranscritos
adiante:

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

IIT - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao;
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XV — enviar a Assembleia Legislativa os projetos de lei do plano estratégico de lon-
go prazo, do plano plurianual, de diretrizes orcamentdrias e¢ dos orcamentos anuais
previstos nesta Constitui¢ao;

Art. 203. O Estado programara as suas atividades financeiras mediante leis de iniciativa do
Poder Executivo, abrangendo:

IV — or¢camentos anuais; (grifos inexistentes no original)

Nesse sentido, pedimos vénia para colacionar adiante entendimento proveniente do Supremo Tribunal
Federal, que chancela a competéncia privativa conferida ao Chefe do Poder Executivo atinente a
deflagracdo do processo legislativo das matérias referentes ao or¢camento anual. Observemos:

Competéncia exclusiva do Poder Executivo iniciar o processo legislativo das matérias
pertinentes ao Plano Plurianual, as Diretrizes Orcamentarias e aos Orcamentos Anuais.
Precedentes: ADI 103 e ADI 550." (ADI 1.759-MC, Rel. Min. Néri da Silveira, julgamento em
12-3-98, DJ de 6-4-01) (grifos inexistentes no original)

Por conseguinte, uma vez que a pretensdo em tela trata de tematica atinente a orcamento, ndo ha obice
para que o Poder Executivo apresente proposi¢do sobre o assunto em relevo, no exercicio de sua
competéncia, para deflagrar o processo legislativo, constituindo a tematica retratada na presente matéria
de competéncia legislativa privativa do Governador do Estado.

Outrossim, acerca do tema da proposi¢do, destaque-se que a Unido, os Estados e o Distrito Federal detém
competéncia legislativa concorrente para legislar sobre or¢amento, nos termos do art. 24, inciso 11, da
Constituicao Federal de 1988. Sendo, vejamos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
IT - orcamento; (grifo inexistente no original)

Pelo que se observou, a matéria veiculada no projeto de lei ordinaria enviada pelo Chefe do Poder
Executivo se adequa perfeitamente aos regramentos da competéncia legislativa que lhe asseguram a
Constituicao Estadual e o Regimento Interno desta Assembleia Legislativa, encontrando guarida, ainda,
na Lei Estadual n°® 16.710/2018, que Dispoe sobre o modelo de gestio do Poder Executivo, altera a
estrutura da administracdo estadual, e assim reza:

Art. 3° Para os fins desta Lei, a Administracdo Publica Estadual compreende os orgdos e as
entidades que atuam na esfera do Poder Executivo, os quais visam atender as necessidades
coletivas.

§ 1° O Poder Executivo tem a missdo basica de conceber e implantar politicas publicas, planos,
programas, projetos e acdes que traduzam, de forma ordenada, os principios emanados da
Constituicao, das Leis e dos objetivos do Governo, em estreita articulagdo com os demais
Poderes e os outros niveis de Governo.

§ 2° As agdes empreendidas pelo Poder Executivo devem propiciar a melhoria e o
aprimoramento das condi¢des sociais e econdmicas da populacdo do Estado, nos seus diferentes
segmentos, ¢ a integracdo do Estado ao esfor¢o de desenvolvimento nacional. (grifos inexistentes
no original)

Ao Poder Executivo ¢ facultado, no exercicio da indirizogeneraledi governo, o envio de proposi¢des que
julgar necessdarias para o atendimento do interesse publico, competindo a Casa Legislativa a analise das

justificativas apresentadas e, em entendendo por sua conveniéncia, aprova-los.

No que concerne a Projeto de Lei, assim dispde a Constituicdo Estadual, ex vi:
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Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracao de:
I — emendas a Constitui¢ao;

Da mesma forma, dispde o Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (Resolugado
n°® 751, de 14 de dezembro de 2022):

Art. 200. As proposigdes constituir-se-ao em:
I — proposta de emenda a:
b) Constituicdo Estadual;

Art. 209. A Assembleia exerce a sua funcao legislativa, além da proposta de emenda a
Constituicao Federal e a Constituicdo Estadual, por via de projeto:

Por fim, registre-se, por oportuno, ser impossivel, na esfera de um parecer juridico, se constatar a
adequacdo das despesas financeiras que serdo geradas em razdo das medidas delineadas na presente
proposicao aos limites tracados pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000),
presumindo-se, contudo, que havera a devida harmonizagao.

Isso posto, constata-se que a proposta ndo apresenta nenhum obice material ou formal, sendo inteiramente
vidvel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relacdo a sua iniciativa, quer na sua

formalizagao.

DA CONCLUSAO

As medidas delineadas no presente projeto de lei ordinaria, como se vé, intermedeiam os interesses do
Estado em prol da sociedade, se mostrando salutar, além de juridicamente possivel.

Portanto, a proposta ndo apresenta nenhum 6obice material ou formal, sendo inteiramente viavel do ponto
de vista juridico-constitucional, quer em relacdo a sua iniciativa, quer na sua formaliza¢do, motivo pelo
qual somos de PARECER FAVORAVEL a sua normal tramitagao nesta Assembleia Legislativa.

A consideracdo da douta Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacéo.

PROCURADORIA-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA.

———— F—__
I e —

i e

RODRIGO MARTINIANO AYRES LINS

PROCURADOR
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MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Romeu Aldigueri

Assunto: Designagdo para relatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso IV, da Resolugdo n°® 751, de 14 de dezembro de 2022

(Regimento Interno da ALECE), designamos Vossa Exceléncia para relatar:
Projeto: SIM.
Emenda(s): NAO.

Regime de Urgéncia: SIM, APROVADO EM 17/12/2024.
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Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais

devem ser observados:

Art. 90. . O relator terd, para apresentagdo de seu parecer escrito, os seguintes

prazos:
I - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacao ordindria;
IT — 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridade;

I -1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢ao seja devolvida a Comissao tdo logo seja emitido o

parecer.

Atenciosamente,

%.

DEP. JULIO CESAR FILHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI

PARECER
06/01/2025

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER SOBRE A PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° 04/2024

(oriunda da mensagem n° 9.315, de autoria do Poder Executivo)

ALTERA O ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS DA CONSTITUICAO DO ESTADO.

I - RELATORIO

(Exposi¢ao da matéria — Art. 108, §1°, I, do Regimento Interno)

Trata-se de Proposta de Emenda Constitucional n® 04/2024, oriunda da Mensagem n° 9.315, proposta
pelo Poder Executivo, que altera o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constitui¢ao do
Estado.

Em sua justificativa, o Poder Executivo destaca que “A proposta objetiva permitir, excepcionalmente no
exercicio de 2024, que os Poderes ou orgaos do Estado possam entre si promover, atendendo a
demandas reciprocas, o remanejamento do saldo positivo do limite individualizado de despesas
primdrias correntes, sem aumentar o limite global aplicavel a todos os Poderes e orgdos, ou seja, sem
implicar aumento da despesa primadria total disponivel, como limite, para execu¢do no or¢amento.”

A Procuradoria desta Casa Legislativa apresentou parecer favoravel a regular tramitagdo da presente

proposicao por entender que se encontra em perfeita harmonia com os ditames juridico-constitucionais e
de técnica legislativa.
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Cumpre esclarecer ainda que, consoante o disposto no art. 54, inciso I, a, do Regimento Interno, compete
a CCJR a andlise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de
projetos, competindo a analise do mérito as demais comissdes.

E o relatorio. Passo a opinar.

II-voTO

(Art. 108, §1°, II, do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideracdes, como membro da Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo da
Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, passo a emitir parecer acerca da constitucionalidade da
proposi¢ao ora analisada.

Inicialmente, cumpre ressaltar a competéncia do chefe do Poder Executivo para o envio de Proposta de

Emenda Constitucional, nos termos nao s6é da Constituigdo do Estado do Ceara, mas também do
Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Constituicao do Estado do Ceara
Art. 59 A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

II — do Governador do Estado;

Regimento Interno da ALECE
Art. 332 A Constitui¢do podera ser emendada mediante proposta:

II — do Governador do Estado;

A Proposta de Emenda Constitucional em questdo, como anteriormente mencionado, visa alterar o Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constitui¢do do Estado, com o objetivo de permitir, em
carater excepcional, que no exercicio de 2024 os Poderes ou 6rgados referidos no caput do art. 43 possam
remanejar entre si parte do saldo positivo do limite individualizado de despesas primadrias correntes
aplicavel no referido exercicio. Tal medida serd implementada sem qualquer aumento no limite global de
despesas aplicavel a todos os Poderes e 6rgdos, ou seja, sem implicar em acréscimo na despesa primdria
total disponivel como limite para a execugdo orgamentaria.

Nesse sentido, faz-se imperioso destacar a competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal para legislar sobre orcamento, detendo a Unido competéncia para expedir normas gerais, € 0s
Estados, por sua vez, normas suplementares, consoante dispde o art. 24, inciso 11, da CF/88. Vejamos:

Constituicao Federal de 1988:
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Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

IT - orcamento;

§1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-4 a estabelecer normas gerais.

§2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

Acerca do quesito de iniciativa legislativa, a propositura aborda matéria efetivamente de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo, posto se tratar de tema referente aos arts. 88 e 203 da
Constitui¢ao Estadual, adiante transcritos:

Constituicao do Estado do Ceara
Art. 88 Compete privativamente ao Governador do Estado:

III - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicao.

XV — enviar a Assembleia Legislativa os projetos de lei do plano
estratégico de longo prazo, do plano plurianual, de diretrizes
or¢camentarias e dos orcamentos anuais previstos nesta
Constituicao;

Art. 203. O Estado programard as suas atividades financeiras mediante
leis de iniciativa do Poder Executivo, abrangendo:

IV — orcamentos anuais;

Por fim, tal entendimento ¢ corroborado pelo Supremo Tribunal Federal, que reafirma a competéncia
privativa atribuida ao Chefe do Poder Executivo para a deflagragdo do processo legislativo relacionado as
matérias referentes ao orcamento anual. Nesse sentido, observemos o posicionamento da Corte:

"Compete exclusivamente ao Poder Executivo a iniciativa do processo
legislativo referente ao Plano Plurianual, as Diretrizes Orcamentarias e aos
Orc¢amentos Anuais. Precedentes: ADI 103 e ADI 550." (ADI 1.759-MC, Rel.
Min. Néri da Silveira, julgamento em 12-3-1998, DJ de 6-4-2001)
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Diante do exposto, convencido da legalidade e constitucionalidade da Proposta de Emenda
Constitucional n° 04/2024, oriunda da Mensagem n° 9.315, proposta pelo Poder Executivo,
apresentamos PARECER FAVORAVEL a sua regular tramitagao.

E o parecer.

/’Z — //‘7“‘ :“‘-——-’

DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI

DEPUTADO (A)
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DEPUTADO DANNIEL OLIVEIRA

1° SECRETARIO
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