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Senhor Presidente,

Submeto a elevada apreciagiio dessa Augusta Assembleia Legislativa, por intermédio
de Vossa Exceléncia, a presente Proposta de Emenda Constitucional que “DISPOE SOBRE A
PRORROGACAO EXCEPCIONAL DE CONTRATOS TEMPORARIOS DAS ESCOLAS
DA REDE PUBLICA DE ENSINO ESTADUAL?”.

A pandemia da COVID-19, para além da saide, trouxe impactos negativos também a
rotina dos 6rgdos e entidades que atuam na gestéio publica estadual. Por esse motivo, algumas agbes
ou procedimentos administrativos internos precisaram ser suspensos durante esse perfodo delicado
da saide, em especial quanto a atividade estivesse a envolver maior potencial de risco para o publi-
co e servidores.

Exemplos de procedimentos que precisaram ser suspensos por conta da pandemia fo-
ram os concursos e selecdes publicas para a contratagfio de pessoal no servigo puiblico, consideran-
do, notadamente, a dificuldade ou mesmo impedimento para a aplicagio de provas no formato pre-
sencial.

Foi por conta desse cendrio, essa Casa Legislativa, no final do ano passado, aprovou
Proposta de Emenda Constitucional, resultante na Emenda Constitucional n® 104/2020, autorizando
a prorrogacdo excepcional de contratos temporarios entdio vigentes de professores da SEDUC até 31
de maio de 2021. Esse prazo estabelecido era o que, 4 época, se imaginava necesséario para a realiza-
¢lo das avaliagBes, na perspectiva de que os dados da pandemia estariam melhores em maio do cor-
rente ano.

Ocorre que, como € fato notodrio, essa perspectiva de melhora em relago 4 pandemia
ndo se concretizou, estando o Estado e todo o Pais, hoje, vivendo um dos momentos mais delicados
no enfrentamento da COVID-19.

Na tentativa de superar esse obstaculo & realizagfio de nova selecio para professores
temporérios, a SEDUC estd trabalhando em novo modelo de selegdo publica que, mesmo na pande-
mia, proporcione a seguranga a todos os envolvidos no processo. Para tanto, estd o 6rgfio construin-
do plataforma digital para viabilizar a realizagfio da selegdio dos professores temporarios a distincia,

resguardada a legitimidade da selegéio. ) %
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GOVERNO no )
Estano no CraRA

Para a condugfio desse processo de contratagio, contudo, precisa-se de tempo, sendo
este 0 motivo desta Proposta de Emenda, por meio da qual se solicita nova autorizagio legislativa
para a prorrogagiio excepcional, até o dia 31 de outubro de 2021, dos contratos tempordrios, ainda
vigentes, de professores tempordrios da Secretaria da Educagdo do Estado.

Expostas, assim, a razdio determinante da iniciativa solicita o apoio de Vossa Exce-
[éncia no encaminhamento e votagio desta proposigio, esperando contar com a aprovagéo dos ilus-
tres Deputados.

No ensejo, apresento a Vossa Exceléncia e aos seus eminentes Pares, protestos de
elevado aprego ¢ distinguida consideragéo.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, aos
de de de 2021.

st

*ﬁ.}w"

Camlilo Sobreira de Santana _ %
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Evandro Sa Barreto Leitdo
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
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GOVERNO noo
Estano no CEARA

PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL

DISPOE SOBRE A PRORROGACAOQ EXCEPCIO-
NAL DE CONTRATOS TEMPORARIOS DE PRO-
FESSORES DE ESCOLAS DA REDE PUBLICA ES-
TADUAL DE ENSINO.

Art. 1.° Fica autorizada a prorrogagdio excepcional, até o dia 31 de outubro de 2021, dos contratos
temporarios ainda vigentes por ocasido desta Emenda, celebrados pelo Estado do Ceard, através da
Secretaria da Educag8o, com professores da rede publica estadual de ensino, nos termos do inciso
IX, do art. 37, da Constituicdo Federal.

Art. 2.° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagdo.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, aos
de de de 2021.

S —

Camilo Sobreira de Santana ]
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA ég
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PRIMEIRA SECRETARIA

DESPACHO
15/04/2021

LIDO NA 18?2 (DECIMA OITAVA) SESSAO EXTRAORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO
LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO CEARA, EM EM 15 DE ABRIL DE 2021.

pre— 7\

ANTONIO GRANJA

CUMPRIR PAUTA.

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO
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FQ-COTEP-014-01

‘X Assembleia Legislativa
@D doEstado do Ceard

11/06/2018

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA

DATA REVISAO:
PROCURADORIA

24/01/2020

Encaminha-se a Procuradoria para emisséo de parecer.

Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo.

'/Kff?/cou? /w/;/a g:'?wﬂ fino

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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PARECER
19/04/2021

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

MENSAGEM N. 8.648, DE 13 DE ABRIL DE 2021
Proposicéo n.° 05/2021

PARECER

O Exmo. Sr. Governador do Estado do Ceard, através da Mensagem n° 8.648, de 13 abril de 2021,
apresenta ao Poder Legislativo Projeto de Emenda Constitucional, que “DISPOE SOBRE A
PRORROGACAO EXCEPCIONAL DE CONTRATOS TEMPORARIOS DE PROFESSORES DAS
ESCOLAS DA REDE PUBLICA DE ENSINO ESTADUAL.”

O Chefe do Executivo, encaminhando a proposta assevera que:

As dificuldades geradas pela pandemia da COVID-19, para além da area da
saude, impactaram significativamente a rotina dos 6rgaos e entidades que
integram a Administracéo Estadual, especialmente na questdo operacional. A
condugéo de procedimentos administrativos com potencial risco de contagio da
doenca foi especialmente afetada por conta de medidas de isolamento social
adotadas para enfrentamento de pandemia, todas de inquestionavel relevancia,
segundo especialistas da salde, para a protecdo, em especial, da vida da
populacao cearense.

Exemplos de procedimentos que sofreram problemas de continuidade por conta
da delicada situacéo sanitaria sdo aqueles cujo objeto envolve concursos e
selecOes publicas com a aplicacdo de provas no formato presencial para a
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E oreatdrio. Opino.

contratacdo e a admissdo de pessoal no servico publico, tendo em vista a
dificuldade de conciliar a aplicacdo das provas de diversos concursos publicos
desde mar¢o do ano de 2020 até a presente data.

A contratacdo por tempo determinado de docentes nos termos da Lei
Complementar n°® 173/2017, prescinde de processo seletivo publico de provas
escritas aplicadas de forma presencial que vai de encontro as medidas de
enfrentamento a COVID-19, neste momento que o Estado do Ceara adentrou
numa segunda onda com uma taxa de contaminacdo muito alta, utilizando o
isolamento social com a principal medida de mitigacdo do alastramento da
infec¢do pelo novo coronavirus (COVID-19).

Por conta dessa dificuldade essa Casa Legislativa promulgou, no dia 22 de
dezembro de 2020, a Emenda Constitucional n® 104/2020, autorizando a
prorrogacéo dos Contratos Temporarios existentes até 31 de maio de 2021.

Desta forma, esse projeto busca sanar essa dificuldade especifica quanto a
realizacdo da selecdo publica disciplinada no art. 4°, da Lei Complementar n°
173/2017, enquanto as condi¢cdes sanitérias se estabilizam e a Secretaria da
Educacao regulamenta um novo modelo de selecéo que equacione seguranca aos
profissionais promotores e aos candidatos participes do certame seletivo,
acrescendo legalmente outros instrumentos avaliativos no formato a distancia
enguanto perdurar o estado de emergéncia em saude reconhecido no Estado do
Ceard por conta da COVID-19.

Para tanto, a Secretaria da Educacgdo esta construindo uma plataforma digital
que possibilite a realizagdo da selecdo com a utilizacdo de instrumentos
avaliativos a distancia de forma a garantir a protecdo a vida dos profissionais
envolvidos e dos candidatos, bem como, a legitimidade da selecao.

O art. 59, da Constituicdo Estadual, estabel ece que ela pode ser suscetivel a emenda mediante proposta de
um terco, no minimo, dos membros da Assembleia Legislativa; do Governador do Estado; e de mais da
metade das Camaras Municipais, manifestando-se cada uma delas pela maioria relativa de seus membros
€, de cidaddos, mediante iniciativa popular assinada, no minimo, por um por cento dos eleitores.

De logo, constata-se que a proposta de emenda constitucional esta subscrita pelo Chefe do Poder
Executivo Estadual, restando, assim, atendido o disposto no inciso 1, do citado art. 59, da Constitui¢éo

Estadual.
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Outrossim, a propositura em comento ndo se enquadra nas vedacdes estabel ecidas no § 4o do jareferido
art. 59, que reza:

8 40. Nao sera objeto de deliberacdo a proposta que vise modificar as regras
atinentes a alteracdo constitucional nem aquela tendente a abolir:

| —autonomia dos Municipios;
Il — o voto direto, secreto, universal, igual e periddico; e

[l —aindependéncia e harmonia dos Poderes.

N&o se tratando de emenda envolvendo clausulas pétreas, a modificacdo da Constituicdo pelos
representantes do Povo, com base em instrumentos nela previstos, afigura-se perfeitamente viavel.

Ademais, ndo se vislumbra burla ao principio do concurso publico no caso na propositura em apreco,
Sendo vejamos.

A Constituicdo Federal, no inciso 1, do seu art. 37, prevé como regra que "a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovacdo prévia em concurso publico [...]". Entretanto, ha trés situactes
em que o concurso publico é expressamente dispensado pela propria CF: nomeagdo de cargos em
comissdo declarados em lei de livre nomeagdo e exoneracdo, fungdes de confianca a serem exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e a contratagdo temporéria por tempo
determinado para atender necessidade excepcional de interesse publico. Vejamos, em especifico, o que
estabelece 0 inciso X, do mencionado art. 37:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e €ficiéncia e,
também, ao seguinte.

laVII ........... OMISSIS ...vvvveennnnns

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporéria de excepcional interesse publico;

O Projeto em referéncia trata do acesso e o direito de todos a educagéo, permitindo que com a sobredita
prorrogacao do contrato dos professores ndo interfira na continuidade de aulas prejudicando ainda mais
os alunos da Rede Publica Estadual de Ensino.
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A Constituicdo Federal, no art. 214, atribuiu a Uni&o a competéncia para editar normas gerais sobre
educacdo, que consistiu no Plano Nacional de Educagéo, Lei Federal n.° 13.005, de 25 de junho de 2014,
cujo objetivo foi de articular o sistema nacional de educacéo em regime de colaboracdo com os demais
entes federados, e definir as diretrizes, metas e estratégias de implementagao para assegurar a manutencao
e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agdes integradas
dos poderes publicos das diferentes esferas federativas.

Pelo que se pode perceber, em casos de necessidade temporaria de excepcional interesse publico, a
Constituicdo permite claramente a contratacdo de pessoal sem concurso, em situagfes extraordindrias e ao
bem do préprio interesse publico, nos casos de demandas de atividades permanentes geradas por fatos
extraordindrios, fato ocorrido com a Pandemia causada pelo novo coronavirus, gue teve como maior
forma de prevencao o isolamento social, desencadeando sucessivas interrupcdes na prestacdo do servico
publico como um todo, portanto, o Estado busca amenizar o impacto que tal situagdo gerou na educagao.

A Constituicdo do Estado do Ceara também traz a mesma permissao, limitando o prazo de contratacao,
contudo, a 12 meses, renovaveis por igua periodo (art. 154, XIV), excepcionando a regra em certas
situacdes que elenca, nas quais 0 prazo pode sofrer nova dilacdo, considerando a existéncia de forca
maior.

A PEC apresentada pelo Chefe do Executivo objetiva tdo sO satisfazer uma necessidade temporaria que
abre precedente para essa prorrogacao estabelecida, para que ndo haja prejuizo ao interesse publico. De se
observar que a contratacdo continua a ser de natureza temporéria, pois, caso assim ndo o fosse, ter-se-ia,
ai sim, a burla ao concurso publico, exigivel para cargos efetivos de natureza permanente na
administracdo publica.

Em face do exposto, entendemos que a proposta de Emenda Constitucional remetida a esta Casa
Legislativa por meio da Mensagem n° 8.648/2021, de autoria do Chefe do Poder Executivo Estadual,
encontra-se em perfeita harmonia com os ditames juridico-constitucionais e de técnica legidativa, pelo
que somos de PARECER FAVORAVEL asuanormal tramitacio nesta Assembleia Legislativa.

A considerag&o da douta Comissfio de Constitui¢&o, Justica e Redagao.

PROCURADORIA-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, 19 de abril de 2021.

s s Chgr fu o0 i

HELIO DAS CHAGASLEITAONETO

PROCURADOR
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MEMORANDO
19/04/2021

A

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

} Assembleia Legislativa
@Y doEstadodo Ceard

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Juliocesar Filho

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM

Emenda(s): NAO.

Regime de Urgéncia: SIM: 15/04/2021.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos:
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| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEP ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

PARECER
19/04/2021

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER SOBRE A PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° 05/2021

(oriunda da Mensagem n° 8.648, do Poder Executivo)

DISPOE SOBRE A PRORROGACAO
EXCEPCIONAL DE CONTRATOS TEMPORARIOS
DE PROFESSORES DAS ESCOLAS DA REDE
PUBLICA ESTADUAL DE ENSINO.

PARECER

| —-RELATORIO

(exposicdo da matéria— Art. 102, 81°, 1, do Regimento Interno)

Trata-se da PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° 05/2021, oriunda da Mensagem n°
8.648, proposta pelo Poder Executivo, a qual dispbe sobre a prorrogacdo excepcional de contratos
temporarios de professores das escolas da rede publica estadual de ensino.

Na justificativa da PEC o Poder Executivo destaca que " A pandemia da COVID-19, para além da
saude, trouxe impactos negativos também a rotina dos 6rgéos e entidades que atuam na gestéo
publica estadual. Por esse motivo, algumas acdes ou procedimentos administrativos internos
precisaram ser suspensos durante esse periodo delicado da salde, em especial quanto a atividade
estivesse a envolver maior potencial derisco para o publico e servidores.”.
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Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacéo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, que apresentou parecer favoravel a sua regular tramitagcdo, por entender que se encontra em
harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso |, a, do Regimento Interno, compete a
CCJR a analise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacéo legidativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo a opinar.

Il -VOTO
(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideracdes iniciais, como membro da Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacéo
da Assembleia Legisativa do Estado do Ceara, passo a emitir parecer acerca da constitucionalidade da
Proposta de Emenda Constitucional ora examinada.

Referida PEC dispde sobre a prorrogacéo excepcional de contratos temporarios de professores das escolas
darede publica estadual de ensino.

Conforme restou esclarecido no parecer da Procuradoria Juridica desta Casa, a matéria em apreciacdo €
de competéncia dos Estados, conforme o previsto no art. 25, 81°, da Constituicdo Federal de 1988, uma
vez que lida assunto residual, bem como néo vedado por outras competéncias. Além disso, vale ressaltar
gue lida com a organizagdo politico administrativa de ente publico, estando, portanto, inserida na
competéncia do ente respectivo para tal auto administracdo, nos termos do art. 18 deste mesmo diploma.
Portanto, verifica-se a devida competéncia do Estado do Ceara para legislar sobre 0 assunto supracitado.

Quanto ainiciativada Lei em questdo, nota-se que, uma vez que esta versa sobre a administracéo direta
do Estado, bem como sobre matéria orcamentaria, recai sobre o previsto no art. 60, 11, 82°, "d" e“¢€”, da
Constituicdo Estadual, sendo, portanto de iniciativa privativa do Governador do Estado do Ceara.
Complementar ao apresentado acima, o art. 88, do mesmo diploma legal prevé a competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo Estadual, estando em consonancia com o supracitado e comprovando a
iniciativa do Governador sobre tal matéria.

Diante do exposto, convencido da legalidade e constitucionalidade da PROPOSTA DE EMENDA

CONSTITUCIONAL N° 05/2021, oriunda da Mensagem n° 8.648, apresentamos o PARECER
FAVORAVEL, aregular tramitagdo da presente Proposi¢&o.

E o parecer.

%.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO
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DEPUTADO (A)

14 de 21



Ne do documento: (SIN) Tipododocumento: ~ DELIBERACAO DA COMISSAO

Descrigio: CONCLUSAO DA CCJR
Autor: 99891 - DEP ROMEU ALDIGUERI
Usudrio assinador: 99891 - DEP ROMEU ALDIGUERI
Data da criagdo: 19/04/2021 20:35:44 Data da assinatura: 19/04/2021 20:36:05
&«»
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO

19/04/2021

CODIGO: FQ-COTEP-004-01

b Assembleia Legislativa

&%) doEstado do Ceara DATA EMISSAO:  |20/06/2018

CONCLUSAO DA COMISSAO DATA REVISAO:  |24/01/2020

242 REUNIAO EXTRAORDINARIA  Data 15/04/2021
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

CONCLUSAO: APROVADO PARECER DO RELATOR

/Z..W x’?ﬁ“‘ —

15de 21



DEP ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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04/05/2021

Termo de desentranhamento DESPACHO n° (S/N)
Motivo: ERRO

NAO HA ASSINADOR ASSOCIADO
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Descrigéo: TERMO DE DESENTRANHAMENTO DO DOCUMENTO: DESPACHO N° (S/N) - (PS)
Autor: 99725 - EVA SARA STUDART ARAASIO PEREIRA

Usuério assinador: 99725 - EVA SARA STUDART ARAASIO PEREIRA

Data da criagdo: 04/05/2021 13:09:39 Data da assinatura: 04/05/2021 13:09:40

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

TERMO DE DESENTRANHAMENTO N° 00066/2021
04/05/2021

Termo de desentranhamento DESPACHO n° (S/N)
Motivo: ERRO

NAO HA ASSINADOR ASSOCIADO
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(S/N) Tipo do documento: DESPACHO
APROVACAOEM 1°TURNO
99725 - EVA SARA STUDART ARAASIO PEREIRA

99333 - ANTONIO GRANJA
04/05/2021 13:18:47 Data da assinatura: 04/05/2021 14:52:09

DESPACHO
04/05/2021

APROVADO EM DISCUSSAO E VOTACAO EM 1° TURNO NA 32 (TERCEIRA) SESSAO

T

3

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

PRIMEIRA SECRETARIA

EXTRAORDINARIA ESPECIAL DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 20/04/2021

pre—~ 7\

ANTONIO GRANJA

1° SECRETARIO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: DESPACHO

Descricéo: APROVACAO EM 2° TURNO
Autor: 99725 - EVA SARA STUDART ARAASIO PEREIRA
Usuario assinador: 99333 - ANTONIO GRANJA
Data da criagdo: 06/05/2021 10:05:58 Data da assinatura: 06/05/2021 10:19:45
) o
Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

PRIMEIRA SECRETARIA

DESPACHO
06/05/2021

APROVADO EM DISCUSSAO E VOTACAO EM 1° TURNO NA 42 (QUARTA) SESSAO
EXTRAORDINARIA ESPECIAL DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 20/04/2021.

pre— 7

ANTONIO GRANJA

1° SECRETARIO
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