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CONSTITUCIONAL

Submeto a essa Augusta Assembleia Legislativa, por intermédio de Vossa Exceléncia,
a inclusa Proposta de Emenda Constitucional, para a sua apreciagfo ¢ a de seus dignos pares,
objetivando alterar o texto da Constituicsio Estadual em seu art. 183, "caput", incluso na Sec#o
que trata da Policia Civil do Estado.

Reconhecendo a importancia e a imprescindibilidade da misséo desempenhada pelo
ocupante do cargo de Delegado de Policia na atividade de investigacfo criminal, com reflexo em
nameros na redugfo da criminalidade, o objetivo desta Proposta ¢ alterar a Constituigio Estadual,
de modo a integrar os referidos agentes as carreiras Juridicas do Estado, para todos os efeitos,
inclusive de limites remuneratorios, com isso acolhendo antigo pleito da categoria.

Vale ressaltar que igual iniciativa, justamente partindo da visdo do relevante papel do
Delegado de Policia, j4 vem sendo adotada por intimeros Estados da Federag#o, tomando apenas
como exemplos os Estados de Santa Catarina, Séo Paulo, Amapa, Mato Grosso do Sul, Rio de
Janeiro, Minas Gerais, Maranhio, Goids, Para e Parana, Amazonas e Tocantins.

Convicto que os ilustres Membros dessa Casa Legislativa haverdo de conferir o
necessario apoio 4 presente Proposta, rogo-The emprestar valiosa e imprescindivel colaboraciio no
seu encaminhamento.

Apresento a Vossa Exceléncia e aos seus dignissimos pares protestos de respeito e
consideragio.

PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, aos
de de 2017,

I ;
[Eo

Camilo Sobreira de Santana ]
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado JOSE JACOME CARNEIRO ALBUQUERQUE
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Cear#

L.V ooy /a0l
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PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL

ALTERA O ART. 183, "CAPUT, DA CONSTITUICAO
DO ESTADO DO CEARA.

Art. 1° O art. 183, "caput", da Constitui¢io do Estado, passa a vigorar com a seguinte redagfo:

"Art. 183. A Policia Civil, institui¢fio permanente orientada com base na hierarquia e disci-
plina, subordinada ao Governador do Estado, é organizada em carreira, sendo os érgfos de
sua atividade-fim dirigidos por delegados, cuja cargo integra, para todos os fins, inclusive
de limites remuneratérios, as carreiras juridicas do Estado".

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publica¢do, com efeitos
financeiros a partir de 1° de janeiro de 2018.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, aos
de de 2017.
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Canijilo Sobreira de Santana ]
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
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) o
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO

DESPACHO
04/05/2017

LIDO NA 442 (QUADRAGESIMA QUARTA) SESSAO ORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO
LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO CEARA, EM 02 DE MAIO DE 2017.

CUMPRIR PAUTA.

DEPUTADO AUDIC MOTA

1° SECRETARIO
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PROCURADORIA

ITEM NORMA: [7.2

MATERIA:

* MENSAGEM N°

* PROJETO DE LEI N°.

* PROJETO DE INDICAGCAO N°.

¢ PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°
* PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.

* PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°. 05/2017(oriunda da M ensagem n°

8.127) )
* PROJETO DE RESOLUGAO N°

AUTORIA:Poder Executivo

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comissao de Constituicao, Justica e Redacdo.
i’
1/

VIRNA LISI AGUIAR

SECRETARIO (A) DA COMISSAO

4 de 31




5de 31



N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(S/N) Tipo do documento: PARECER
PARECER - MENSAGEM N.° 8.127 ? PODER EXECUTIVO - PROPOSI CAO N.° 5/2017 - REMESSA A CCJR
99649 - RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

99649 - RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS
16/05/2017 10:35:48 Data da assinatura: 16/05/2017 10:36:13

PARECER
16/05/2017

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

PARECER
Mensagem n.° 8.127 — Poder Executivo

Proposicéo n.° 5/2017

O Exmo. Sr. Governador do Estado do Ceard, por intermédio da Mensagem n°. 8.127, de 19 de abril de
2017, apresenta ao Poder Legidativo Projeto de Emenda a Constituicdo que “altera o art. 183, ‘caput’, da
Constituicdo do Estado do Ceara’.

O Chefe do Executivo Estadual, na justificativa da proposi¢ao, asseverou que:

(...) Reconhecendo a importancia e imprescindibilidade da missio desempenhada
pelo ocupante do cargo de Delegado de Policia na atividade de investigacéo
criminal, com reflexo em nimeros na reducéo de criminalidade, o objetivo desta
Proposta é alterar a Constituicdo Estadual, de modo a integrar os referidos
agentes as carreiras juridicas do Estado, para todos os efeitos, inclusive limites
remuner atérios, comisso acolhendo antigo pleito da categoria.

Vale ressaltar que igual iniciativa, justamente partindo da visdo do relevante
papel do Delegado de Policia, ja vem sendo adotada por inimeros Estados da
Federacdo, tomando apenas como exemplo os Estados de Santa Catarina, Sdo
Paulo, Amapa, Mato Grosso do Sul, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Maranhao,
Goiéas, Para e Parana, Amazonas e Tocantins. (...)
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E orelatorio. Passo ao par ecer.

Inicialmente, cumpre delinear que os Estados Membros sdo titulares do poder constituinte decorrente,
exercido a partir das respectivas Constitui¢cdes Estaduais, sendo, ademais, dotados de auto-governo,
auto-organizagdo e auto-administracdo[1]. Esta ultima confere ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa
privativa para divisdo de competéncias dos 6rgaos administrativos e regime juridico dos servidores
publicos.

Desta feita, a iniciativa de leis que envolvem a estruturacéo e atribuicdes de orgaos publicos da
Administracdo Estadual é de competéncia privativa do Poder Executivo, posto se tratar da or ganizagao
administrativa do ente federado, consoante comando insculpido no art. 60, 82° “b” e “d’, da
Constituicdo Estadual, que reproduz o art. 61, 8§ 1°, I1, “b” e *€” da Constituicdo Federal.

Outrossim, 0s regramentos atinentes a normas de iniciativa legiferante privativa consagradas ao
Presidente da Republicano art. 61, 8 1° daLel Maior sdo de observancia compulsoria pelos demais entes
federados, em consonancia com entendimento dominante na Suprema Corte Federal[2].

Nesse sentido, a Constitui¢do do Estado ndo esta fadada a permanecer estatica diante da necessidade de
atualizacdo e reorganizacdo de seu texto. Conforme os novos reclames sociais, econdmicos e politicos,
ela pode ser alterada através de emendas, obedecidos critérios mais rigidos de modificacdo, se
comparados as normas infraconstitucionais.

Tais critérios estdo previstos no artigo 59, da Constituicéo do Estado do Ceara, quais sejam: proposta de
um terco, no minimo, dos membros da Assembleia Legisativa; do Governador do Estado; de mais da
metade das Camaras Municipais, manifestando-se cada uma delas pela maioria relativa de seus membros
e; de cidaddos, mediante iniciativa popular assinada, no minimo, por um por cento dos eleitores.

Além de estipular os legitimados ativos a alteracdo constitucional, seu 8§ 4° prevé um nucleo intangivel
(clausulas pétreas), sobre o qual ndo se admite proposta de emenda tendente a alteracdo constitucional
nem aguela tendente a abolir autonomia dos Municipios;, o voto direto, secreto, universal, igual e
periddico; e aindependéncia e harmonia dos Poderes.

Portanto, de logo, constata-se que a presente proposta de emenda constitucional foi subscrita pelo Chefe
do Poder Executivo Estadual, restando atendido o disposto no inciso I, do citado art. 59, da Constituigéao
Estadual. Outrossim, é facil notar que a propositura em comento ndo se enquadra nas vedacdes
estabelecidas no 8 4°, do jacitado art. 59, da Lei Estadual maior.

Ademais, cumpre ressaltar que o teto constitucional remuneratorio € matéria de reproducdo obrigatéria no
ambito do poder constituinte derivado decorrente dos Estados, sendo vejamos.
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Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e €ficiéncia e,
também, ao seguinte:

Xl - a remuneracao e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de
gualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato el etivo e dos demais agentes politicos e os
proventos, pensdes ou outra especie remuneratoria, percebidos cumulativamente
ou nao, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, nao
poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, 0 subsidio do
Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador
no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais
no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal
de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do
subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no
ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;

8 12. Para os fins do disposto no inciso Xl do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as
respectivas Congtituicdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal
dos Desembargadores do respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto neste paragrafo aos
subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.

No que tange a carreira dos Delegados de Policia, estabelece a Constituicdo Federal de 1988:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio, atraves dos seguintes Orgaos:

()

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia judiciéria e a apuracao
de infragdes penais, exceto as militares.

()

8 9° A remuneracéo dos servidores policiais integrantes dos Orgaos relacionados
neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39.

Tendo em vista o principio da legalidade estrita que norteia a politica remuneratéria no servico publico, o
regime juridico dos servidores publicos de todos os poderes deve necessariamente ser estabelecido
mediante instrumento normativo genérico e abstrato, incluindo-se eventuais equiparacfes entre carreiras
assemel hadas.
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A partir do trecho normativo supracitado, ainda, denota-se a exigéncia da adocéo do subsidio como
contraprestacdo pelo servico prestado em atividades policiais, sendo vejamos:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituiréo, no
ambito de sua competéncia, regime juridico Unico e planos de carreira para 0s
servidores da administracdo publica direta, das autarquias e das fundacdes
publicas.

()

8§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato e etivo, os Ministros de Estado e
0s Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por
subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacéo,
adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie
remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI.
(Incluido pela EC 19/1998)

Verifica-se, outrossim, que, diante da autonomia conferida aos Estados-membros, este pode legislar
acerca de equiparacOes entre carreiras juridicas para fins de limite remuneratério:

Esta Corte firmou entendimento de que a CF ndo concedeu isonomia direta entre
as denominadas carreiras juridicas, pois, apesar de té-la prescrito no art. 241
(em sua redacao originaria), sua implementacéo, em decorréncia do disposto no
art. 39, 8§ 1° também da Carta Magna, depende de lei especifica para ser
concretizada. No caso, verifica-se a inexisténcia, no estado do Piaui, a época, de
lel ordinaria que regulamentasse a equiparacao de vencimentos entre delegados
de policia e defensores publicos. Assim, aplicavel a Simula 339 desta Corte.

(AR 1.598, Rel. Min. Joaquim Barbosa, julgamento em 15-4-2009, Plenario,
DJE de 15-5-2009.) No mesmo sentido: RE 223.452-AgR, rel. min. Dias Toffoli,
julgamento em 21-8-2012, Primeira Turma, DJE de 6-9-2012.

A CF nado concedeu isonomia direta as carreiras juridicas. Essa isonomia deve
ser viabilizada mediante lei.

[RE 226.874 AgR, rel. min. Carlos Velloso, j. 23-3-2004, 22T, DJ de 23-4-2004.]

Em face do exposto, entendemos que o projeto de Emenda Constitucional remetido por intermédio da
mensagem n° 8127/2017, de autoria do Chefe do Poder Executivo Estadual, encontra-se em perfeita
harmonia com os ditames juridico-constitucionais e de técnica legislativa, razéo pela qual somos de
PARECER FAVORAVEL asuanormal tramitagio nesta Assembleia L egidativa.
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A consideragéo da douta Comisso de Constitui¢&o, Justica e Redago.

PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 16 de maio
de 2017.

[1] Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigoes e leis que adotarem, observados os
principios desta Constitui ¢&o.

§ 1° S reservadas aos Estados as competéncias que ndo |hes sejam vedadas por esta Constituigéo.

[2] Processo legislativo dos Estados-membros. absor¢cdo compulsbria das linhas bésicas do modelo
constitucional federal entre elas, as decorrentes das normas de reserva de iniciativa das leis, dada a
implicacdo com o principio fundamental da separacéo e independéncia dos poderes. jurisprudéncia
consolidada do Supremo Tribunal.

[ADI 637, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 25-8-2004, P, DJ de 1°-10-2004.]

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
17/05/2017

COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-021-04

DATA EMISSAQ: |27/04/2012

MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA|DATA REVISAO: |11/03/2016

ITEM NORMA: 7.2

(CCIR)

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Dr.Sarto

Assunto: Designacédo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resoluc&o n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legisativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoriade:

Emenda(s)
Proposicéo (especificar a Regime de Urgéncia Estudo Técnico
numeracao)
X
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Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo, t&o logo sgja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

it

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO DR. SARTO

PARECER SOBRE PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°05/2017

(ORIUNDA DA MENSAGEM N°8.127/2017 DO PODER EXECUTIVO)

| —-RELATORIO

ALTERA O ART. 183, CAPUT, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DO CEARA.

RELATOR: DR. SARTO NOGUEIRA

Trata-se de Proposta de Emenda Constitucional n°® 05/2017, oriunda da Mensagem n° 8.127/2017 do
Poder Executivo do Estado do Ceara, que submete a apreciacdo do Poder Legislativo proposta que *
ALTERA O ART. 183, CAPUT, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO CEARA.

A matéria foi distribuida a Comissdo de Constituicao, Justica e de Redagdo, com PARECER
FAVORAVEL daProcuradoria Juridica da Assembleia L egislativa do Estado do Ceara.

A Proposta sob analise consta de 02 (dois) artigos.

E o relatério.

Il —ANALISE

O Chefe do Executivo Estadual justifica a proposi¢éo da seguinte forma:
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“Submeto a essa Augusta Assembléia L egislativa, por intermédio
de Vossa Exceléncia a inclusa Propostas de Emenda
Constitucional, para sua apreciacdo e a de seus dignos pares,

objetivando alterar o texto da Constituicdo Estadual em seu art.
183, “caput”, incluso na Secdo que trata da Policia Civil do

Estado.

Reconhecendo a importancia e imprescindibilidade da misséo
desempenhada pelo ocupante do cargo de Delegado de Policia na

atividade de investigacdo criminal, com reflexo em nimeros na
reducdo de criminalidade, 0 objetivo desta Proposta é aterar a
Constituicgo Estadual, de modo a integrar os referidos agentes as
carreiras juridicas do Estado, para todos os efeitos, inclusive
l[imites remuneratorios, com isso acolhendo antigo pleito da

categoria.

Vale ressaltar que igual iniciativa, justamente partindo da visdo do
relevante papel do Delegado de Palicia, ja vem sendo adotada por
inimeros Estados da Federacdo, tomando apenas como exemplo
os Estados de Santa Catarina, S0 Paulo, Amapa, Mato Grosso do
Sul, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Maranhdo, Goias, Para e
Parana, Amazonas e Tocantins.”

Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum ébice impede a tramitacdo da proposta
em exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual e de
iniciativa do Poder Executivo, conforme disposto no Art. 59, no Art. 60 e no Art. 88 da Constituicdo
Estadual do Cear&

Art. 59. A Constituicdo poderd ser emendada mediante
proposta:

| — de um terco, no minimo, dos membros da Assembleia
Legidativa;

Il —do Governador do Estado;

Il — de mais da metade das Camaras Municipais, manifestando-se
cada uma delas pela maioria relativa de seus membros.

IV — de cidaddos, mediante iniciativa popular assinada, no
minimo, por um por cento dos el eitores.

81° A Constituicdo ndo poderd ser emendada na vigéncia de
intervencao federal, estado de defesa ou estado de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida e votada pela Assembleia
Legidativa, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver,
em ambos, trés quintos dos votos dos seus membros.

83° A emenda a Constituicdo serd promulgada pela Mesa da
Assembleia, com respectivo nimero de ordem.

84° N&o serd objeto de deliberacdo a proposta que vise

modificar as regras atinentes a alteracdo constitucional nem
aquela tendente a abolir:
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| —aautonomia dos M unicipios;
Il —ovoto direto, secreto, universal, igual e periodico; e
11 —aindependéncia e a harmonia dos Poder es.

8 5° A matéria constante de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma
sessdo legidativa.

Art. 60. Cabeainiciativadelas:
| — aos Deputados Estaduais,
Il —ao Governador do Estado;

11 — a0 Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de sua
competéncia privativa, previstas nesta Constitui¢ao;

IV — aos cidaddos, mediante proposta de projeto de lei a
Assembleia Legidativa, subscrito por no minimo um por cento do
eleitorado estadual;

V — a0 Ministério Pdblico, a Defensoria Publica e aos Tribunais
de Contas, em matérias de sua competéncia privativa, previstas
nesta Constituicao;

VI — a entidades da sociedade civil, por meio dos projetos de lei
de iniciativa compartilhada, nos termos do § 3° do art. 58 desta
Constituicao.

§81° N&o sera admitido aumento da despesa, prevista:
| —nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado;

Il — nos projetos sobre organizagdo dos servigos administrativos
da Assembleia Legislativa, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico Estadual, da Defensoria Publica Estadual e dos Tribunais
de Contas.

§2° S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcBes ou empregos publicos na
administracao direta, autar quica e fundacional, e de empregos
nas empresas publicas e sociedades de economia mista
prestadoras de servigos publicos, ou aumento de sua
remuner acao;

b) servidores publicos da administracdo direta, autarquica e
fundacional, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis e militares, seu regime
juridico, ingresso, limites de idade, estabilidade, direitos e
deveres, reforma e transferéncia de policiais militares e de
bombeiros militares para a inatividade;
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C) criacdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das
Secretarias de Estado, orgéos e entidades da administracéo
publica direta e indireta, concessdo, permissdo, autorizacao,
delegacdo e outorga de servicos publicos;

d) concessdo de subsidio ou isencdo, reducéo de base de
calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remissao,
relativos a impostos, taxas e contribuicoes;

€) matéria or camentéria.

§ 3° Ressalvadas as hipdteses previstas no § 2° deste artigo, a

iniciativa de leis que disponham sobre as matérias da
competéncia comum e concorrente da Unido e Estados,

previstas na Constituicdo Federal, podera ser exercida,

concorrentemente, pelo Governador do Estado e Deputados
Estaduais.

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:
| —nomear e exonerar os Secretarios de Estado;

Il — exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado e dos
Comandantes da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, a
direcéo superior da administracéo estadual;

11 — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicao.

VI — dispor sobre a organizacao e o funcionamento do Poder
Executivo e da administracgao estadual, naformadalei.

IX — exercer o comando supremo das organizagdes militares
estaduais — Policia Militar e Corpo de Bombeiros — promover
seus oficiais e nomea-los para os cargos que lhes sdo
privativos,

XVII — prover e extinguir os cargos publicos estaduais, na
formadale;

XXI —exercer outras atribui¢oes previstas nesta Constituicao.

Neste sentido o entendimento do Supremo Tribunal Federal segundo o qual “compete ao Executivo a
criacdo, estruturacao e atribuicdes dos Ministérios e érgaos da administracédo publica (alinea“€”’ do inciso
Il do 8§ 1° do art. 61 da Constituicdo Federal). A simetria ha de ser observada, relativamente aos
Estados-membros.” (ADI 1.275-4-SP — Rel. Ministro Marco Aurélio).

N&o é demais observar que a proposta em andlise ainda encontra respaldo naLel n° 13.875/0, in verbis:
Art. 3° Para os fins desta Lei, a Administracdo Publica Estadual
compreende os 0rgdos e as entidades que atuam na esfera do
Poder Executivo, 0s quais visam atender as necessidades
coletivas.
81° O Poder Executivo tem a missdo bésica de conceber e
implantar politicas publicas, planos, programas, projetos e
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Para fundamentar nosso entendimento,

acbes que traduzam, de forma ordenada, os principios
emanados da Constituicdo, das Leis e dos objetivos do
Governo, em estreita articulacdo com os demais Poderes e os
outros niveis de Governo.

§2° As acOes empreendidas pelo Poder Executivo devem
propiciar a melhoria e o aprimoramento das condigdes sociais
e econdmicas da populacéo do Estado, nos seus diferentes
segmentos, e a integracdo do Estado ao esforco de
desenvolvimento nacional.

vejamos alguns recortes da Constituicao Federal/88:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniéo
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como
fundamentos:

Il —acidadania;
11 —adignidade da pessoa humana;

Art. 2° S80 Poderes da Unido, independentes e harménicos entre
si, 0 Legidativo, o Executivo e o Judiciério.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

Il — erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincao de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos ter mos seguintes:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacao, a salde, a alimentacéo,
o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecéo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desampar ados, na for ma desta Constituigao.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

Il — requisicdes civis e militares, em caso de iminente perigo e
em tempo de guerra?

XXI — normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico,
garantias, convocagcdo e mobilizagdo das policias militares e
corpos de bombeiros militares;

XXII — competéncia da policia federal e das policias rodoviéria e
ferrovidriafederais;
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XXVIII — defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa civil e
mobilizagdo nacional;

Paragrafo unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a
legislar sobre questdes especificas das matérias relacionadas neste
artigo.

Art. 23. E competéncia comum da UniZo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos M unicipios:

| — zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das institui¢oes
democréticas e conservar o patriménio publico;

X — combater as causas da pobreza e os fatores de
mar ginalizagdo, promovendo a integracéo social dos setores
desfavor ecidos;

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a
cooperacdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do
bem-estar em @mbito nacional.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

Il — orcamento;

XVI — organizagéo, garantias, direitos e deveres das policias
civis.

§ 1° No ambito da legislac@o concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabel ecer normas gerais.

8§ 2° A competéncia da Uni&o para legislar sobre normas gerais
ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

§ 4° A superveniénciade lel federal sobre normas gerais suspende
aceficaciadalei estadual, no que Ihe for contrario.

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constituicdes e leis que adotarem, observados o0s principios
desta Constituicao.

8 1°. Sdo reservadas aos Estados as competéncias que néo lhes
sejam vedadas por esta Constituicao.

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirao conselho de politica de administracéo e
remuneracao de pessoal, integrado por servidores designados
pelos respectivos Poder es.
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§ 1° A fixagdo dos padrOes de vencimento e dos demais
componentes do sistema remuneratorio observaré:

| — a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos
cargos componentes de cada carreira;

Il — osrequisitos para ainvestidura,
I11 — as peculiaridades dos cargos.

§ 2° A Unido, os Estados e o Distrito Federal manter&o escolas de
governo para a formagdo e o aperfeicoamento dos servidores
publicos, constituindo-se a participacdo nos cursos um dos
requisitos para a promogdo na carreira, facultada, para isso, a
celebracdo de convénios ou contratos entre os entes federados.

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o
disposto no art. 7°, IV, VII, VIII, IX, XII, XIH, XV, XVI, XVII,
XVII, XIX, XX, XXII e XXX, podendo a lel estabelecer
requisitos diferenciados de admisséo quando a natureza do cargo o
exigir.

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os
Ministros de Estado e os Secretérios Estaduais e Municipais
serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em
parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacao,
adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra
espécie remuneratéria, obedecido, em qualquer caso, O
disposto no art. 37, X e XI.

8§ 5° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios podera estabelecer a relacdo entre a maior e a menor
remuneracéo dos servidores publicos, obedecido, em qualquer
caso, 0 disposto no art. 37, XI.

8 6° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario publicardo
anualmente os valores do subsidio e da remuneracdo dos cargos e
empregos publicos.

§ 7° Lel da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios disciplinara a aplicagdo de recursos or¢amentarios
provenientes da economia com despesas correntes em cada 6rgéo,
autarquia e fundacdo, para aplicacdo no desenvolvimento de
programas de qualidade e produtividade, treinamento e
desenvolvimento, modernizagéo, reaparel hamento e
racionalizagdo do servico publico, inclusive sob a forma de
adicional ou prémio de produtividade.

§ 8° A remuneracdo dos servidores publicos organizados em
carreira podera ser fixada nostermosdo § 4°.

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida para a preservacao da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio,
através dos seguintes or gaos:
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| —policiafederal;

Il —policiarodoviériafedera;

Il —policiaferroviariafederal;

IV —policias civis;

V —policias militares e cor pos de bombeir os militar es.

§ 4° as policias civis, dirigidas por delegados de policia de
carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da Uniéo, as
funcbes de policia judiciéria e a apuracgao de infragdes penais,
exceto as militares.

§ 5° as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacao
da ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das
atribuigdes definidas em lei, incumbe a execucao de atividades de
defesacivil.

8 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas
auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com
as policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios.

8 7° A lei disciplinard a organizacéo e o funcionamento dos 0rgéaos
responsaveis pela seguranca publica, de maneira a garantir a
eficiéncia de suas atividades.

8§ 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos
Orgaos relacionados neste artigo ser& fixada na forma do § 4°
do art. 39.

Damesma forma, também temos recortes da Constitui¢cdo do Estado do Ceara/89:

Art. 14. O Estado do Cear 4, pessoa juridica de direito publico
interno, exerce em seu territério as competéncias que,
explicita ou implicitamente, ndo Ihe sgjam vedadas pela
Constituicio Federal, obser vados 0s seguintes principios:

| —respeito a Constituicdo Federal e a unidade da Federagéo;

Il —promocéao da justica social e extingdo de todas as formas de
exploragdo e opressao, procurando assegurar a todos uma vida
digna, livre e saudavel;

Il — defesa da igualdade e combate a qualquer forma de
discriminagéo em razé&o de nacionalidade, condi¢éo e local de
nascimento, raca, cor, religido, origem étnica, convicgdo politica
ou filosofica, deficiénciafisicaou mental, doenca, idade, atividade
profissional, estado civil, classe social, sexo e orientagdo sexual;

IV — respeito a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a
publicidade, a eficiéncia e a probidade administrativa;
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X — prestacdo de assisténcia social aos necessitados e a defesa dos
direitos humanos;

X111 — remuneragéo condigna e valorizagdo profissional dos
servidores publicos,

Art. 15. Sdo competéncias do Estado, exercidas em comum
com a Uni&o, o Distrito Federal e os Municipios:

| — zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicoes
democréticas e conservar o patriménio publico;

X — combater as causas da pobreza e os fatores de
mar ginalizagdo, promovendo a integracao social dos setores
desfavor ecidos;

Paragrafo unico. O sistema de cooperacdo entre as entidades
politicas para aplicacdo das normas previstas neste artigo far-se-a
em conformidade com lei complementar federal.

Art. 16. O Estado legislara concorrentemente, nos termos do
art. 24 da Constituicéo da Republica, sobre:

Il — orcamento;
XVI — organizacao, garantias, direitos e deveres das policias
Civis.

81° A competéncia da Unido, em caréter concorrente, limitar-se-a
a estabelecer as normas gerais e, a sua falta, ndo ficard o Estado
impedido de exercer atividade legidativa plena.

§2° A competéncia da Uni&o paralegislar sobre normas gerais ndo
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

83° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende
aeficaciadalLei Estadual, no que lhe for contrério.

Art. 178. A seguranca publica e a defesa civil sdo cumpridas
pelo Estado do Ceara para proveito geral, com
responsabilidade civica de todos na preservacao da ordem
coletiva, e com direito que a cada pessoa assiste de receber
legitima protecdo para sua incolumidade e socorro, em casos
de infortunio ou de calamidade, e garantia ao patrimonio
publico ou privado e a tranquilidade geral da sociedade,
mediante sistema assim constituido:

| —Policia Civil; e
Il —Organizacbes Militares:
a) Policia Militar; e

b) Corpo de Bombeiros.
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Paragrafo Unico. Todos os 6rgaos que integram o sistema de
seguranca publica e defesa civil estdo identificados pelo
comum objetivo de proteger a pessoa humana e combater os
atos atentatorios aos seus direitos, adotando as medidas legais
adequadas a contencdo de danos fisicos e patrimoniais,
velando pela paz social, prestando reciproca colaboracdo a
salvaguar da dos postulados do Estado Democr atico de Dir eito.

Art. 182. A legislagdo estadual sobre Policia Militar e Corpo de
Bombeiros su-jeitar-se-a as normas gerais de organizacdo, efetivo,
material bélico, garantias, convocagao, mobilizacdo, nas latitudes
fixadas em lei complementar federal.

Art. 183. A Palicia Civil, instituicdo permanente orientada
com base na hierarquia e disciplina, subordinada ao
Governador do Estado, € organizada em carreira, sendo os
orgaos de sua atividade fim dirigidos por delegados.

81° A Chefia da Policia Civil é privativa de delegado de
carreira, delivre escolha do Governador do Estado.

§2° Os Delegados de carreira da Policia Civil deverdo enviar
anualmente declaracéo de seus bens, dos bens de seus conjuges e
dos descendentes até o primeiro grau ou por adogcdo, a
Superintendéncia de Policia Civil e a Corregedoria Geral dos
Orgdos de Seguranca Publica, que adotardo as providéncias
cabiveis em caso de suspeita de enriquecimento ilicito ou outras
irregularidades.

83° As declaragdes de bens a que se refere o paragrafo anterior
deverdo ser publicadas no Diédrio Oficial do Estado e postas a
disposicdo de qualquer interessado, mediante requerimento
devidamente justificado.

Art. 184. Compete a Policia Civil exercer com exclusividade as
funcdes de policia judiciaria e a apuracédo de infracfes penais,
exceto militares, realizando as investigagbes por sua propria
iniciativa, ou mediante requisicdes emanadas das autoridades
judiciariasou do Ministério Publico.

Art. 185. Para garantia do direito constitucional de atendimento a
mulher, vitima de qualquer forma de violéncia, deve o Estado
ingtituir delegacias especiaizadas de atendimento a mulher em
todos 0s municipios com mais de sessenta mil habitantes.

Paragrafo unico. O corpo funcional das delegacias especializadas
de atendimento a mulher ser& composto, preferencialmente, por
servidores do sexo feminino.

Art. 186. O delegado titular residira na respectiva
circunscricao policial.

Art. 187. A Policia Militar do Ceara é instituicdo per manente,
orientada com base nos principios da legalidade, da probidade
administrativa, da hierarquia e da disciplina, constituindo-se
forca auxiliar e reserva do Exército, subordinada ao
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Gover-nador do Estado, tendo por missao fundamental exer cer
a policia ostensiva, pre-servar a ordem publica e garantir os
poderes constituidos no regular desempenho de suas
competéncias, cumprindo as requisicbes emanadas de
gualquer destes.

81° Os titulos, postos, graduacbes, uniformes, simbolos e
distintivos sdo privativos dos integrantes da corporagao.

§2° O Comando da Policia Militar € privativo de coronel da
corporacgao, em servico ativo, observadas as condicdes indicadas
em Lei, delivre escolha do Governador do Estado.

Art. 188. Incumbe a Policia Militar a atividade da preservacdo
da ordem publica em todas as suas modalidades e protecéo
individual, com desempenhos ostensivos para inibir os atos
atentatorios a pessoas e bens.

Paragrafo Unico. A lei disciplinara o efetivo da Policia Militar,
dispondo sobre sua organizacdo, funcionamento e medidas
aplicavels, para garantir a sua eficiéncia operacional, distribuindo
as responsabilidades em consonancia com os graus hierérquicos.

Art. 189. O Corpo de Bombeiros Militar é instituicéo permanente
orientada com base nos principios da legalidade da probidade
administrativa, da hierarquia e da disciplina, constituindo-se forca
auxiliar e reserva do Exército, subordinada ao Governador do
Estado, sendo organizado em carreira, tendo por missao
fundamental a protecdo da pessoa, visando sua incolumidade em
situacbes de risco, infortinio ou de calamidade, devendo
cumprimento as requisi¢coes emanadas dos Poderes Estaduais.

81° Os titulos, postos, graduacgdes, uniformes, simbolos e
distintivos sdo privativos dos integrantes da corporacéo.

§2° O Comando do Corpo de Bombeiros Militar € privativo de
coronel da corporacdo, em servico ativo, observadas as condigoes
indicadas em Lei, de livre escolha do Governador do Estado.

Art. 190. Incumbe ao Corpo de Bombeiros, no ambito estadual, a
coordenacdo da defesa civil e 0 cumprimento entre outras das
atividades seguintes:

| — prevencéo e combate aincéndio;

Il — protecédo, busca e salvamento;

I11 — socorro médico de emergéncia pré-hospitalar;

IV — protecdo e salvamento aguaticos;

V — pesquisas cientificas em seu campo de atuagdo funcional;

VI — controle da observancia dos requisitos técnicos contra

incéndios de projetos de edificacoes, antes de sua liberacdo ao
uso; e
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VIl — atividades educativas de prevencdo de incéndio, panico
coletivo, protecéo ao meio ambiente e atividades socioculturais.

Pardgrafo Unico. A lei disciplinard o efetivo do Corpo de
Bombeiros, dispondo sobre sua organizagéo, funcionamento e
medidas aplicaveis, para garantir a sua eficiéncia operacional,
distribuindo as responsabilidades em consonancia com os graus
hierarquicos.

N&o constatamos nenhum dispositivo na presente Proposta de Emenda Constitucional que
contrarie matéria vedada pelo rol das clausulas pétreas presentes na Carta Magna, nhem na
Constituicao Estadual.

Da mesma forma, nada ha que se Ihe oponha no plano da regimentalidade e técnica legislativa, uma vez
gue estd a proposi¢ao em linguagem correta.

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade desta Proposta de Emenda Constitucional,
ndo ha nenhuma propositura em regime de tramitac&o ou lel aprovada no Estado do Ceard versando sobre
0 objeto deste projeto que impega ou barre a aprovacao de tal medida.

Art. 234. Consider a-se pr g udicada:

| - a discussdo ou a votagdo de qualquer projeto idéntico a
outro, que ja tenha sido aprovado ou reeitado na mesma
Sessdo L egidativa, ou transformado em diploma legal;

Il - a discussdo ou a votacao de proposicdo anexa, quando a
aprovada ou rejeitada, for idéntica ou de finalidade oposta a
anexada;

Il - a proposicdo, com as respectivas emendas, que tiver
substitutivo aprovado;

IV - a emenda ou subemenda de matéria idéntica a outra, ja
aprovada ou rejeitada;

V - aemenda ou subemenda de matéria idéntica a de outra ou
de dispositivos ja aprovados;

VI - a discussao ou votacao de qualquer projeto semelhante a
outro, considerado inconstitucional, de acordo com o parecer
da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacao.

Paragrafo unico. De igual modo, se considera prejudicado o
requerimento, com a mesma ou oposta finalidade, de outro ja
deliberado.

11 —VOTO DO RELATOR

Ante 0 exposto, no que nos compete analisar, votamos pela ADMISSIBILIDADE da Proposta de
Emenda Constitucional n° 05/2017 (oriunda da Mensagem n° 8.127/2017), de autoria do Chefe do

Poder Executivo do Estado do Cear a.

E 0 nosso parecer.
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DEPUTADO JOSE SARTO

DEPUTADO (A)
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EMENDA CONSTITUCIONAL N° 91, DE 6 DE JUNHO DE 2017

do Estado do Ceara

Assembleia Legislativa

ALTERA O ART. 183, CAPUT, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DO CEARA.

A MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA,
nos termos do art. 59, § 3° da Constitui¢io do Estado do Cears, promulga a seguinte Emenda

Constitucional;

JArt 1° O art, 183, capur, da Constituigio do Estado do Cears, passa a vigorar com a

» - T
seguinte redacéo:

"Art. 183. A Policia Civil, instituicio permanente orientada com base na hierarquia e
disciplina, subordinada ao Governador do Estado do Cears, é organizada em carreira, sendo os 6rgdos
de sua atividade-fim dirigidos por delegados, cujo cargo integra, para todos os fins, inclusive de limites
remuneratdrios, as carreiras juridicas do Estado". (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacio, com efeitos
financeiros a partir de 1° de janeiro ¢de 2§18.

PACO DA ASSEMBLEIA *Gf\SLATEVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

6 de junho de 2017,

//(

« DEP, JOSE ALBUQUERQUE

\

PRESIDENTE
DEP. TIN GOMES

K

1.* VICE-PRESIDENTE
DEP. MANOEL DUCA

2.° VICE-PRESIDENTE
DEP. AUDIC MOTA

1.° SECRETARIO
DEP. JOAQ JAIME

2.2 SECRETARIO

DEP. JULINHO

3.2 SECRETARIO

DEP. AUGUSTA BRITO
42 SECRETARIA
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JONSTITUICAO Do’ ESTADO
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