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MENSAGEM N §O0F0 oe 713 b [JFZENBHC pE 2016, DE EMENDA
CONSTITUCIONAL

Submeto a essa Augusta Assembleia Legislativa, por intermédio de Vossa Exceléncia,
a inclusa Proposta de Emenda Constitucional, para a sua apreciagfio ¢ a de seus dignos pares,
objetivando alterar o texto da Constituigio Estadual para instituir, no seu Ato de Disposi¢Ges
Constitucionais Transitérias, o Novo Regime Fiscal no &mbito dos or¢amentos Fiscal e da
Seguridade Social do Estado e para prever também nova disciplina de repasse de duodécimo aos
Poderes do Estado, incluido o Ministério Publico e a Defensoria Publica.

Através desta Proposta, objetiva-se, primeiramente incluir, no Ato de Disposi¢des
Transitérias do Istado, normas instituindo o Novo Regime Fiscal no dmbito dos orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social do Estado, que terfio o prop6sito de promover importante equilibrio
financeiro nas contas do Estado, trabalhando duramente na contengdio dos gastos piblicos, em
face da queda de arrecadacfio do erdrio e também de repasses da Unifio, tudo como medida de
superagio para crise econdmica. A ampla maioria das medidas proposta no Novo Regime Fiscal
seguem modelo ja apresentado no dmbito da Unifo também para contengdo de gastos no servigo
publico federal.

Com o Novo Regime Fiscal, procura-se promover um crescimento sustentavel no
ambito do Estado, estabelecendo limites as despesas primarias correntes, vinculada a receita
corrente liquida, sem deixar de resguardar as despesas com as areas da educacéio ¢ da saude, além
dos recursos necessarios a investimentos.

Outra alteragfio trazida na presente Proposta tem por reflexo a queda significativa na
arrecadacgfio de todos os estados que tem acontecido nos dois Gltimos anos. Esse cendrio acaba
fazendo com que, no momento do repasse dos duodécimos aos Poderes, a receita arrecadada pelo
Estado nfo corresponda efetivamente aquela que foi prevista na lei orcamentaria e que, em
principio, se prestaria & base para cédlculo dos referidos duodécimos. Hoje, mesmo diante dessa
realidade, ou seja, diante dessa diferenca entre a arrecadacfo prevista ¢ a efetivamente arrecadada,
o Executivo faz o repasse dos duodécimos aos Poderes do Estado considerando a receita
consignada no or¢amento, e ndo aquela efetivamente arrecadada, gerando, com isso, em face da
queda brusca na arrecadagéio que tem ocorrido nos Gltimos anos, uma redugéo significativa da sua
propria parcela dessa arrecadagdo e, consequentemente, uma redugdio de investimentos em areas
importantes para a populagfio, como saude, educagéio e segurancga.

A presente Proposta, em um de seus pontos, busca justamente alterar a sistematicade ..
repasse de duodécimos aos Poderes, a fim de que esse repasse passe a refletir a receita arrecadada”
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efetivamente pelo Estado.

Vale ressaltar que esse forma de distribuicsio de duodécimo conta com o respaldo do
Supremo Tribunal Federal, em recente decisio proferida por sua Segunda Turma, no Mandado de
Seguranga 34.483, impetrado pelo Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, no qual foi acotada tese
sustentada pelo Estado do Rio de Janeiro, a fim de que o repasse de duodécimo ao referido Poder
tivesse por base a receita efetivamente arrecadada pelo errio estadual.

Convicto que os ilustres Membros dessa Casa Legislativa haverfio de conferir o
necessario apoio a presente Proposta, rogo-lhe emprestar valiosa e imprescindivel colaboracfio no
seu encaminhamento.

Apresento a Vossa Exceléncia e aos seus dignissimos pares protestos de respeito e
consideracfo.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, aos
de de 2016.

N —

Camilo Sobreira de Santana )
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado JOSE JACOME CARNEIRO ALBUQUERQUE
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara
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PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL

ACRESCENTA DISPOSITIVOS A CONSTITUICAQ
DO ESTADO DO CEARA.

Art. 1° O Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias passa a vigorar acrescido dos seguin-
tes dispositivos:

“Art.42. Fica instituido o Novo Regime Fiscal no Ambito dos or¢amentos Fiscal e da
Seguridade Social do Estado, que vigorara por dez exercicios financeiros, nos termos
dos arts. 43 a 49 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias.
Art. 43. Ficam estabelecidos, para cada exercicio, limites individualizados para as des-
pesas primarias correntes:
I - do Poder Executivo;
IT - do Poder Judiciario;
[I1 — da Assembleia Legislativa;
IV - do Ministério Publico do Estado;
V —da Defensoria Piiblica do Estado;
VI - do Tribunal de Contas do Estado;
VII - do Tribunal de Contas dos Municipios.
§ 1° Cada um dos limites a que se refere o caput deste artigo equivalera:
I - para o exercicio de 2017, 4 despesa primdria corrente paga no exercicio de 2016,
incluidos os restos a pagar pagos, corrigida em 7,0% (sete inteiros por cento);
I — para os exercicios posteriores, segundo definido na lei de diretrizes
or¢amentarias, ao valor do limite referente ao exercicio imediatamente anterior,
corrigido pela variagsio do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo —
IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, ou de outro
indice que vier a substitui-lo, ou a 75% (setenta e cinco por cento) da variacfio
positiva da Receita Corrente Liquida, ambos para o periodo de 12 meses, encerrado
em junho do exercicio anterior a que se refere a lei or¢amentdria,
§ 2° Os limites estabelecidos na forma do art. 46, do § 1° do art. 99, alinea “e” do
art.74, paragrafo tnico do art. 81, art.136 e art. 148-A da Constituicdo Estadual nfo
poderdio ser superiores aos estabelecidos nos termos deste artigo.
§ 3° A mensagem que encaminhar o projeto de lei or¢amentdria demonstrara os
valores maximos de programagio compativeis com os limites individualizados
calculados na forma dos incisos I e Il do § 1° deste artigo. -
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§ 4° As despesas primdrias correntes autorizadas na lei orgamentdria anual sujeitas
20s limites de que trata este artigo ndio poderfio exceder os valores méximos
demonstrados nos termos do § 3° deste artigo.

§ 5° E vedada a abertura de crédito suplementar ou especial que amplie o montante
total autorizado da despesa priméria corrente sujeita aos limites de que trata este
artigo.

§ 6° Néo se incluem na base de calculo e nos limites estabelecidos neste artigo:

I — transferéncias constitucionais estabelecidas nos incisos 11l e TV do art 158 da
Constitui¢do Federal;

Il — créditos extraordindrios a que se refere o § 3° do art. 167 da Constituicdo
Federal;

III — despesas com aumento de capital de empresas estatais nio dependentes,

§ 7° Para fins de verificagdio do cumprimento dos limites de que trata este artigo,
serdo consideradas as despesas primdrias correntes pagas, incluidos os restos a
pagar pagos.

§ 8° O pagamento de restos a pagar inscritos até 31 de dezembro de 2015 poderd
ser excluido da verificagdio do cumprimento dos limites de que trata este artigo, até
0 excesso de resultado primério dos Orcamento Fiscal e da Seguridade Social do
exercicio em relagfo & meta fixada na lei de diretrizes or¢amentdrias,”

Art. 44. O Governador do Estado podera propor, a partir do sexto exercicio da
vigéncia do Novo Regime Fiscal, projeto de lei complementar para alteragio do
método de corregfio dos limites a que se refere o inciso II do § 1° do art. 43 deste
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias.

Paragrafo tnico. Serd admitida apenas uma alteracéio do método de correcfio dos
limites por mandato governamental.

Art. 45, No caso de descumprimento de limite individualizado, aplicam-se, até o
final do exercicio de retorno das despesas aos respectivos limites, aos Poderes e
Orgios elencados nos incisos I a VII do capuf do art. 43 deste Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias que o descumpriu, sem prejuizo de outras medidas, as
seguintes vedagdes:

I — concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequaciio de
remunera¢iio de membros do Poder ou de drgdo, de servidores e empregados
publicos e militares, exceto dos derivados de senteng¢a judicial ou de determinagiio
legal decorrente de atos anteriores & entrada em vigor desta Emenda
Constitucional;

II - criagio de cargo, emprego ou funciio que implique aumento de despesa;

III — alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV — admissfo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposices de cargos de chefia e de diregfio que nfio acarretem aumento de despesa
¢ aquelas decorrentes de vacncias de cargos efetivos ou vitalicios;

V' — realizagfio de concurso publico, exceto para as reposicdes de vacdncias
previstas no inciso [V

VI — criagio ou majoragdo de auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza em favor de membros de Poder,
do Ministério Piblico, da Defensoria Pubica, dos Tribunais de Contas do Estado. e
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dos Municipios, e de servidores e empregados piblicos e militares;
VII - criagdio de despesa obrigatdria; e
VIII — ado¢do de medida que implique reajuste de despesa obrigatdria acima da
variacfo da inflagdo, observada a preservacdo do poder aquisitivo referida no inciso
IV do capur do art.7° da Constituigio Federal.
§ 1° Adicionalmente ao disposto no caput, no caso de descumprimento do limite de
que trata o inciso I do caput do art, 43 deste Ato das Disposig¢des Constitucionais
Transitorias, ficam vedadas:
I~ a criagfio ou expansdo de programas ¢ linhas de financiamento, bem como a
remisséio, renegociacdo ou refinanciamento de dividas que impliquem ampliacdo
das despesas com subsidios e subvenc{es;
II ~ a concesséio ou ampliacéio de incentivos ou beneficio de natureza tributaria,
excetuado aqueles que impactem positivamente a arrecadacio.
§ 2° No caso de descumprimento de qualquer dos limites individualizados de que
trata o caput do art. 43 deste Ato das Disposi¢@es Constitucionais Transitérias, fica
vedada a concessfio da revisio geral prevista no inciso X do caput do art. 37 da
Constituigdo Federal.
§ 3° As vedagdes previstas neste artigo aplicam-se também a proposicdes
legislativas.
Art. 46. As disposicdes introduzidas pelo Novo Regime Fiscal:

~ nédo constituirdo obrigagio de pagamento futuro pelo Estado ou direitos de
outrem sobre o erdrio;
II - ndo revogam, dispensam ou suspendem o cumprimento de dispositivos
constitucionais e legais que disponham sobre metas fiscais ou limites médximos de
despesas.
Art. 47. A proposta de lei que crie ou altere despesa obrigatoria deverd ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario ¢ financeiro.
Art. 48. A proposta de lei que crie ou amplie renincia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentdrio e financeiro e de pelo
menos uma das seguintes condicdes:
I - demonstragéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orgamentaria ¢ de que ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo préprio da lei de diretrizes or¢camentarias;
Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagio da base de calculo,
majoragdo ou criacio de tributo ou contribuigfo, expansio da atividade econdmica,
modernizagio dos controles fiscais, implementagfio da substituicio tributéria,
dentre outras.
Pardgrafo tnico. O disposto neste artigo néo se aplica a anistia, remisséo, subsidio,
crédito presumido, concessio de isengdo, alteragfo de aliquota ou modificagio de
base de calculo que implique redugio de tributos ou contribui¢des, e outros
beneficios, quando concedidos em carater geral.”
Art. 49. A tramitagfio de proposi¢io elencada no caput art 58 da Constituicio
Estadual, quando acarretar aumenio de despesa ou rentincia de receita, serd. ..
suspensa por até vinte dias, a requerimento de um quarto dos membros da Casa, |~ .
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Nnos termos regimentais, para anélise de sua compatibilidade com o Novo Regime
Fiscal.”

Art. 2° Ficam acrescidos ao art. 205, da Constituigdo do Estado, os seguintes dispositivos:

“§ 7° O repasse de duodécimo aos Poderes Legislativo e Judiciario, ao Ministério
Piblico e a Defensoria Publica, realizado mensalmente, na forma do § 5°, do art.
2015, da Constitui¢io do Estado, observard os limites percentuais previstos na lei
orgamentaria considerando a receita efetivamente arrecadada pelo Estado no
periodo de referéncia”.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagfio.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, a0s
de de 2016.

\ YRR \/

Camilo Sobreira de Santana , ; {
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA 1 %
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) o
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO

DESPACHO
15/12/2016

LIDO NA 1402 ( CENTES[ MA QUADRAGESIMA) SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA SESSAO
LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO CEARA, EM 13 DE DEZEMBRO DE 20186.

CUMPRIR PAUTA.

P

SERGIO AGUIAR

1° SECRETARIO
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EXMO. SR. PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA.

REQUEREM QUE SEJA CONSIDERADA A
TRAMITAC}O EM REGIME DE URGENCIA DE
PROPOSICOES.

Os Presidentes de Comissdes Técnicas, abaixo relacionados, no uso de suas atribuicdes
legais e na forma regimental, vém com supeddneo do art. 287 do Regimento Interno da Casa,
REQUEREREM a Vossa Exceléncia, que se digne determinar a tramitacio em REGIME DE
URGENCIA das seguintes Proposicdes:

Mensagem n® 118/16 - Poder Executivo - Estabelece normas para concessio de uso
de bens piblicos de grande porte, precedida ou nfio da execugfio de obras publicas, no dmbito do
Estado do Cear3, e da outras providéncias.

Projeto de Lei n° 230/16 — Autoria da Mesa Diretora — Descreve os limites
intermunicipais relativos aos Municipios de Abaiara, Acarape, Acopiara, Aiuaba, Altaneira, Alto
Santo, Antonina do Norte, Aquiraz, Aracati, Aracoiaba, Ararendd, Araripe, Aratuba, Ameiroz,
Assaré, Aurora, Baixio, Banabuili, Barbalha, Barreira, Barro, Baturité, Beberibe, Boa Viagem,
Brejo Santo, Campos Sales, Canindé, Capistrano, Caridade, Caririagu, Carits, Cascavel, Catarina,
Catunda, Caucaia, Cedro, Choré, Chorozinho, Crateus, Crato, Deputado Irapuan Pinheiro, Ereré,
Eusébio, Farias Brito, Fortaleza, Fortim, General Sampaio, Granjeiro, Guaiuba, Guaramiranga,
Horizonte, Ibaretama, Ibicuitinga, Icapui, Ico, Ignatu, Independéncia, Ipaporanga, Ipaumirim,
Ipueiras, Iracema, Itaigaba, Itaitinga, ltapiuna, Itatira, Jaguaretama, Jaguaribara, Jaguaribe,
Jaguaruana, Jardim, Jati, Juazeiro do Norte, Jucds, Lavras da Mangabeira, Limoeiro do Norte,
Madalena, Maracanat, Marangnape, Mauriti, Milagres, Milhd, Missdo Velha, Mombaca,
Monsenhor Tabosa, Morada Nova, Mulungu, Nova Olinda, Nova Russas, Novo Oriente, Ocara,
Oros, Pacajus, Pacatuba, Pacoti, Palhano, Palmécia, Parambu, Paramoti, Pedra Branca, Penaforte,
Pereiro, Pindoretama, Piquet Carneiro, Poranga, Porteiras, Potengi, Potiretama, Quiteriandp olis,
Quixada, Quixeld, Quixeramobim, Quixeré, Reden¢io, Russas, Saboeiro, Salitre, Santa Quitéria,
Santana do Cariri, Sio Gongalo do Amarante, Sdo Jofio do Jaguaribe, Senador Pompeu, Solondpole,
Tabuleiro do Norte, Tamboril, Tarrafas, Taua, Umari ¢ Vérzea Alegre, todos do Estado do Ceard, e
da outras providéncias.

Projeto de Lei Complementar n°® 9/16 : oriundo da mensagem N.° 8.063 - Altera a Lei
Complementar de n® 81, de 2 de setembro de 2009, que dispde sobre o Fundo de Incentivo 2
Energia Solar do Estado do Ceara — FIES, e da outras providéncias.

Mensagem n°:119/16 - Oriundo da Mensagem n° 8.069/16 — Autoria do Poder
Executivo - Cria, no 4mbito do Poder Executivo, o Programa Estadual de Fortalecimento ao
controle Administrativo e Institui 0 Fundo Estadual de Fortalecimento ao Controle Administrativo.

Mensagem n°: 120/16 - Oriundo da Mensagem n® 8.071/16 — Autoria do Poder
Executivo - Faculta aos ocupantes de c%gos/fullgoes integrantes da carreira de médico,
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pertencentes ao Grupo Ocupacional Servigos Especializados de Saide — SES, instituido pela Lei n°
11.965, de 17 de junho de 1992, com exercicio na Estrutura Organizacional da Secretaria Estadual
da Saide (SESA), a alteracio da carga horaria de 20 (vinte) para 40(quarenta), horas semanais, e da
outras providéncias.

Mensagem n°: 121/16 - Oriundo da Mensagem n° 8.072/16 — Autoria do Poder
Executivo — Estabelece vedacfio a4 concessdio de anistia ou remisso tributarias pelo periodo que
indica, e d4 outras providéncias.

Proposta de Emenda Constitucional n° : 02/16 — Autoria do Deputado Heitor
Férrer - Unifica os Tribunais de Contas no Estado do Ceara. Altera o art. 11, 0 §4°, do
art. 35, o §10, do art. 37, o §1°, do art. 40, o §1°, do art. 41, o caput do art. 42, os §§
1°D, 1°E, 1° H e 2°, além do inciso II, do §3° e os §§4° ¢ 5°, todos do art. 42, a
alinea “a)”, do inciso III e os incisos IV, VI, XI e XIV, do art. 49, o inciso V, do art.
60, o inciso II, do §1°, do art. 60, o §1°, do art. 64, a subsecdo I, da Secdo VI, do
Capitulo 1, do Titulo V, o pardgrafo unico, do art. 77, o qual e acrescido de novos
paragrafos, o caput e os pardgrafos do art. 78, o inciso XIII, do art. 88, a alinea “b)”,
do inciso VII, do art. 108, o inciso II, do art. 151, os §§ 14 e 15, do art. 154, o art,
162-A, o art. 162-B, o art. 162-C, todos da Constituicdo do Estado do Ceara. Revoga
os arts. 79 € 81, da Constitui¢do Estadual. Acrescenta ao art. 49, da Constituigcdo do
Estado do Ceara os incisos 33 e 34. Acrescenta-se ao art. 76, da Constituicdo do
Estado do Ceara, o §4° A. Institui o Termo de ajustamento de gestdo no dmbito do
Tribunal de Contas do Estado e d4 outras providéncias.

Proposta de Emenda Constitucional n° : (3/16 - Oriundo da Mensagem n° 8.070/16
— Autoria do Poder Executivo — Acrescenta dispositivos a Constituicdo do Estado do Ceara

Mensagem n° 122/16 - Oriundo da Mensagem n® 8.074/16 — Autoria do Poder Executivo —
Altera a Lei n® 13.875, de 7 de fevereiro de 2007, e d4 outras providéncias.

Mensagem n® 123/16 - Oriundo da Mensagem n° 8.075/16 — Autoria do Poder Executivo -~
Altera dispositivos da Lei n.° 12.670, de 27 de dezembro de 1996, que dispde acerca do Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal ¢ de Comunicag¢io - ICMS, da Lei n® 13.025, de 20 de junho de 2000, que altera a base de
calculo do ICMS e dé outras providéncias, da Lei n.” 14.237, de 10 de novembro de 2008, que dispde sobre o
regime de substitui¢io tributdria nas operagBes realizadas por contribuintes do ICMS, ¢ da outras
providéncias.

Mensagem n”:124/16 - Oriundo da Mensagem n° 8.076/16 — Autoria do Poder Executivo ~
Altera dispositivos das Leis n°s. 13.658 e 13.659, de 20 de setembro de 2005, e alteracdes posteriores, ¢ dé
outras providéncias.

Mensagem n”:125/16 - Oriundo da Mensagem n® 8.077/16 — Autoria do Poder Executivo —
Altera o §1° do art. 3° da Lei n® 15.700, de 20 de novembro de 2014, na forma que indica.

Mensagem n“: 126/16 - Oriundo da Mensagem n° 8.078/16 — Autoria do Poder Executivo —
Altera a Lei Estadual n® 9.598, de 28 de junho de 1972, que dispde sobre a gratificagfio pela execugio de
trabalho em condigGes especiais, e d4 outras providéncias.
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Mensagem n°: 127/16 - Oriundo da Mensagem n® 8.079/16 — Autoria do Poder Executivo —
Altera o art. 1° da Lei n® 12,781, de 30 de dezembro de 1977, que institui o Programa Estaduai de Incentivo
as OrganizagGes Sociais, dispde sobre a qualificagiio destas entidades, e da outras providéncias,

Projeto de Lei Complementar n® : 11/16 - Oriundo da Mensagem n® 8.073/16 — Auteria do
Poder Executivo — Altera dispositivos do art. 5°, da Lei Complementar n.° 12, de 23 de Jjunho de 1999, com
a redaglio conferida pela Lei Complementar Estadual n° 159, de 14 de janeiro de 2016, ¢ da outras
providéncias.

SALA DAS SESSOES, 14 de dezembro de 2016.
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PARECER
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

PARECER
Mensagem n.° 8.070 — Poder Executivo

PEC 03/2016

O Exmo. Sr. Governador do Estado do Ceard, por intermédio da Mensagem n°. 8.070, de 13 de dezembro
de 2016, apresenta ao Poder Legislativo Projeto de Emenda a Constituicao que “acrescenta os arts. 42 a
49 ao Ato de Disposicdes Constitucionais Transitorias, bem como § 7°, ao art. 205, da Constituicdo do
Estado do Ceara de 1989.”.

O Chefe do Executivo Estadual, na justificativa da proposi¢do, asseverou que:

(...) Através desta Proposta, objetiva-se, primeiramente incluir, no Ato de
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias do Estado, normas instituindo o Novo
Regime Fiscal no ambito dos orcamentos Fiscal e da Seguridade Social do
Estado, que terdo o propdsito de promover importante equilibrio financeiro nas
contas do Estado, trabalhando duramente na contencéo dos gastos publicos, em
face da queda de arrecadacéo do erério e também de repasses da Unido, tudo
como medida de superacéo da crise econémica. A ampla maioria das medidas
proposta no Novo Regime Fiscal seguem modelo ja apresentado no ambito da
Unido também para contencao de gastos nos servico publico federal.

Com o Novo Regime Fiscal, procura-se promover um crescimento sustentavel no
ambito do Estado, estabelecendo limites as despesas primarias correntes,
vinculada a receita corrente liquida, sem deixar de resguardar as despesas com
as areas de educacao e salde, além dos recursos necessarios a investi mentos.
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Outra alteracdo trazida na presente Proposta tem por reflexo a queda
significativa na arrecadacéo de todos os Estados que tem acontecido nos dois
ultimos anos. Esse cendrio acaba fazendo com gque, no momento do repasse dos
duodécimos aos Poderes, a receita arrecadada pelo Estado ndo corresponda
efetivamente aquela que foi prevista na lei orcamentaria e que, em principio, se
prestaria a base para célculo dos referidos duodécimos. Hoje, mesmo diante
dessa realidade, ou seja, diante dessa diferenca entre a arrecadacéo prevista e a
efetivamente arrecadada, o Executivo faz o repasse dos duodécimos aos Poderes
do Estado considerando a receita consignada no orcamento, € ndo aquela
efetivamente arrecadada, gerando, com isso, em face da queda brusca na
arrecadacédo que tem ocorrido nos ultimos anos, uma reducéo significativa da
sua propria parcela dessa arrecadacéo e, consequentemente, uma reducdo de
investimentos em areas importantes para a populacao, como saude, educacéo e

seguranca.

A presente Proposta, em um dos seus pontos, busca justamente alterar a
sistematica de repasse de duodécimo aos Poderes, a fim de que esse repasse
passe a refletir a receita arrecadada efetivamente pelo Estado. (...)

Uma vez lida a mensagem em plenério, foi despachada a esta Procuradoria para emissdo de parecer
guanto a constitucionalidade e a juridicidade do respectivo projeto delel.

E orelatorio. Passo ao par ecer.

Pelo modelo federativo adotado no Brasil, os Estados-membros possuem autonomia, o que conduz a
possibilidade de se auto-organizarem, produzindo suas proprias normas (autolegislacéo), de acordo com a
Constituicdo Federal. Disto resulta a possibilidade de criar sua Constituicdo Estadual e demais
dispositivos infraconstitucionais para tratar das matérias que |hes sdo afeitas, sempre tendo em vista seus
interesses regionais.

Entretanto, a Constituicdo do Estado ndo esta fadada a permanecer estética, diante da necessidade de
atualizacéo e reorganizagdo de seu texto. Conforme 0s novos reclames sociais, econdmicos e politicos,
ela pode ser aterada por intermédio de emendas, obedecidos critérios mais rigidos de modificacdo, se
comparados as normas infraconstitucionais.

Tais critérios estdo previstos no artigo 59, da Constituicdo do Estado do Ceara de 1989, quais sejam:
proposta de um terco, no minimo, dos membros da Assembleia Legidativa; do Governador do Estado;
de mais da metade das Camaras Municipais, manifestando-se cada uma delas pela maioria relativa de
seus membros €; de cidaddos, mediante iniciativa popular assinada, no minimo, por um por cento dos
eleitores.

Portanto, de logo, constata-se que presente proposta de emenda constitucional foi subscrita pelo Exmo.
Sr. Governador do Estado, restando atendido o disposto no inciso 11, do citado art. 59, da Constituicdo
Estadual.
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Além de estipular os legitimados ativos a alteracdo constitucional, o 8 4°, do art. 59, da Lei Maior
Estadual, prevé um nucleo intangivel (clausulas pétreas), sobre o qual ndo se admite proposta de emenda
tendente a alteragdo constitucional, a abolicdo da autonomia dos Municipios, do voto direto, secreto,
universal, igual e periddico, bem como daindependéncia e harmonia dos Poderes.

Delimitando, pois, 0 ambito das proibicdes supracitadas, denota-se que, apesar de a aprovagéo do Novo
Regime Fiscal implicar restrigdes financeiras necessérias a superagdo da conjuntura econémica critica
vigente, ndo resulta macula ao principio da separacdo dos poderes, uma vez que 0s 0rgaos e poderes
manterdo sua autonomia administrativa, orcamentaria e financeira, ndo havendo preponderancia de um
sobre os demais. Respeitado, ent&o, o disposto no art. 59, 4°, 111, da Constituicdo Estadual de 1989.

A secdo |1, do Capitulo 11, do Titulo VI, da Constituicdo Federal de 1988, disciplina as diretrizes acerca
do orcamento publico brasileiro, estabelecendo, inclusive, o ciclo or¢camentario, que € definido por
COPE[1] como os passos segundo 0s quais 0s or¢camentos sdo preparados, votados, executados, seus
resultados avaliados e as contas respectivas julgadas.

E certo, contudo, que ha gastos cogentes a serem realizados, além da definicéo de certos limites a eles,
tudo ao bem da boa gest&o e emprego dos recursos publicos. A partir da Constituicdo Federal de 1988,
houve uma sensivel diminuicdo no grau de discricionariedade na utilizagdo destes, exatamente
considerando as vinculacfes de despesas e as transferéncias obrigatérias, além das despesas com pessoal,
beneficios previdenciarios, dentre tantas outras.

A Secretaria de Orcamento Federal[2], vinculada ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo,
definiu a existéncia de receitas desvinculadas dentro do total da arrecadac&o como critério para medir o
grau de discricionariedade no emprego de recursos. A partir dos dados recolhidos, dita Secretaria
observou que “houve significativo decréscimo no montante das receitas desvinculadas, principal mente no
periodo compreendido entre os anos de 1988 e 1994.” E exemplifica: “Em 1988, os recursos da Uni&o de
livre alocacdo representavam 55,5% do total das receitas do Tesouro, enquanto que, em 1993, a
participagdo caiu para 22,9%.” Ja no exercicio de 2002, constatou que “apenas 19,4% dos recursos da
Unido eram isentos de vinculacdo, e a previsdo para 2003 é que este percentual sgja de 19,7%.” A
situacéo ndo é diversa nos dias de hoje, uma vez que ndo houve alteracdes no destino desses recursos no
bojo da Constituicdo Federal.

E fécil perceber o quanto é comprometido o orcamento brasileiro por forca das disposicdes
constitucionais. Tendo por parametro os gastos da Unido, tem-se que para a salde devem ser destinados
pelo menos 15% da receita corrente liquida (art. 198, 820, |1, da CF/88); a educagéo consome no minimo
18%][ 3] desses recursos, afora 0s gastos com previdéncia e com 0 servico publico, que normamente
beiram os limites legais.[4] Além dessas vinculagBes constitucionais, ha também uma série de
investimentos que sdo vinculados por forcalegal.

E no bojo desse orcamento restrito que se deve pensar a presente PEC, sobretudo considerando a
necessidade de contingenciar as despesas publicas, para que se tenha um equilibrio fiscal capaz de fazer
cumprir com as obrigacfes congtitucionais, legais e contratuais.
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Em respeito a forca normativa da Constituicéo Federal de 1988, especialmente o seu art. 60, § 4°, IV, que
rechaca deliberagdo de Emenda Constitucional tendente a abolir direitos e garantias individuais, muito
embora o signatério tenha algumas restricdes estritamente pessoais em relagcdo ao conteldo de mérito do
projeto, ndo ha que se falar em inconstitucionalidade, eis que os gastos com salde e educacéo, por
exemplo, possuem percentuais de aplicacéo vinculados.

De se observar, ainda, que os limites individualizados de cada um dos poderes, para as despesas primarias
correntes, no periodo determinado, serdo restritos ao valor referente ao exercicio imediatamente anterior,
corrigido pela variagio do indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA, publicado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, ou de outro indice que vier a substitui-lo, ou a 75% (setenta
e cinco por cento) da variagdo positiva da Receita Corrente Liquida, ambos para o periodo de 12 meses,
encerrado em junho do exercicio anterior a que se refere alel orcamentaria. Nateoria, apenas se pretende
evitar um “crescimento” das despesas primérias correntes. Bem diferente da PEC 55, recém aprovada
pelo Senado Federal, a propositura ndo limitara investimento.

O congelamento de gastos €, sem duvida, um remédio amargo, mas a ideia € que se possa construir um
equilibrio fiscal que proporcionard um ambiente de crescimento econdémico adequado e que redunde, ao
fim e ao cabo, no atendimento das demandas sociais.

Diante do exposto, denota-se que a propositura em comento ndo se enquadra nas vedactes estabel ecidas
no 8 4°, do ja citado art. 59, da Constituicéo Estadual, bem como do art. 60, § 4°, IV, da Constituicdo
Federal de 1988.

Além disso, a matéria veiculada na proposta em epigrafe coaduna-se com o art. 60, § 2°, da Constituicdo
Estadual de 1989, que atribui iniciativa privativa ao Governador do Estado para dispor sobre organizacéo
administrativa do ente, bem como para dispor sobre matéria orcamentéria, como se vé in verbis:

Art. 60 (omissis)

§2° S3o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre:

()

b) servidores publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis e
militares, seu regime juridico, ingresso, limites de idade, estabilidade, direitos e
deveres, reforma e transferéncia de policiais militares e de bombeiros militares
para a inatividade;

()

e)matéria orcamentaria.
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A CF/88 também estabel ece que o Estado-membro tem competéncia para legislar concorrentemente com
Unido e Distrito Federal sobre questdes que tratam de dir eito financeir o e or camento, tal como previsto
nosincisos| el, de seu artigo 24.

Ressalta-se, ainda, que ha sintonia com o que reza a Constituicdo Federal de 1988 nos seus artigos 165 a
169 e na Lei Complementar Federal n° 101/00, os quais delimitaram regramentos dos gastos publicos e
da elaboracéo dos orcamentos com maior rigidez, de modo a se alcancar equilibrio entre as receitas e as
despesas, maior transparéncia e eficiéncia no trato com o erério. Induvidosa, pois, a constitucionalidade
do Projeto de Emenda quanto ao quesito material.

O projeto, contudo, apresenta certa atecnia em seu art. 2°, muito embora ndo comprometam a sua
constitucionalidade, diante do que decidiu o Supremo Tribunal Federal no Mandado de Seguranca
34.483. O dito dispositivo acrescenta o 8§ 7° ao art. 205, da Constituicdo Estadual, com a seguinte

redacéo:

8§ 7° O repasse de duodécimo aos Poderes Legidativo e Judiciario, ao Ministério
Publico e a Defensoria Publica, realizado mensalmente, na forma do § 5°, do art.
2015, da Constituicdo do Estado, observara os limites percentuais previstos na lei
orcamentaria considerando a receita efetivamente arrecadada pelo Estado no
periodo de referéncia.

O caput do art. 205, todavia, tem a seguinte redagdo: “Sao vedados’. Percebe-se da leitura deste, em
conjunto com o paragrafo que se pretende acrescentar, que ndo ha coesdo redacional. “ Sdo vedados’ ndo
apresenta concordancia com “observara os limites percentuais [...]". Além disso, consta da redacdo
referénciaao artigo “2015”, quando deveria ser “205".

Também como é cedico, as Comissdes de Constituicdo e Justica da Camara e do Senado proferiram
pareceres favoraveis a tramitagdo da PEC 241/55, no ambito federal.

Em face do exposto, o Projeto de Emenda a Constituicdo remetido por intermédio da mensagem n°
8.070/2016, de autoria do Chefe do Poder Executivo Estadual, encontra-se em harmonia com os ditames
juridico-constitucionais e de técnica legislativa, pelo que somos de PARECER FAVORAVEL a sua
normal tramitacdo nesta Assembleia Legislativa, com as ressalvas apresentadas em relagdo ao seu art. 2°.

A consideragZio da douta Comisséo de Constitui¢3o, Justica e Redacao.

PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 15 de
dezembro de 2016.
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[1] COPE, Orin K. O ciclo orcamentério. In: JAMESON, Samuel H. Orgcamento e administracéo
financeira. Rio de Janeiro: Fundacdo Getulio Vargas, 1963.

[2] BRASIL. Vinculagbes de Receitas dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social e o Poder
Discricionario de Alocacdo dos Recursos do Governo Federal. v 1, n. 1. Brasilia. Secretaria de
Orcamento Federal, 2003.

[3] Para os Estados e o Distrito Federal o0 montante se eleva para 25%.

[4] Os tetos para realizagdo de despesas com pessoal, na forma como referido no art. 169, da Constitui¢éo
Federal de 1988, restaram definitivamente estabelecidas no art. 19, da Lei Complementar 101, de 4 de
maio de 2000, da seguinte forma, tendo por referéncia a receita corrente liquida: (i) Uni&o — 50%; (ii)
Estados - 60% e (iii) Municipios - 60%.

e

s

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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Assembleia Legislativa
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do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
15/12/2016

COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-021-04

DATA EMISSAQ: |27/04/2012

MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA|DATA REVISAO: |11/03/2016

ITEM NORMA: 7.2

Comisséo de Constituicéo, Justica e Redagéo - CCIR
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Evandro Leitéo
Assunto: Designacédo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resoluc&o n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legidativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoriade:

Emenda(s)
Proposicéo (especificar a Regime de Urgéncia Estudo Técnico
numeracao)
X X

29de 79



Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[l - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia

Solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo, t&o logo sgja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

pre— 7\

ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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_ sembleia Leglslat[va )
L do Estado do Ceard :
: Gabmete do Deputado Estadual Roberto Mesqulta = PSD

SR PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIV?/ DO ESTADO DO

_REQUER QUE o PLENARIO PROCEDA COM A
: RETIRADA DO REQUERIMENTO QUE 'SOLICITOU
" TRAMITAGAO “EM: REGIME. DE URGENCIA DE"
- “AUTORIA. DOS . DEPUTADOS . JULINHO, ANTONIO
. GRANJA; ROBERIO MONTEIRO, AGENOR NETO, DR.
~ SARTO, ‘ZEAILTON. BRASIL: 'E BRUNO, PEDROSA, COM: -
© " BASE NO, _ARTIGO 287; DO. REGIMENTO INTERNO DA
© CASA,. ‘DA MENSAGEM N°'118/16-(DE. ‘AUTORIA: DO.
~ . PODER EXECUTIVO), DO PROJETO DE LELN® 230/16 (DE_
- 'AUTORIA DA MESA: DIRETORA); ‘DO PROJETO ‘DE LEI
- COMPLEMENTAR N° '09/16 (DE AUTORIA DO PODER -
EXECUTIVO), DA 'MENSAGEM N 119/16-(DE AUTORIA
- DO PODER EXECUTIVO), DA MENSAGEM N®-120/16 (DE- .
_AUTORIA DO'PODER EXECUTIVO), DA MENSAGEM N
S 121416 (DE: T ATITORIA=DO--PODER—EXECHUTLY -
: ;ggg&m DE EMENDA CONSTITUCIONAL N* 02/1_@ i
~TSEPUTADO _ BEITOR . FERRER), DAL
PROPOSTA DE EMENDA TTUCIONAL N° 03/16. (DE
S AUTORIA DO PODER EXECUTIVO), DA MENSAGEM N° :
-122/16 (DE. 'AUTORIA - DO "PODER | EXECUTIVO),: ‘DA
" MENSAGEM * 123/16 “(DE"/ AUTORIA.. DO PODER
+“EXECUTIVO); DA MENSAGEM 124/16 (DE,AUTORIA'DO'
?'\PODER EXECUTIVO),. ‘DA MENSAGEM 'N°. 125/16. (DE

 MENSAGEM_ N°. 127/i6. (DE AUTORIA DO PODER |
 EXECUTIVO) E DO PROJETO DE LEI'COMPLEMENTAR )
N6 (DE'AUTORIA DOPODER EXECUTIVO)

vem' respeitosamente ﬁ--prgsent;a de. Vossa‘
: tivas: legais_ e ‘régimentais, requerer quc
Plenérlo proceda com A retlrada do’ requenmento ‘que solicitou’ tramltat;ﬁo em
réglme de urgencla, “de. autona dos deputados Julinho,. Anténio Gran]a, Robérlo
Montelro, Agenor Neto, Dr.: Sarto, ‘ZéAilton Brasil e Bruno Pedrosa; com ‘base no_
Art 287 do Reglmento Intemo ‘da’casa,.da’ Mensagem n’ 118/16 {de: Autorla do
_ 0), do Proleto de Lel n 230!16 (de.. Autona da Mesa Dlretora), do-
PrOJeto de. Lel Complementar n’ 09/16 (de Autoria- do_ Poder ‘Executivo),. da:
_Mensagem n 119/16((1e Autoria do Poder Executwo), da Mensagem n’ 120/16. (de
“/Autoria - do- Poder: Executivo), da Mensagem n%121/16 (de’ Autorla ‘do Poder:
Executlvo), da: Proposta” de' Emenda Constitucional n®% 02/16:( de’ Autoria ‘do
Deputado Heitor Ferrer), da’ Proposta de Emenda Constltuclonal n° 03/16 ¢ de
Autoria do” ‘Poder Execuhvo), da: Mensagem n’ 122!16 (de Autorm do Poder
jExecutwo)'; da :Mensagem n° 123/16- (de | Autorla do - Poder - Executwo),

ensagem I 11 124/16 (de Al toria do Poder Executlvo), da Mensagem n 125!16 (de

"0_ Deputado. abalxo assmaﬂo,
Exceléncia, no uso: de’ suas; prerroga
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:Autorm" do Poder Executlvo), _da Mensagem n. 126/16 (de Autorla do Poder': g
':Executwo), da: Mensagem n°. 127/16 (de Autoria’ do Poder Executwo) e do I’ro_]eto“
fdc Lel Comp!ementar n° 11/16 (de Autorla c'lo Poder Executwo) i SRR :

- SALA DASSESSOES, 15 de Dezembro de 2016.

7 P
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO EVANDRO LEITAO

PARECER
15/12/2016

PARECER SOBRE PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° 03/2016

ORIUNDA DA MENSAGEM N.° 8.070 - ACRESCENTA
DISPOSITIVOS A CONSTITUICAO DO ESTADO DO
CEARA.

RELATOR: DEPUTADO EVANDRO LEITAO.

| -RELATORIO

Trata-se de Proposta de Emenda Constitucional n° 03/2016, oriunda da mensagem n° 8.070/2016 do
Poder Executivo do Estado do Cear &, que submete a apreciacao do Poder L egislativo proposta que
“ACRESCENTA DISPOSITIVOSA CONSTITUICAO DO ESTADO DO CEARA.”

A matéria foi distribuida & Comisséo de Constituicdo, Justica e de Redacdo, com parecer favorével da
Procuradoria Juridica da Assembleia L egidativa do Estado do Ceara.

A proposta sob andlise consta de 03 (trés) artigos.

lI- ANALISE

Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum Obice impede a tramitagdo do projeto em
exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual e de iniciativa do
Poder Executivo, conforme disposto no art. 59, inciso |1, Art. 60, 28°, alineas“c, €' e Art. 88, incisos |11 e
V1 da Constituicéo Estadual do Ceard, in verbis:
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Art. 59. A Constituicdo podera ser emendada mediante
proposta:

| - de um terco, no minimo, dos membros da Assembleia
Legidativa;

Il - do Governador do Estado;

[l - de mais da metade das Céamaras Municipais,
manifestando-se cada uma delas pela maioria relativa de seus
membros.

Art. 60. Cabe ainiciativa deleis:

| —aos Deputados Estaduais,

[I —ao Governador do Estado;

(...)

§2° S50 de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis

gue disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administracéo direta, autarquica e fundacional, e de empregos
nas empresas publicas e sociedades de economia mista
prestadoras de servigcos publicos, ou aumento de sua
remuneracao;

b) servidores publicos da administracdo direta, autarquica e
fundacional, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis e militares, seu regime
juridico, ingresso, limites de idade, estabilidade, direitos e
deveres, reforma e transferéncia de policiais militares e de
bombeiros militares para a inatividade;

C) criacdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das
Secretarias de Estado, 6rgéos e entidades da administracéo

publica direta e indireta, concessdo, permissio, autorizacao,
delegacéo e outorga de servicos pablicos;

d) concessdo de subsidio ou isengdo, reducdo de base de
calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remissao,
relativos a impostos, taxas e contribui¢oes;

€) matéria orcamentaria.
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Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

1l - Iniciar 0 processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicéo.

VI - dispor sobre a organizacéo e o funcionamento do Poder
Executivo e da administracéo estadual, na forma da lei.

O presente projeto encontra-se em consonancia com o dispositivo do art. 24, inciso XII da Constituigao
Federal de 1988, in verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

X1l - previdéncia social, protecéo e defesa da saude;

Através desta Proposta, objetiva-se, primeiramente incluir, no Ato de Disposi¢des Transitérias do Estado,
normas instituindo o Novo Regime Fiscal no ambito dos or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social do
Estado, que terdo o proposito de promover importante equilibrio financeiro nas contas do Estado,
trabalhando duramente na contencéo dos gastos publicos, em face da queda de arrecadacéo do erario e
também de repasses da Unido, tudo como medida de superacdo para crise econdmica. A ampla maioria
das medidas proposta no Novo Regime Fiscal seguem modelo ja apresentado no ambito da Unido
também para contencdo de gastos no servico publico federal.

Com o Novo Regime Fiscal, procura-se promover um crescimento sustentdvel no ambito do Estado,
estabel ecendo limites as despesas primdrias correntes, vinculada a receita corrente liquida, sem deixar de
resguardar as despesas com as areas da educacdo e da salde, além dos recursos necessarios a
investimentos.

Outra ateracdo trazida na presente Proposta tem por reflexo a queda significativa na arrecadacéo de todos
os estados que tem acontecido nos dois Ultimos anos. Esse cenario acaba fazendo com gque, no momento
do repasse dos duodécimos aos Poderes, a receita arrecadada pelo Estado ndo corresponda efetivamente
aguela que foi prevista na lei orcamentaria e que, em principio, se prestaria a base para cédlculo dos
referidos duodécimos. Hoje, mesmo diante dessa realidade, ou sgja, diante dessa diferenca entre a
arrecadacdo prevista e a efetivamente arrecadada, o Executivo faz o repasse dos duodécimos aos Poderes
do Estado considerando a receita consignada no or¢camento, e ndo agquela efetivamente arrecadada,
gerando, com isso, em face da queda brusca na arrecadacdo que tem ocorrido nos ultimos anos, uma
reducdo significativa da sua propria parcela dessa arrecadacdo e, consequentemente, uma reducdo de
investimentos em &reas importantes para a populacéo, como salide, educagéo e seguranca.

Importante salientar que em matéria de controle prévio de constitucionalidade, a matéria da proposi¢éo
tem que passar pelo crivo das limitagdes materiais a alteracdo constitucional, ou sgja, indispensavel se faz
analisar se as alteracdes propostas contraria os dispositivos do art. 60, 84°, CRFB e do art. 59, 84°,
Constituicao Estadual, in verbis:
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Art. 60. Omissis

8§ 4° - N&o seré objeto de deliberagéo a proposta de emenda
tendente a abolir:

| - aforma federativa de Estado;
Il - o voto direto, secreto, universal e periddico;
I11 - aseparacdo dos Poderes;

IV - osdireitos e garantias individuais.

Art. 59. Omissis

84° N&o serd objeto de deliberacdo a proposta que vise
modificar as regras atinentes a alteragdo constitucional nem
aquela tendente a abolir:

| — Autonomia dos Municipios
Il — o voto direto, secreto, universal, igual e periodico; e

I11 — aindependéncia e a harmonia dos Poderes.

N&o constatamos nenhum dispositivo na presente proposta de emenda constitucional que contrarie
matéria vedada pelo rol das clausulas pétreas presentes na Carta Magna, nem na Constituicdo Estadual.

Por fim, ressalte-se que néo visualizamos qualquer ofensa a Lel de Diretrizes Orcamentarias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceara, devendo-se ponderar que descabe na seara
de um parecer juridico a verificagdo da proposta em relagdo ao cumprimento das demais normas de
contelido material daLei de Responsabilidade Fiscal.

Destarte, 0 projeto em questéo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizacdo atraves de lei especifica para a efetivagdo da medida
pretendida, sendo inteiramente vidvel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relacdo a sua
iniciativa, quer na suaformalizagéo.

Além disso, o projeto estd de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteracdes
introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 2001, que dispde sobre os preceitos da boa técnica
legidlativa na legislacdo patria.

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de emenda constitucional,

ndo h& qualquer propositura em regime de tramitacdo ou emenda constitucional aprovada no Estado do
Ceara versando sobre 0 objeto deste projeto, que impega ou barre a aprovacdo de tal medida.
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[H1- VOTO DO RELATOR

Ante 0 exposto, voto a favor daADMISSIBILIDADE da Proposta de Emenda Constitucional n°
03/2016 de autoria do Poder Executivo do Estado do Cear .
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DEPUTADO EVANDRO LEITAO

DEPUTADO (A)
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o EMENDAModtflcatwanE 5 _ao. PrOJeto de Emenda Constltuclonal n" 03/ 16

Esta emenda modlflca o maso Il do § 1° do
art 43 da Emenda Conshtucuona! n° 03/ 16

A ASSEM BLEIA LEG [SLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA

’:'Art 1° Modlﬁca o mceso II do § 1° do art 43 da Emenda Const:tucnonal n° 03/16 com a:’
:-segumte redar;ao L - P o s _

._'4ll - para oS’ exerc:cms posterlores, segundo deflmdo na_ Le: de Dlretrlzes'f
"3_0rgamentarlas, ao valor do Ilmlte referente ao exercncno lmedlatamente_
:anterlor, corrlgndo pela varlagao do. [nd;ce Nacmnal de- Pregos_ﬁi
'Cpnsumldor Amplo = IPCA publlcado pelo tnstltuto Brasu!elrb def
Geografla e Estaﬂstnca, ou de. outro mdlce que \ner a substntun Io, ou 90
da: varzagao posntwa da Recelta Corrente qumda, ambos para o perlodo-
__',-__-Q'de 12 rneses, encerrado em junho do exeracso antenor a que se refere
W r-_'lel orgamentana

': Art 2° Esta emenda entra em; vagor na data de sua aprovagao R IS

'Sala das comassoes em 19 de dezembro de 2016 |

e 3 'vandro qutao KE gt SN n
Dep 'tado Estadudl--«PDT/CE FERAT




Assemblexa Leﬂlslanva
do Estado do Ceara
Emenda Modlfncatlva ng gé ao Projeto de Emenda Constutucuonai n" 03/ 16

‘Esta emenda adlcmna 0 §10 do art 43 da_
. Emenda Constztucronal n° 03/16

A ASSEMBLEIA LEGISLAT!VA DO ESTADO DO CEARA DECRETA

Art 12 Adfcrona o] §10 do art 43 da Emenda Constltur:tonai n° 03/16 com a segumta :
redagao _ _ _ _
ARt 43-(.)

operacnonahza;ao acontega com recursos exclusivamente préprios, sem -
- suplementacio - com- recursos do Tesouro Estadual, . -ainda ‘que - ha;a_;
R prewsao de dotagao orgamentaria na lei-que o mstltum =
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

EMENDA ADITIVA N _ /- /1€

AQ PROJETO DE EMENDA CONSTITUCIONAL N.? 03/2016

Altera a redagdo dos art. 2° do Projefo de Emenda
Constitucional n." 03/2016

Dé-se ao art. 2%, do Projeto de Emenda Constitucional n? 3, de 2016, a seguinte
redagao:

Art. 2 Ficam acrescidos ao arl. 205, da Constitui¢io do Estado, os seguintes
dispositivos: :

§ 7° O repasse dos duodécimos aos Poderes Legislativo e Judicidrio, ao
Ministério Piiblico ¢ 4 Defensoria Pilblica, realizado niensalmente, na forma
do § 5°% do art. 205, da Constituicdo do Estado, observard os limites
percentuais previstos na lei orgamentiria considerando a receita efetivamente
arrecadadn pelo Estado no periodo de referéncia.

§ 8° Em caso déficit de arrecadagio, considerando o previsto na Lei
Orgamentdria Anual, a erecugﬁo or¢amentdria e financeira de todos os
Poderes, o Ministério Piiblico e a Defensoria Priblica deverd sofrer redigio
uniforme. <

D:ante da necessaria 1ndePe11denc1a e harmonia entre os Poderes, é necessirio
estabelecer que a redugdo dos recursos deve atingir a todos de modo uniforme, como

_,-bem decidiu o Supremo Tribunal Federal na Medida Cautelar no Mandado de

Seguranca n°® 34.483/R], in verbis:

4L ae 79



Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

A crise do Estado e a quedn na arrecadacdo ndo justifican que o Poder
Executivo deixe de repassar o duodécimo ao Poder Judicidrio. No
entanto, deve ser autorizado que o Execulivo diminua os valores a
serent entregues ao T] de forma proporcional & reducio que houve na
arrecadacdio inicialmente prevista pela Lei Orcamentiria Anual.

Foi reconhecidn, portanto, a necessidade de se adequar a previsio
orcamentdria a receita efetivamente arrecadada, para fins de definicio
do direito ao repasse dos duodécimos aos demais Poderes e drgios
autdnomos, sob o risco de se chegar a wm impasse na execugiio
or¢amentdria.

A lei orgamentdria, no momento de sua elaboracio, declara wma
expectativa do montante a ser realizado a titulo de receita, que pode ou
ndo vir a acontecer no exercicio financeiro de referéncin, sendo o Poder
Executivo responsdvel por proceder @ arrecadacio, conforme a politica
publica se desenvolva. Por essa razdo, a LC 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF) instituiu o dever de cada um dos
Poderes, por ato proprio, proceder nos ajustes necessdrios, com
limitagio da despesa, ante a frustragio de receitas (art. 9% da LRF), No
exercicio da autonomin administrativa, lais instituicdes devem
promiover os cortes necessdrios eni suas despesas, para adequarem as
metas fiscais de sua responsabilidade aos limites constitucionais e
legais autorizados e conforme a conveniéncia e a oportunidade,

Em momentos de grave crise econbmica, como o atual, devem ser

Y // asseguradas a autonomia e a igualdade entre os Poderes. Assim, néo
/5;,@ 7/ _. faz sentido que, diante de wma situagio de déficit orcamentdrio (a
e o realizacdo do orcamento foi muilo inferior ao previsto), o Poder

Executivo reduza seu orgamento e o Poder Judicidrio continue com seu

é;/';g g duodécimo calculade com base na previsdo da receita que nifo foi a

i / . " ) o TN

S verificada na pratica. Havendo frustracdo de receita, o énus deve ser )
y

f/) /l T =7 compartilhado de forma isondniica entre todos os Poderes. / \\‘

¢

;En-r suma, a base de cdlculo dos duodécimos deve observar o valor real
(de efetivo desempenho oramentirio e nio o valor ficticio previsto na
lei orgumentdria.
~ STF. 1¢ Turma. MS 34483-MC/R], Rel. Min. Dias Toffoli, julgado
S em 22/11/2016
| (Fonte: Informativo 848/STF). e

o~
-

i?cgps/ti/tuﬁﬁonalidade do dispositivo.

A

Dita decisao, }1 propdsito, também confirmaa
. 4

-
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

Diante do exposto, faz-se necessaria harmonizar os dispositivos constitucionais e
aprimorar a técnica legislativa do art. 22, da PEC 03/2016.

Além disso, corrige-se a redagao do §7. Onde se lia “2015”, ler-se-a “205".

Sala de sessdes da Assemble1a Legislativa do Estado do Ceara, em 19 de dezembro
de 2016.
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Assemblelailﬁgislahva
do Estado do Ceara

o Robertof Cesar de AL Mcndonqa A
o Cl“"‘- da Gabmete da Presxdana:a_ LR :

Memo 12016. e

: :_-':':i_""-_Ao Excelentlssuno Senhor
-_-ﬁ_.._f_j'Deputado Jose Albuquerque R

o Pre31dente da Assernblcla

' 19dedezembrode2016.

L ;Asoﬁilt_o::':ﬁeoui'SO'_Qtiéstfio de Ordem de Deputados. - '.

e '--Comumco a V Exa que o Plenano da Corrussao de Constltmg:ao Justzga e Redfioao -_:"l- o
s '_."_CCJR por delegaoao 6esta Pres1denc:1a, nos termos dos arts 66 cfc art 348 do™
‘Regimento. Interno resolver nfo. acatar as questoes de ordem referentes a tramltaoao das
;--Propostas de Emendas a Constituxgao n.°s’ 02e 03/2016 tendo a contagem de prazo an : e
__':pamr das 14 horas e 40 mmutos ea 16 horas, respectwamente no dla }9 de dozembro.;"_ s a
e '_do corrente ano . ' PR : Uk e e

e :;'_Atencmsamente, :

 Deputado Antéms Grama~—

. PRESIDENTEDACCIR -
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- DAS QUESTOESDEGRDEM. ~ 1'

..x_"ﬁ

Questoes de ordem do Deputado Floberto Mesqu;ta referentes a'-:_ ]

S PEC 02!2016

1) Questlona ¢ refendo Deputado quanto a competenma para extlngwr o

: '_-Tnbunai -de. Contas dos Mummp;os que compete apenas a Camara Federal

- : Re;eltada a questao de ordem pelo Pleno

£ --'_Deilberada pe[o Plens- da Comtssao com cmco votos contrarlos e trés a favor 1 e

2) Questzona que o art 5°, XXXV] da CF fo: desrespeztado Dehberada Fa

--‘j'questao de ordem pelo Pleno

Sl com cinco votos contrartos e do:s a favor com uma abstengao Rejeltada R

) Que a Proposta de Emenda fere a Conshtulgao FederaE p0|s nao_'- ey

abstengao F{ejeltada a questao de ordem pelo Pleno

-c.""poderla ter sete Conselhelros titulares e sete em d:sponlbmdade Dellberada"_ I
S pelo. Pleno da Comlssao por cinco- votos contrar;os e d0|s favorave;s com uma .

L - 4) Oue a- Proposta de Emenda fere o Pnnmplo do sz Natural o ':

”"Dellberada por cinco votos contrar;os e doss favorave;s com uma abstengao S

i -_\Fiejeztada a questao de orciem pelo Pleno

Questoes de ordem formutadas por escrito pela Deputada Dra SI|Vaﬂa G

L aqual requerque _ o T T e
' ) Seja retlrada a Proposta de Emenda 02 do regzme de urgencaa L

j'_-.DeEaberada pelo Pleno da Comlssao por cmco votos contranos e trés a favor.* S g

o _- Reje:tada a questao de ordem pelo Pleno

2) Que seja observada a contagem de prazo referente a Proposta de'? T

_==:'ordem peto P!eno S

Questoes de ordem a Proposta de E.menda Const:tucmna! n°

- 0312016 ‘quais foram:

Pelo Deputado Roberto Mesqwta

o I_ Emenda o qual dever:a ser encerrado daa 21/12 Dellberada por cmco votos

contrarlos sendo um favoravel ) uma abstengao Rejettada a questao de_"_"
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. -'f'PEeno

Deputada Dra S||vana referentes a Pec 03 quals se;am

__':Rejeltada a questao de ordem peio P!eno o

s ':f:_._'por quatro votos contraﬂos e d0|s a favor Rejeitada a questao de ordem peio

: _-';""Pleno

j_'Ihes ) dlrelto de | recurso dessa demsao e ‘{ate 24 horas

) Ofende a emenda 80/14 Iel qLIe mstltusu o duodemmo Del:berada por-'_.__'_f'r.'.ﬁ

"-"g':.:'quatro votos contrarlos é trés’ favoravels Rejeltada a questao de ordem pelo_, P

) Que seJa observada a contagem de prazo referente a Pec Dekberada :

) Se;a retirada a Proposta de Emenda 03 do reg:me de urgenma EHE

| "".';"--fDeilberada pelo Pleno da Cormssao por quatro votos contrar:os e dous a favor - e

Obs Apos a votagao das questoes de ordem 05 refercdos deputados;__;___,

N -’requerentes pedlram que fosse aplscado o art 66 do Reglmento assegurando-f-' :_- L e

—16-te-79-




Assemblexal.eglslatwa. e
_ do Estado do Ceara

’EXCELENTISSIMO PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA ;'f-f_'LEéI‘s'jﬂATWA DO
ESTADO CEARA

Recurso a0 Plendrio .

(0] Deputado Roberto Mesqmta, ..n0-uso de suas atrlbu oes legals e pela forma-_
-""reg1menta1 com: fundamento no art. 91'do: RI vem, mui, respextosamente al presenga de
- :V. Exa, ‘oferecer. recurso a0, Plenarlo para que.seja: revista.a decisdo da COl‘I'llSSElO de
;Constituu;ao de Jusng:a € Redat;ao que: rejeltou a Questao “de Ordem n° 01, da PE 5
f03/2016 orlunda do Poder Executlvo, de autona do deputado Roberto Mesqmta

Deputado Estadual
3-‘L1der do bloco PSD PMB : o
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Assemblela Leg;slat:va
do Estado do Ceara

'f' EXCELENTISSIMO PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO

S ESTADO CEARA -

%ﬁﬁ%/mg}?mmém d@ {]

L AAT

m:',»eté._i‘.io .

" Recursoao Plendrio. .~~~ //:

_::O Deputado Rober’to Mesqmta no Uso de suas atrlbulg:oes legals e pela forma R

CEE .

- regimental, com fundamento no art: 91 do RI, vem, mii respeitosamente & presenca de

| = 03/20] 0, onunda do Poder Execut:vo, de autona do deputado Roberto Mesqulta

e s'AL'A'bAs SESSE}ES,- Qo.de-de‘zembrq dé 2016, =

R} ertgé é%é"mta
“Deputado Estadual -

BN legr do bl_oco PSD-PMB o

-
J'

o
\%J

sl
uc

o © V. Exa, oferecer recurso ao Plendrio para que seja revista a decisfio da’ comisséo: de . SR
Constltmg:ao de Justica &’ ‘Redacfo "que rejeitou a Questdo de Ordem n® 02, da PEC o




e _;'Flscaf qual seja, LC 101/2000

Assemblexa Legislahva
do Estado do Ceara

JU STIFICATIVA

_ O pedldo do recurso da Questao de Ordem $e base1a nos arts 24 I 163 167 §9° : R
y 169 caput e §§§2° 3%e4°da Constitui¢do I“ederal uma vez que a PIIC 03/2016 afronta_' '

L dlretamente cstes dlsposmvos constltuczonaxs

A PEC 03/2016 mstmu “Novo Reglme Flscal” no am‘mto dos orgamentos Flscal_ B

€ da Seguridade Social “do’ Estado, além de' atribuir niova- disciplina_ao repasse do o

* duodécimo aos poderes de Estado. Busca-se estabélecer limites individualizados paraas -~
- “despesas ‘de todos ‘0s- Poderes ‘o Estado. (inclusive Tribunais de Contas, ‘Ministério

Piiblico ¢ Defensona Publica) cria; na verdade, limite; 1nd1v1duahzado de despesa total .
: Cide pessoaI ativo -cada “ente "do executwo e demals Poderes- ‘€ .Orghos -autdnomos do -
] Estado ‘do Ceara; de. modo que nenhum pode para o exercicio de 2017.ter a despesa S

e pnmana corrente paga no-exercicio de 2016, incluidos os restos a-pagar pagos, corrigida - -

S em 7,0%. Isto’ Jcausa uma- discrepancna com” o que dlspoe a Le1 de Responsabﬂldade o

Com efelto segundo a Const1tu1g:ao Federal (art 24 1 e 165 §9°) COmpete . i

i _'_-_Unxao (e-ndo aos_ Estados ou Mumcxpms) leglslar sobre normas gerais ‘de direlto-_'
“financeiro, sobre gestao financeira e patrimonial da administracio direta e indireta, e,

. especifi camente, festabeiecer “por-lei complementar ‘05 limites’ .de-despesa total com._..""'. T
~pessoal ativo € mativo da Umao dos Estados do Dlstrlto Federal ¢ dos Mumc;pxos (art e

._169 caput)

e} art. 24 da Constltuig:ao Federal estabelece a: Ichslat;ao concorrente entre

':'.umao estados ‘¢ Distrito Federal. No. amblto da legislagdo concorrente; se a Unifio nio

-~ editar a norma geral,” o estado. podera -exercer a competéncia. legislativa ampla, No
- Uentanto; se vier a lei federal, entdo. a‘lei estadual tera a sua eficcia sus;pensa 1no que for; LT
. -'{'contrana A partir’ do-momento em que a:Unido edita a§ normas- gerais atuando em sua. s

o 'fcompetencxa concorrente, havera um- verdadeiro bloqueio de competencla tendo em -

vista: que o estado-membro nio mais podera leglslar sobre normas gerals havendo

e -_"norma federal tratando do assunto

] At 24, Compete A Umao a0s. Estados e 0. Dlstnto l"ederai :

e .--.-;_leglslar concorrentemente sobre ;

SRR dlI‘EItO tnbutano fmance1ro pemtencmno economxco e
: _"-urbamstlco

S § 1" No amblto da Iegislagao concorrente, a competencm da
" Uruao l1m1tar-»se a a estabelecer normas geraxs '

; "§ 2A cnmpetencna da Umao para leglslar snbre normas

' "gerais naoe éxdm a competencna suplementar dos Estados N

B _(gnfou»se)

.83 Inemstmdo Jei federal sobre normas gerals os Estados o
" eXercerdo a competencm legzslatlva plena, para atender a suas::"

[

B

[ I



pecuhandades.

§ LA supervemenc:a de lel federal sobre no¥mas gerals _
- suspende a ef:cama da lei estadual no que the for contrario.
. (gnfou-se)

ol : :
: ‘Art. 165 § 9° Cabe a 1e1 complementar

1- dispor. sobre 0 exercicio fmancenro a v1genc1a 08 prazos a
'elaboragao ea orgamzagao do plano'plurianual, dalei de -

' 'dlretmzes orgamemanas eda Ie1 orgamentana anual (gnfou—se)

1 £ cstabeiecer normas ‘de gestao 1i nancelra e patnmomal da 5
- admlmstracao direta- e indireta bem como condu;oes para a

'mst:tulg;ao € funcwnamento de fundos. (grifou- se)

'“E mequweco portanto, _que a Constltulg:ao cheral tratou os hmltcs de St
" 'gastos com pessoal comd tema de projécio nacional, E faz todo sentido que
0s escrupulos de contrcle dos gastos publicos tenham sido endossados 3.

-'_l:deranga " ‘ente central da” federacao. Somente o-énte central tem: S

condigbes de capitalizar a legitimidade necessdria para conceber uma

~disciplina nacmnalmente umforme em temas-chave de direito financeiro, .

" “’condigdio. sine qua ‘non parh ¢~ alcance ‘de unt federahsmo fiscal -

'-_sustentﬁvcl Afinal, . padrues de - gestao perduldrios tendem a gerar' LT

I_consequencms gravosas que ‘transcendem’ o plano da smgu}arldade de
. eada pessoa. estatal trazénde prejulzos para 0 alcance ‘dos objetives . 0l
- ._._-'comuns da nat;ao. Além d:sso, ¢ prec:so “considerar ‘que, mais.do que. - el
L qualquer ‘outra’ fnstincia’ f'ederativa, “também-a Unifio que detém a . -

“ responsabilidade: pelo. controle da’ moedi ¢.do nivel deé precos no pais, R
'.___mdicadores senswels as: varlaqoes do’ gasto publlcu” (ADl 5449) (grltou- [,

se), L
S Chitn: //rc:dlr stf, 1ushr/mgundomuhlmmm(!()r j_p‘?douTP—TP&doc,IDMIOM‘% ;

-'.'_"'.'(;71Erro' A referenc:a de hlperlmk niio é vahda )_

: No modelo estabelemdo pela CF/88 as normas. gerals por meio - de Le1 R
Compl&mentar foi instituido. pela’ Lei de Responsabﬂldade Fiscal (LC. 101/2000) A

- PEC nfo visa a-suprir lacuna da legislagfio federal, mas conitraria-la; incidindo no caso_ L

' concreto do Estado do Cearé verdadelra usurpag:ao de competencm federal

Art 163 Le1 compiementar d1spora sobre'

I fmangas pubhcas

N

Q@

SR

: Em outras palavras no tocante aos Imutes de dcspesa de pessoal a Consmulg:ao' RS
e Federal foi."enfatica - a0 determinar- que - compete ao_ legislador nacional ‘tratar, -
.- especificamente, por lei complementar, sobre os limites de despesa com pessoal ativo e”. .

.- inativo de todos os entes federativos.- A determma(;ao como explica o proprio Supremo,”
'. -mterprete legltlmo da Const;tulg:ao nao fo: arbltrana € possu1 uma razéo, de ser:.

L Além da competencm ser’ a unido para. edxtar normas gerals “sobre ﬁnan(,:as A
i .pubhcas a CF também deterrmnou que sena por meio de somente alei Complementar
Ja ed:tada que é a LRF o : -

©




R LA PEC mstltm hmlte fotal com pessoaI atlvo de forma contrérla a LRF e para-' et
ey ‘-tratar de limites com gasto de pessoal a Constltulcao Federal estabeleceu a quc so pode EIR
B ser por meio de Le: Compiementar : S : : :

_ ‘0 hmlte proposto avanr;a sobre 0 espac;.o legztlmo de exercicio. da autonomla dos': T
'_'ijdemzus Poderes. ¢ orgios -aUtBNomos’ € engessa’ as despesas com” pessoal ativo, o0
- interferindo nas escolhas discriciondrias de’ alocacfio de recursos pelos entes autonomos i
o de acordo ¢oln'a sua convemenc;a e Oporturudade LT S
AP A Justlﬁcatwa exposta para a. apresentag:ao da PEC so’ore o cresczmento'-’g_};
o _'-sustentavel ndo ‘se sustenta: 1) A uma, porque a prépria Lei Complementar n® 101/00 j& -

.. éstabelece as medldas que devem: ser adotadas peIos entes pubhcos para - alcangar o
. equilibrio fiscal, e estas, dado o-seu carater provisério, s30 menos gravosas do-que o <.

" limite definitivo proposto pela mensagem em aprego; 2) segundo a LRF, verificado, a0
. final de um-quadrimestre, ‘que foi ultrapassado o limite prudencial (95% do limite), sio” ~ = . . "
o vedadas, até a éxtirpacdodo’ excesso, medidas que acarfetem aumento-de despesa, tais -
©+ como concessdo de ‘vantagem, . ‘aumento . ou- reajuste de: remunerag:ao (saivo o8

.dctcnnmados por lei, contrato decisio Judicial e revisdo geral anual -inciso X do-art. -
" -37), criagdo de cargo, emprego ou fungio, alterag:ao na estrutura da carreira; pagamento_'-_ i

Ve ‘de‘hora extra e prowmento de- cargo (salvo 08 ¢asos. de aposentadona falec1mento de:_ :
_'servzclores das areas-de educagao -salide & seguranc;a) Somente’ entfio; ¢’ caso seja,
- ultrapassado .o limite ‘maximo: de : despesas com’ pessoal; € que, sem:prefuizo ‘das -
o restrices anteriores, .0 ente publico” poderé para eliminar, 1os : dois. guadnmcstre
DR .-'.._:posterzores 0 percentuai que’ excedcr 0. lumte max1mo, adotar dentre outras as medldas.

S do art 169 §§3°e4° da CR"FB/SS SR B

: E preclso entender que as restn(;oes estabelemdas pela LRF sfio; temporarlas S
enquan‘zo que.as restru;oes nnpostas pela PEC estadual sdo permanentes ‘de modoque'a.
. PEC. presume ‘ad . eternii que - os* ‘entes: pubhcos estao a ‘ultrapassar “os llmltesi_--"“"
iy antecipando (a0 arreplo da LRF) de forma pennanente eem abstmto medldas de carater B
i :sancmnaténo o que fere o propno Estado Democratmo de Dll‘eltOS o -

A propr;a Constltulgao Federal estabelece a forma mais’ gravosa para 0 caso de_ RS '
: excadldos os hmltcs da LRF com relac,:ao a despesa com pessoal :

s Art 169 A deSpesa com pessoal atlvo e mativo da Umao dos'-_-

......

: : exceder ‘08 hmltes estabelecldos em Tei complementar e
B I .*_;'-;(Redacao dada pcia Deh Emenda Constltucmnal n’. 19, de 1998):_'
- ~(grifou-se). - RRIEE :

s § 20 Decomdo 0 prazo estabelemdo na lel complementar refer;da'“ NIy
“’neste: artigo para a adaptag:ao aos parametros ali previstos, serfio
o 1med1atamcnte suspensos ‘todos os repasses de verbas federais: ou
' _._"-i-estaduals dos’ Estados -a0-Distrito Federal e aos Mummplos que_- TN
© .10’ observarem’ os- referidos- 11m1tes ( nclmdo geh Emend e

B _'Consutuuonal n% 19 de 1998) L

L g 3e Para o cumprunento dos hmxtes estabeleados com base: R
7 neste: artigo, duranté o prazo-fixado na lei complementar refenda_
= no‘caput, a Umao 05 Estados ‘0 Distrito Federal e os Mumcmzos :

-1 v adotardo - as segumtes pr0v1denc1as (nclmdo. Qeia Emend a
ol Constltumonaln 19, de 19981 AT T s i
e Tee redugao em peIo menos vmte por cento das despesas com

}_targos ‘einl. comissdo e fun(;oes de: conflanc;a fnchndo gel
'_Emenda Consutuc:onaln 19 de 1998) - -




Rigs :EXOhéré(;ﬁd dos ‘servidores ndo.” estaveis. -(Incluido pela .+ S PR
*-Emenda .- Canstitucional "n® 19, -de 1998) (Vide Emenda SRy

bS Constltucmnai n°.19, de 1998!

§ 4°'Se as medxdas adotadas com base no paragrafo anterlor nao'_
“férem suficientes para assegurar 0 cumpnmento da determinagio .

"da lei complementar referida neste artigo, ‘o servidor estavel -

- poderd perder o cargo, desde que' ato” normativo motivado de © -
‘cada um dos’ Poderes especifique a. atwldade funcional, o 6rgdo-. .

“iou unidade ‘administrativa objeto’ da- reducdo - de _pessoal. o

. '(Inchudo nela Emenda Constitucmnal n° 19 de 1998]
( ) '

l)e outro lado amda com a aprovat;ao da PEC 55 e'com a efetlva alterat;ao o

da Constntumao . Federal:: (amplamente_ passwel de declaragao de s
"-j:_mconstltuclonahdade) ‘no “ambito.  estadual " ainda ‘esta PEC s mostra

'_;.:_mconstltucwnal uma’ vez que a Emenda Constntuc:onal 95/2016: traz lumtes no'._'_.':j )
. -Ambito da“unido de modo queé para os Estados continua vigorando a LRF em toda =~

A sua extensdio ¢ em mnada: sendo alterado para os entes federados de modo.qie 0 " -

Estado legislar. sobre mormas gerals de finangas em’ contradlcao ‘com. a- LRF S

- contmua sendo mconstltucmnal por usurpac;ao de competencla e R i R

Os hmites estabelec;dos na presente PEC 03/2016 ndo se ahnham a adequar,:ao i

R necess;dadc e prOporcxonahdade e portanto,. além de: mcons&tucxonal ndo € razoavel;_.__-‘.' S

' '_-':_uma vez que ja ha normas Constitucionais ¢ uma LRF para coibir os excessos, Limites -~ "

.- outros“em contradigio com a' Constituicio Federal e a.LRF. (Lei: ‘complementar . L
E '_decorrente do comando Constltucmnai) sdo mconstltucmnals alem de desnecessanos B

Coo Ademals cumpre observar que no rankmg dos Estados em paores s1tuagoes ein _ﬁ' el
relagao a’sande financeira o Estado do Cearé nfio é dos piores, uma vez que abaixo'dele <
" "ha 16 Estados (hilp://econoinia.uol.com. br/notlclas/mfomonev/ZOI5/07/22/05 gstados- .-

T lidera.htm) :" ~que 'ndo .-adotaram .7

. medidas tdo gravosas quanto a0 que o Governador do-Estado do' Cearé apresenta através. . .

- desta Mensagem. O Tesouro Nacional ¢em maio,de 2016 classificou pormotasde Aa - T

“ D (sendo AL melhor e 1) ‘pior) a capacldade dos - Estados - dc cumpr:r seus < R TE

.. compromissos, tendo:- o - Estado’. do - Ceard " recebido nota’ “B- (e

-~ http://veia.abril.com, bi/economia/estados-a 0ra-tem-1ank1n R

- queme-esta-inelhor/). . O BL 6 U tide T como” _situagdo . BOA .

- brasileiros-com-mellior-e- 10r—saudeﬁﬁnanceira-df—

(http://www].folha.uol.com. br/mercado/ZOl6/06/1785034—r] -T§- mﬁ-ai ~E={r0- tem-as~

-de—saude ﬁnancelr'l véjas

« . piores-contagipublicas-afirma=tesouro.shtm} - R g

; “https/fwww. cearaagora.com. br/31te/2016/06/ce tem-bom equlllbrlo-de-contas entre-

(htip://gl:olobs. com/econom1a/nohcnl20I6!09/sem aluda emergenmal estadosu- :
= amcacam decretqr calamndade» ubhm htmI copEe : 3

B .csiados-bram1e1ros—dvaha-tesouro-nacmnal/) 0,que ndo Justiﬁca uma atitude tdo gravosa .
-~ ;comoa que o Governador do Estado do’Ceard quer adotar: por. meio ‘dessa Mensagem.- %0
- Dentre ‘os 14 - Estados " do Norte e Nordeste que ameag:am decretar calamidade do - -
<+~ Nordeste: ‘apenas. - .Ceara ‘e” ‘Maranhfo  n3¢.  tomariam - . a.. med1da”_f

De otitro lado também o Podcr Exec:uuvo tambéim nio’ apresentou qualquer' ;- i

eétudo técnico apto.a- demonstrar que o limite de despesa proposto pela PEC 03/2016,

em sinergia com todas as deinais medldas de austerldade fiscal propostas & que tambem-;_-‘._ e
“conduzem 4 dimmm(;ao do poder de corisumo da popuiar;ao §30 realmente necessarias e -

o dequadas a0 ﬁm proposto Nada absolutamcnte nada fm aprcsentado nesse sentxdo o

SEAdeTZO.




que afronita o principio da transparéncia; sobretudo fiscal (conforme determina o art. 37 .
“ da CF/88). Por 6bvio, ndo sera adotando medidas drésticas, abruptas‘e ‘nfio plancjadas, i
- que’ serd. alcan¢ado, dé forma: legitima ¢’ definitiva, o equilibrio” fiscal. Deve. haver. ...
. planejamerito, controle e monitoramento constante, conforme preconizaa LRF. " "

. SALADAS SESSOES, 20 dezembro de 2016, o

“...¢ . . Deputada Estadual - PSD:




s

.'EXCELENTISSIMO PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO

Asséﬁibicia'Legislaﬁva P
do Estado do Ceara

S ESTADO CEARA e

% Recurso ao Plenério

i.;'O Deputado Roberto Mesqu1ta no uso” de suas atrlbuu;oes legals e pela. forma_

et -regimental, com’ fundamento no art. 91 do RI, vem, mui respeitosamente & presenga de o

" V.'Exa., oferecer recurso ao Plendrio para que seja revista a decisdo da comissio de.

T :_-'_.COI‘lStlfl.llan de-Justica e Redagfio que tejeitou a Questdo. de Ordem n° 03; da’ PEC"‘ g
B --.__"03/2016 ormnda do Poder Executlvo, de autoria do deputado Roberto Mesqmta '

ey SALA DAS .SESSGEs; 20 de dezembro Jde'--201 6.

!Z‘?gﬁ{ g } Lge o N
"~ Roberto Me§ quita
. Deputado Estadual . = "

: 'deer do bloco PSD- PMB o
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- - AssemblemLegnslahm o
doEstadodoCeara

. JUSTIFICATIVA

N

_ O pedldo do recurso da Questao de Ordem se basela no art. 168 da Constztuigao
-'Federal uma - vez. que a. PEC 03/2016 aﬁ‘onta dlretamente este dlSpOSlthO-
i _constltucmnal o : : - : :

'. A PEC'O'B/"OIHG‘ traz clara of.ensa"z.ios ;;‘receitdé'ft.mda'mentéis do acesso é jﬁs'tig:a REis

O ai't 168 da Constltuxc;ao Federal determma que . S

e da assisténcia juridica integral e gratuita uma vez que permite a diminuigdo do repasse. . :
.. -do duodécimo as Institmgoes auténomas com base no arrecadado pela Recelta Corrente i T
qumda - : . R

A '-'_168.‘ 0s Tecursos 5 corre'spon'dentes Cas’ ddt'a'g:oe's' ST

- -orgamentarias, compreendldos os créditos” ‘suplementares € . L
" especiais, ' destinados "aos- 6rgdos- dos ‘Poderes - Legislativo e[~
-+ Judiciério, do Ministério Piblico e da Defensoria Piblica, ser—_- e
- lhes-do entregues até o dia 20 de: cada més, em duodemmos nat. oo
.- forma da lei complementar a" que se referé o art. 165,°§: 9% .
: Redacao dada pe]a Emend'i Constttucmna] n 43, cie 2004) BE

O STF por dwersas vezes Ja 5€- mamfestou no sentldo de que a “Garantla de_ S

=0 Governador do Estado do Cear na: Justxﬁcatwa da PEC cita decisdo do STF :

o 'no MS 34483 menciona uin caso concreto'dada a situdgio gravissima do Rio de Janeiro - ;-
. em que hotve acordo entre 6 Poder Jud1c1ar1o e 0 Executivo, o que causou a‘extingiodo -
. processo -com julgamento -de mérito. Ve_]a excepcxonalmente ¢ ant¢ a situdgdo do RJ 027
" bém -como. dado o-acordo foi feito o repasse a ‘menor-do- duodémmo o.que. é uma- ..
. situagio totalmente excepcional, ndo. referendada pelo. Pleno e em que houve acords. -
-+ Situagdo comipletamente diferente é'a da Mensagem que ja coloca um dlSpOSlthO na
.~ Emenda Constitucional para possibilitar UNILATERALMENTE o Executivo a sempre =~ = 0 oo
P conmderar a rccexta efctwamente arrecadada pelo Estado 1o penodo de referenc1a O D

57T 0e 79

e -mdependenc:1a que ndo esta’ sijeita a programag:ao financeira € ao fluxo da arrecadagfio. - o e
- Configura, ao inves, uma-ordem de dlstrlbmg:ao pnorltana (nio- somente equitativa) de . a
- satisfagdio das dotagbes  orcamentarias” (MS: 21450" - MT < MATO. GROSSO; o)
.- “MANDADO -~ DE SEGURANCA; Relator(a) Min.- . OCTAVIO . GALLOTTL; - . = -
-+ = Julgamento: 08/04/1992 Orgio. Julgador Tribunal Pleno; Pubhcag:ao DJ 05-06- 1992"_ L '
W _-"_PP (8429 EMENT VOL-01664-02 PP- 00220; RTT. VOL-00140-03: PP~00818) s

“O- repasse. dos Tecursos’ correspondentes destinados ‘& Défénsoria Publica, ao e

- _':Poder Judiciario, ao” Poder . Legislativo- e ‘ao - Ministério” Piblico’ sob.a’ forma de = - ..

" duodécimos ‘e até 0. dia 20 de cada - més (art 168 da’ CRFB/SS) é- 1mposu;ao'3._- SRR

" constitucional; ; atuando o Executivo’ apenas ‘como 6rgdo . arrecadador “dos  recursos P

...f;:"'_'--orr,:amentarlos os'quais; todavia, a ‘ele nio pertencem. ”'(ADPF 339/ PLPIAUL
* ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL; Relator(a) . -

* Min. LUIZ FUX; Julgamento: 18/05/2016; Orgéo Julgador: Tribunal Pleno; Pubhcaf;ao w

) PROC}ZSSO ELETRONICO; DJe-159 DIVULG 29-07-2016. PUBLIC 01-08-2016) -




dISposmvo é amplamente mconstltuc:onal ¢ nio. tem amparo nas’ dec1soes do STI‘ que-_f :.:"
o seja pelo Pleno seja, pelas\Tun‘nas se mamfestou peia 1mpossabll1dade de repasse nao
B --"'mtegral do duodec;mo ao0s entes autonomos ' e = G

i Conforme _;a esclareccu 0 Mmlstro Edson Fachm na ADPF 384 “ A qu da
.-_necessarla conexio’ entre ‘direito ﬁmdamentals 01dadama e ﬁnangzas pubhcas priva-se oL
_7" os mais necessitados do ponto’ de vista écondinico do 'direito a ter direitos', ‘ma célebre -

Y expressio, de Hannah Arendt;” ‘40 se diminuir a:capacidade. de- atendlmento e alcance'-'_
* social de 6rgios da“burocracia estatal de extrema- relevincia no contexto brasileiro™, - R
. Assim, determinou o tepasse do duodeczmo na confonmdadc da Constitulg:ao Federal 21'-"' SRR

- Defensona Pubilca de Mmas Gerais - : S :

3

. SALADAS SES'séEs;fib-j-dq_zéihbré de2016 .

" ROBERTOMESQUITA ~ .
7 Deputada Estadual - PSD




N° do documento: 00017/2016 Tipo do documento: TERMO DE DESENTRANHAMENTO
Descrigao: TERMO DE DESENTRANHAMENTO DO DOCUMENTO: DELIBERAGAO DA COMISSAO N° (S/N) - (CCJIR)
Autor: 17714 - ANNA LUISA JORGE GURGO SALICE
Usuério assinador: 17714 - ANNA LUISA JORGE GURGO SALICE
Data da criagdo: 21/12/2016 11:36:16 Data da assinatura: 21/12/2016 11:36:18
e
Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

TERMO DE DESENTRANHAMENTO N° 00017/2016
21/12/2016

Termo de desentranhamento DELIBERACAO DA COMISSAO n° (S/N)
Motivo: incorreA8A& 0

NAO HA ASSINADOR ASSOCIADO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descrigéo: DESIGNAR RELATOR DE EMENDAS

Autor: 17714 - ANNA LUISA JORGE GURGO SALICE

Usuério assinador: 99333 - ANTONIO GRANJA

Data da criagdo: 21/12/2016 11:39:39 Data da assinatura: 21/12/2016 11:41:23

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
21/12/2016

COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-021-04

DATA EMISSAQ: |27/04/2012

MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA|DATA REVISAO: |11/03/2016

ITEM NORMA: 7.2

Comisséo de Constituicéo, Justica e Redagéo - CCIR
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Leonardo Pinheiro
Assunto: Designacédo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resoluc&o n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legidativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoriade:

Proposicéo Emendas Regime de Urgéncia Estudo Técnico

01:;02;03:04.05:06:07

Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:
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Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo
ordinaria;

I - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[l - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia

Solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo, tdo logo sgja emitido o parecer de
V ossa Exceléncia.

Atenciosamente,

pre— Y\

ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER

Descrigéo: PARECER DASEMENDASA PEC N.°3/16
Autor: 99063 - DEPUTADO LEONARDO PINHEIRO
Usuério assinador: 99063 - DEPUTADO LEONARDO PINHEIRO
Data da criagdo: 21/12/2016 12:03:04 Data da assinatura: 21/12/2016 12:03:59
b o
@ .
- —
Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO LEONARDO PINHEIRO

PARECER
21/12/2016

Designado que fomos para relatar as Emendas contidas na Proposta de Emenda Constitucional n.° 3,
ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 8.070 - ACRESCENTA DISPOSITIVOS A CONSTITUICAO DO
ESTADO DO CEARA, nos manifestamos da seguinte forma:

PARECER FAVORAVEL

- Emenda ModificativaN.° 1, de autoria do Deputado Elamno Freitas e outros;

- Emenda AditivaN.° 2, de autoria do Deputado Elmano Freitas e outros;

- Emenda AditivaN.° 3, de autoria do Deputado Elmano Freitas e outros;

- Emenda ModificativaN.° 5, de autoria do Deputado Evandro L eitdo e outros,

- Emenda Modificativa N.° 6, de autoria do Deputado EImano Freitas e outros; e

- Emenda AditivaN.° 7, de autoria do Deputado Evandro L eitéo e outros.

PARECER CONTRARIO

- Emenda AditivaN.° 4, de autoria do Deputado Elmano Freitas e outros.

E 0 Nosso parece.

WALV

DEPUTADO LEONARDO PINHEIRO

DEPUTADO (A)
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento:  DELIBERAGCAO DA COMISSAO

Descricéo: CONCLUSAO DA COMISSAO
Autor: 99333 - ANTONIO GRANJA
Usuario assinador: 99333 - ANTONIO GRANJA
Data da criagdo: 21/12/2016 12:21:40 Data da assinatura: 21/12/2016 12:22:20
) o
Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO
21/12/2016

COMISSOESTECNICAS |copico: FQ-COTEC-012-04
DATA EMISSAO:|27/04/2012
CONCLUSAO DA COMISSAO|DATA REVISAO: | 10/08/2016

ITEM NORMA: |7.2

662 REUNIAO EXTRAORDINARIA  Data20/12/16
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

CONCLUSAO: APROVADO OSPARECERESDOSRELATORES.

pre— 7\

ANTONIO GRANJA
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PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

64 de 79



N° do documento: 00117/2016 Tipo do documento: TERMO DE DESENTRANHAMENTO
Descrigéo: TERMO DE DESENTRANHAMENTO DO DOCUMENTO: INFORMAGCAO N° (SN)
Autor: 99005 - FRANCISCO EUGENIO DE CASTRO CRUZ

Usuério assinador: 99005 - FRANCISCO EUGENIO DE CASTRO CRUZ

Data da criagdo: 21/12/2016 19:15:27 Data da assinatura: 21/12/2016 19:15:28

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

TERMO DE DESENTRANHAMENTO N°00117/2016
21/12/2016

Termo de desentranhamento INFORMACAO n° (SN)
Motivo: por incorreA8A&o.

NAO HA ASSINADOR ASSOCIADO
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| Réduérihiénio- N_\:f 3062/ *zo-ae s

- ﬁ"_;:EXMO SR F’RESIDENTE DA ASSEMBLEIA i_EGiSLATNA DO ESTADO oo CEARA'.._ e

APRO\JADO EM DISCUSSAO UNICA

REQUER'A VO'FA(;AO EM DESTAQUE Do ART 2° DO PROJETO DE_" '
EMENDA CONSTITUCIONAL Ne 03:15 ,

_ O.Deputado Elmano de F:altas com base no art 260 §2‘* e §4° do Reglmento In’(erno vem requerar a votagéo em destaque do a

o -Jusﬂﬁcativa

i 0 Deputado stgnatérlo so!tclta que saja fe[ta votat;éo em: dastaque com base no art 260 §2° e §4° do Regimento Intemo vam
' ' 'rgquerer a votar;ao em. destaque do art. 20 do Projeto de. Emenda Constituclonal n“ 03/16
3 Sala das Sessoes'-21_de Dezembro de 2016 S : :




orue 7y




0 € a.qu dagdo nio ]usttﬁmm que 0 Poder.

L E‘xecutw_._ dezx' de repa ar 0 odeczmo ao Poder ]udzczar:o No;
entanto, ttorizado g1 es’

~serem; entregues a0 T] de forma proporczonal '3 redugao que houve na:

“arrecadagao zmczalmente prevzsfa pela Lei Orgamentana Anual, e

Foz -reconheczda, portanto a necesszdade de ‘s adequar a: prevzsao.--

1ent: receity qfehvamente arrecadada, pam fins de deﬁmgao']

_do dzrezto a0 res asse uodeczmos 108 demazs Poderes e orgaos'

¥ ) da receitn que nio: foz
_us__ a'"rzo de ecezta, 0. onus deve Ser
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APROVADO EM DISCUSSAO UNICA

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceard

EXMO. SR. PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO CEARA.

Requer a dispensa do prazo de intersticio
para a discussiio e votacio em segundo

o

EmQT de () 4 (A

~ 4 turno da Proposta de Emenda
A %@ Constitucional n.° 03/16.

i i o

SECRETARIO

O Deputado abaixo-assinado vem & presenca de V. Exa., de
conformidade com o § Gnico, art. 247 do Regimento Interno, apds ouvido o
Plenério, requerer a dispensa do prazo de intersticio para a discussdo e votacio
em segundo turno da Proposta de Emenda Constitucional n.® 03/16, de autoria

do Poder Executivo, que acrescenta dispositivos 2 Constitui¢io do Estado do
Ceara.

Sala das SessGes, em 21 de dezembro de 2016
o AR

s i1 AR
}5%5‘*4\;‘“ E

v

(]
(0N

®



N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
DELIBERACAO DA VOTACAO EM PLENARIO
99005 - FRANCISCO EUGENIO DE CASTRO CRUZ

99078 - SERGIO AGUIAR
21/12/2016 19:31:42 Data da assinatura: 21/12/2016 19:35:09

DESPACHO
21/12/2016

APROVADO EM DISCUSSAO E VOTACAO EM PRIMEIRO TURNO NA 5% (QUINTA) SESSAO
EXTRAORDINARIA ESPECIAL DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA

T

3

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

PLENARIO

LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 21.12.16.

APROVADO EM DISCUSSAO E VOTAGAO EM SEGUNDO TURNO NA 6 (SEXTA) SESSAO
EXTRAORDINARIA EXPECIAL DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA

LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 21.12.16.

St

SERGIO AGUIAR

1° SECRETARIO
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EMENDA CONSTITUCIONAL N° 88 I)E 21 DE DEZEMBRO DE 2016

© ACRESCENTA msrosrrlvos A CONSTITUICAO Do'-;-.f--;-
- ESTADO DO CEARA.. G

SR A MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ES’I‘ADO })O CEARA i
‘nos termos: do art 59 § 3 da Constxtmc,:ao do Estado do. Cearé promulga a segumte Emenda-'-
"'._Constitucmnal ' . . . . RN L1 B

e Art. 1% O Ato das Dlsposu;oes Consmucmnms Transu‘énas passa a v1gorar acresc:do dos- :
-;:-_scgumtes dlSpOSlthOS i :
S #Art.42, Fica mstltuzdo 0 Novo Regune F1sca1 no amblto dos orq:amentos F1sca1 e da“._" L
i Segurzdade Social do Estado, que vigorar4 por dez exercicios ﬁnanccxros nos termos dos arts 43 a 49 e
- deste Ato das Disposigdes Constitucionais Transit6rias, T
‘Art. 43, Ficam estabeleczdos, para cada exercicm lnmtes mdmduahzados para as despcsas' EEE
':-prxménas correntes .. . : SR R
7 I~"do Poder. Executlvo
SI= do Poder Judlclano -
~ "IN~ da Assembleia Leg1slatwa
"IV — do Ministério Piblico do Estado
Ve da Defensoria Pablica do Estado;
' VI-do Tribunal de Contas do Estado R S i
- §1°Cadaum dos limites a qué se refere ) caput deste artlgo equzvaleré
iAo ~ I~ pdra-o exerc1c1o de. 2017, a deSpesa pnmana ‘corrente. paga no excrclcao dc 2016 .
L mciuxdos os restos a pagar pagos, corriglda ém'7,0% (sete inteiros por cento); - : B
S 1w TI—para os exercicios posteriores, segundo dcﬁmdo na Lei de Dlretrxzes Orcamcntanas,
L _..valor do limiite teferénte. ao “exercicio- imediatamente anterior, comg:do pela’ variagdo ‘do Indice
- Nacional de Pregos a0 Consumidor Amplo TPCA, pubhcado pelo Instituto Brasileiro de. Geograﬁa.e":i
- Estatistica, ou de outro 1nd1ce que vier a subst1tu1—lo ou 90% (noventa por cento) da varlar,:ao positiv
-+ da Receita Corrente Liquida, - ambos’ ‘para o periodo de 12 (doze) meses, encerrado em: Junho do:
- gxercicio antenor a que se referea Lei Org:amenténa L
L - § 2° Os limites estabelecidos na forma do’ art. 46 do § 1" do art 99 al{nea e do art. 74
' parégrafo tnico. do art, 81, art:136 ¢ art. 148-A da Constztulg:ao Estadual nao poderao ser supenoresj_j_:- S

._::_:: : aos estabeiemdos 70s termos deste artigo.
' ' §3°A mensagem ‘que encammhar o pro_;eto de Lel Ort,:amenténa demonstraré 0s. vaiores;

S m{nclmos de programagio COH‘!patiVElS com os hrmtes 1nd1v1dualizados calculados na. forma dos mcxsos :
o f'_I ¢ Il do § 1° deste artigo. . d s
ST § & As despesas prunanas correntcs autonzadas na Lel Orc;amentérta Anual sujelta _.aos e
Je) _hmltes de que trata este art:go nao poderao exceder 0s valores mémmos demonstrados nos termos do § o
S 3° deste art1go o ' ' e
Kians -~ § 51 vedada a abertura de crédlto suplementar ou. espemal que amphc 0 montante_ otal-‘

: autonzado da despesa pnména corrente sujeita ‘dos limites de que trata este artigo. e L
; 8 6D Niose inchiem na base de célculo € nos hmltes estabelemdos neste- amgo :
] transferénmas constlmmona:s estabelecldas nos mclsos III € IV do art 158 da.

S Constltulgao Fedcra!




" consideradas as despesas primérias corfentes pagas, incluidos os restos a pagar pagos. -

L :..'__.:‘efefé'o*art. 212 da Constitui¢io Federal e art. 216 da Constitui¢do Estadual do Ceard. -

- sem prejuizo de outras medidas, as seguintes vedagBes: .- e T
e T = concessdo, a: qualquer titulo,: de vantagem, -aumento, ' reajuste ou - adequagdo "de o
© remuneragdo de membros do Poder ou-de: 6rgéo, de: servidores e ‘empregados: piiblicos x_n'i_Iita'r_e”s?' PO

”::_-_:-éntrada em vigor desta Emenda Constitucional; -

. doEstadodoCeard

1l ~ créditos extraordinérios a__q.u'e'-ée refere 0 § 3° do art, 1'67.dq.'Coﬁétituigéb.thgiefalt eat-

sit'uac'ﬁ'o prevista no art. 88, inciso-XIX da Constituigéo Estadual do Ceatd; ST
' Il - despesas com aumento 'de_capital-de'cmp;ésas:bstatais_w_riféo dependentes. -7

. § 7° Para fins de verificagiio do cumprimento dos limites de que trata esté aré-i'go, se'r_ﬁ'_o S

- § 8° O pagamento de restos: a pagar inscritos. at¢ 31 de dezembro de 2015 poder{i;_"'s'ér_'-

i é}cdiﬁido’da_veriﬁq_a’cﬁo_do_cumpri_mento.dos limites de que trata este artigo; até 0 excesso de resultado - .-
- primério dos Orgamento Fiscal e da -Seguridade Social do exercicio em relagdo 4 meta fixadana Leide - -
. Diretrizes Orgamentarias, e Lol - = : SRR

- §9° Nio se incluem na base de calculo e nos limites estabelecidos nesta Lei: - e T
-1 ~ despesas: relativas A -sanide, inclusive as aplicagdes: minimas de recursos, no caso do

- Es’fa_dc_i do-Cears; do:produto de arrecadaco dos impostos 4 que se.refere o art. 155 e 'dos recursos de "

6,9

- - que tratam os-arts. 157.e 159, inciso 1, alinea “a”, ¢ inciso-11, da Constituigiio Federal, ‘deduzidas as . -

- parcelas que foram ‘transferidas' aos respectivos Municipios, bem como 0§ critérios de rateio. de -
.. recursos da Uniio vinculados 4 satide destinados a0 Estado'do Ceard, e do Estado aos seus respectivos =~ =
*Municipios, objetivando a‘progressiva redugiio das disparidades regionais; S T

1T —despesas relativas & Educagfio, inclusive as aplicacdes minimas de TECUrsoS 4 que s¢

.§ 10. As limitagBes dispostas neste artigo nfo se aplicam a fundos cuja Ope_r'acidnalizéc?‘i_o_._

- acontega’ com recursos exclusivamente  préprios, sem . suplementagdo coin * recuirsos do < Tesouro .
- Estadual, ainda que haja previsio de dota¢do orgamentaria na lei-que institwiu, S
. - Art. 44. O Govemador do Estado podera propor, a partir do sexto exercicio da vigériciado ..
..+ Novo Regime Fiscal, projeto de Lei Complementar para alteracio do método de corregdo dos limitesa
“ .+ que se refere o inciso Il do § 1° do art: 43 deste Ato das Disposigoes Constitucionais Transitérias, f
.~ .. Paragrafo tnico. Seré admitida apenas uma alterago-do método de‘correcdio-dos limites. "1 .

* por mandato governamental. . e T A T e T LT s e

.o JArt, 45.No caso de _des’c’umbﬁﬁéﬂté de limite 'individﬁélizadd,'-aﬁiicémeéé',"ét'éib_ ﬁ.ﬁ"al.f.do_

' 'exercicio de retorno das despesas-aos respectivos limites, acs Poderes € Or'g_z’ios.'elen'cados nos incisos I/ . ..
~-a VIl do caput do-art. 43 deste Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias que o descumpriu,

- exceto dos' derivados de sentenga judicial ou de determinagio legal decorrente de atos-anteriores 4

- Il —criagfio de cargo; émprego bu’_-ﬁmcéb_Qﬁe‘irﬁbli'dlié_' éﬁﬁlentbid'é}de'spesa;_ s
.- Il - alteragfio de estrutura de carreira que implique aumento de despesa; - - U i
-1V = admissio ou contrata¢io- de pessoal,a-qualquer titulo, ressalvadas as reposigdes de

. cargos, de chefia e de.direcio ‘que ndo acarretem aumento de- despesa e -aquelas - decorrentes de. .o
- vacincias de cargos efetivos ou vitalicios; <o T e
.-V - realizagfio de concurso puiblico, exceto para as.reposigdes de vacancias previstasno 0

- VI= criagiio ou majoragio de auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de represenitagia . .

- ou beneficios de qualquer natureza em favor de membros de Poder, do Ministério Piblico, da ' -
. Defensoria :Piiblica, do Tribunal de Contas do Estado, e .de:servidores & empregados ptiblicos ‘e~
militares; Lo : o TR e e DT

~ - VII-criagho de despesa obrigatéria; - S L AR R
- 'VII —adogdo de medida que_.implique_'reajuste'_de despesa obrigatéria "acir'na'da_.-va'_r_ia¢50'_'j_f'--'
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* doEstadodo Cears .

. da iﬁﬂar;ﬁo,_obser&a’da a.prCServa¢z’id_cib-poder éqpiéitiﬁb"ﬁeféﬁda no inciso IV do caput do ar?t.7.°_‘ da -

- Constituicio Federal,

- +§ 1* Adicionalmente a0 disposto no caput, no caso de descumprimento do limite de que _
trata o inciso I do caput do. art. 43 deste Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias, ficam - -~
 ‘vedadas: L R _ S TIIRIR i PR

" I-acriagio on expansdo de programas ¢ linhas de financiamento, bem como a remissdo,
- renegociagdo ou refinanciamento de dividas que impliquem ampliagio das despesas com subsidios e T
subvencges; o R LT o e
II - a concessio ou amplis¢do de incentivos ou beneficio de natureza tributaria, excetuado .

"~ aqueles que impactem positivamente 4 arrecadagio. . -

© o'erario;

- - § 2° Nocaso. de desciimprimento de qualquer dos limites individializados de que trata 0., -
* caput do art. 43 deste Ato das Disposi¢des Constiticionais Transitérias, fica vedada a concessio da
revisio geral prevista no inciso X do'caput do art. 37 da Constituicio Federal. R 5y
' - §3°As vedagtes previstas neste artigo aplicam-se também a proposicées legislativas, -~ - -
Art. 46. As disposicdes intro'du_zidas pelo Novo Regime Fiscal: -~ - R ol :
I—nfo constituirdo obrigagéo de pagamento futuro pelo Estado oii direjtos de outrem sobre |

. ~. . II'-ndo revogam, dispensam ou suspendem 0 cumprimento de dispositivos constitucionais SR
" elegais que disponham sobre metas fiscais ou limites méximos de despesas. - | B R
o - Art. 47. A proposta dé lei que crie ou altere despesa obrigatéria devers ser acompanhadada - -
~.estimativa-do seu impacto orgamentério e financeiro; . - el el
IR Art. 48. A proposta de lei que crie ou amplie rentincia‘de receita devera ser acompanhada ~

a~

~ da estimativa do seu impacto orgamentario ¢ financeiro € de pelo menos uma das seguintes condigdes: .

- receita-da Lei Orgamentéria e de que nio-afetard as metas de resultados fiscais previstas: nio anexo

_ II - estar acompanhada. de medidas de compensagio,. Por meio - do-aumento "de receita,
‘proveniente da elevagio de aliquotas, ampliagdo da base de céleulo, majoragio ou criaga

- contribuigdo, expansdo da atividade econdémica, modernizagio dos controles fiscais, implementagio da - .-
- substituicAo tributéria, dentre outras. .. . Sl e e e T R
o * Par4grafo vinico. O disposto neste artigo nao se aplica"a-anistia,-re'mis'sﬁo, subsfdio, crédito -

" presumido, concessdo de isengdio, alteraglio  de aliquota ou modificaciio. de base de-cilculo: que =

. '_"'implique_;redugﬁo de tributos ou contribuigBes, e outros beneficios, quando concedidos em cardter -

At 49, A tramitaggo de'pkoposigzﬁb elencada no caput do art. 58 da‘Constituicso ::Es"t_éd.ual,":' c
--quando acarretar- aumento -de despesa ourentincia de receita, serd suspensa por até vinte dias,"a -

R requerimento de um quarto ‘dos meémbros-da Casa, nos termos regimentais, para andlise dé' sua

o -compatibilidade com o Novo Regime Fiscal.”(NR) L _ T _
e - Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra emn vigor na data de sua pubi'icag:'éio. CoL BRI
EIT..EGISLATIVA._DO -'ESTADO DO'CEARA, em Fortaleza; e

o4 4 DEP JOS_EALBUQUERQU_E :
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" limites individuatizados calculados na forma dos i :ncwos Ie

= biAmo OF[_CIAL DOESTADO sﬁkmé ANOVIII Ne2dQ FOR'_I_‘AL'EZA,'ZI DE-DEZEMBRO DE 2‘0i6 '

FM!:.NDJ\ CONQI I UCIO‘\TAL N“SB de ”! de dezembro de 2016,
: ACRESCEN TA DISPOSlTEVOS
A CONSTETUICAO DO ES§ I“ADO
DO CEARA.

A MESA DIR["E‘ORA DA ASSEMBLEIA Li:GlSI.A[ WA DOLES I‘ADO',
‘DO CEARA, nos termos do arl. 59, §3" da Constiwiciio do Lst:zdo do

Ceard, promulga & seguinte Emenda Constitucional;

-ArLE" O Ato das Disposichies Constilucionais [mnsnonus Yassa a wgorar'
I

--acrescido dos sepuiites dispositivos:

““Art.42, Fica'instituido o Novo Regime Fiscal no imbito dos orcamcnlos"

Fiscal ¢ da Seguridade Sacial do Estado, que vigorard por dez exercicios

firienceiros, nos termos dos arts.43 a 49 deste Ato das Dlspos:t,on.s.

- Constitucionais Transitdrias.
Art 43, Ficam csmbt,lccudos. para cada ucrcicno lumtes mdlwdualwdos

" .para as despesas primdrias correntes;

1 - do-Poder Executive;

v = do Poder Judicidrio;

“IHE 2 da Assembleia Legislativag -~
IV = do Ministérie Piblico do Estado;
V= da Defensoria Pablica do Estado;
VE-do Tribunal de Contas do Eslado.

< :§1° Cada um dos limites & que se refere o caput dcsle artigo equwa]cr.’: .
1 - para o exercicio de 2017, & despesa priméria cérrente papa m)"

- exercicio de 2016, incluidos os restos a- p.:gar pagos, cornglda em 7,
(sele inteiros por cento);

C I para os exercicios postériores, scgundo definido na' Lei d(. Drnlnyes-
- - Orgumentérias, ao vulor do limile referente ao exercicio imediatamente
anterior, corrigido pela variagiio do Indice Nacional de Pregos ao °

- Consumidor Ample ~ IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro de
- Geografia ¢ Estatistica, ou de outro indice que vier & substitui-lo, ou 90%

(noventa por centa) da variagio positiva da Receita Carrente Liquida, -

- ‘ambos para o_perfodo de 12. (dun) meses, encerrado em junho do
..exercicio anterior.a que se refere 4 Lei Orgumcntarla

o §"" Os limites estabelecidos na forma do art.46, do §1* do art, 99 alinca :

. " do art.74, paragrafo Unico do art.§1, arl136 ¢ arfr, 148-A da
L (‘onsmmcao Estaduat nio podcrlo ser superiores aos Lstabc.lcc1dos nos
“termos deste artigo. . .
W 83" A mensigem que anammhar 0 projeto de Lii Orcamcmaria
demonstrard os-valores mdximos de. programagio compat[ve:s coim 0§
: 11 do g1
- deste artigo, - :
.7 §4° Ag despesas primérias correnlus aulonz.adas na Lc1 Orcamemfma
e Anual ‘iu_]uld‘i a0s limites de que trata este artigo niio poderio exceder os
valores miximos demonsirados nos termos do §3° deste artigo.

| §5* Brvedadsd a abertura de crédito suplementar“ou especial que umphe 0
* moniante total autorizado da dcspcsa primdria con'cnic su;cua aos Eumlt.y

“de que trata-este artigo.

§6" Niio se incluem na base de célculo ¢ nos ]:mncs (.smbciemdos neste

artigo:

1 - teansieréncias consmuclonms Lstabe.lccxdas nos musos {1 & IV do-

-art.158 da Constitwigiio Federal;

“: 11— créditos extraordindrios a que s¢ refére o §3“ do art, 167 da
* Constituiglio Federal ¢ a siuaglio prevista no art 88, mc:so )\IX da .

Constitwigiio Estadual do Ceard;
-+ 111'= despesas com aumcnto de, cuptm] de c.mprc.sns esmtais n&o
: dependentes,

© §7° Para fins de verilicagio do cum;)r:mcmo dos limites de.que ity este
- artigo, serfio ‘consideradas as dupt.sas prmmn.s.t. correntes pagas mclu{dns .

" 08 Teslos @ pagar pagos: -

* §8° O pagamento de restds a pagar inseriios até 31 dc dezcmbru de 3015
i podcr:i ser excluido da verificagio do cumprimento-dos Hidites dé que .
trata este arligo, até o excesso de résullndo primdrio dos:Orgimento:
Fiseal ¢ da.Seguridade Social do exercicio em rc]aqao 4 meta Elxada na-

Lei de Diretrizes Or¢amentarias.”
§9° Niig-se¢ incluem ma base de edleulo e:nos’ hmum Lstdbelecldos nesty
Lu

" F-despesas relativas 3 satide, mcluswc a8 apllcacues mimmas de recursos, -

~no-caso ‘do Estado do Céard,.do produlo de arrecadagiio’ dos impostos &

o que se refere o art. ]5‘1 e dos recursos de que tratam os'arts. 157 ¢ 159,

“inciso 1,-alinca “a”, e inciso H, da Constituigio. Federal, deduzidas as
'parcclas que foram: "fransteridas sos respectivos Mumc:plos. bem ‘como

.08 eritérios de rateio de recursos da Unifio vineulados & satde destinados:
“-. no Estado do Ceard, edo [stado aos seus respectivos Mumclpms )
- objetivando’ a progressiva reduglio das disparidades regionais; -

1 = despesas relativas & Educagdo, inclusive as aplicagdes minimas de
recursos a que se refere o art.212 da. Comtltmcﬁu Federal arl 216 dn

= Constituigiio Estadual do Ceard.

§10: As limitepdes dispostas neste arligo -nfio:se aplicam a fundos cujn

- opcmcmnahzncao acontega com’ recursos exclusivamente proprios, sem

- suplementagio coin recursos do Tesouro Estadusal, umda que haja previsio
de dotacfio orgamentiria na lei que instituiu,

IAre44. O Governader do Estadd poderd pfopof a. partir 6 sexto

. exercicio da vigénein do- Nove Regime Fiscal, projeto de Lei
“Complementar para-alleragiio do mélodo de corregio dos limites a que
- se refere-o tnciso 11 do §1° do arts 43 deste Ate das Dispasigoes:
* Constitucionais Transitérias,

.Pamgrat’o itnico.’ Serd ‘admitida apcnas wna alteracﬁo do método” dc

. correglio dos limites por mandato governamental.-

) Arl 43, No caso de dmcumpnmen!o de limite mdwlduallf:ado aphcam-

“direitos de-outrem sobre o erdrio;
17 11 - ndio revogam, dispensam ou suspcndcm o cumprimente de dispositivos

‘midximos de despesas.
T Art.47. A proposta de lei que ‘cric ou alicre dc.spesa obngamrm dwera ;
ser .acompanhada (Ia esl:malwa do seu unpnc!o orcamcmﬁrm (2

s€, dté o linal do exerci¢io ‘de retorno das dcspesas 20§ rt.spccuvos
limites, aos Poderes e Orglios elencados nos incisos 1 a VII do caput do -

art.43 desle Alo das Dispesicdes Constitucionais Transiiorias queo .

descumpriu, sem prejuizo de outras medidas; as seguintes \cdaq;ucs

I - concessiio, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou -°

~ adequacio de remuneragio de mentbros do Poder ot de drglio, de servidores

e empregados piblicos ¢ militares, exeeto dos derivados de-sentenca ™

judicial ou de determinaciio tegal decorrente de atos anterfores 3 entrada

em vngor desta Emenda Constitucional;

Il - criaglio de cargo empn.go ou funcao que- nnpiar.guc aumenm dL."_". :

- despesa;

I ~ alteragdo dc estrutura de cameira que implique aumento de dcspcsa.

1V —admissfio ou contrataglio de pessoal, a quutquer titulo, ressalvadas as

reposigdes de cargos de chefia ¢ de dlrcqno que ndio acarretem aumento

de despesa ¢ aquelas dccorn.mcs de vacincias de curgos efetivos ou
vitalicios; - . - o
V - realizagdio de concurso pub[lco, exceto pora as reposigdes de \acanc;as' :
previstas no inciso [V;

VI - criagio ou majoragio de auxilios, vantagens, bdnus, abonos, -verbas
de representaglio ou beneficios de qualduer natureza em favor de membros

“de Poder, do Ministério Pablico, da Defensoria Piblica, do Tribunal de -~ -

Contas do Estado, e de servidores ¢ empregados pub]:Los [ ml]l!arcs, S '

VI - eriaglio de df:spcsa obrigatoria; .
S VL - ado¢lio de medida que impligue reajuste de dcspm obngulona
-acima da »arsacao da inllaglo, observada a preservagio do poder aqmsmvo -

referida no inciso 1V do caput do art.7° de Constituigio Federal,’

Dlspostcﬁus Constitucionais 'Eransuénas, ficam vedadas;

I - u criagdo ou expansdo de progrunas ‘e linhas de’ financiamento,- bem" :

como-a remissdo, renegociagio ou refinanciamento 'de dividas que
impliquem ampliaclo das despesas com subsidios ¢ subvengdes;

Il < a concessio ou apmplinglie de incentives ou benetlcio de naluréza ©

{ributdria, excetuado aqueles que impaclem positivamente a arrecadacio,

“$1° Adicionalmente o disposto no caput, no caso de descmpriniento ..
do limite de que trata o inciso | do caput do art.43 deste Ato das o

§2 No caso de descumprimento de qualquer dos limites individualizados =

d(, tue trate o caput do art.43 deste Ato das Disposigbes Constitucionais”

Transitdrias; fice vedadu 2 concessiio da revisiio gera! prevista no inciso ™

X do eaput do art.37 da Constituigiio Federal.

§3° As vedagbes previsias neste artigo aphcam s¢ também a propos:cﬁcs

legistativas.
Art46. As disposigBes introduzidas pelo Novo Rt.gunc Fiseal: :
I - ndo_constituirdo obrigagiio de pagamcmo futuro pelo Estado ou

constitucionais ¢ fegais que daspﬂnham sobrc metas [Iscais ou limites

financeiro, .
Art48. A proposta de lei que crie ou amphc rendnciy dc receita dwcrﬁ

ser acomparihads da estimativa do seu impacto ort,mm.nléno ¢ financeiro

e de pelo menos wma dus seguintes condigBes:

1~ demonsiragio pelo propenente de que a rentincia foi Lonstdemda nn

estimativa de receita da Lei Orcamentaria e de que nie aletard as metas.

Orgamentdrias;
H - estar acompanhadﬂ de mcdtdas de compcnsa:;ﬁo pur meio do aumento

“dé téceita, proveniente-da elevagio de aliquotas, ampliagio da base de.

~de resultados [iscais previstas no anexo prépno da Lei de Dlrelrut.s. »

cdleulo, ma}orucao ou criagio de tributo ou conmbumao, expansio da..

atividade econbmica, modernizagio dos controles [i tscais, lmpk.mt.ntuciiu
da: subsmulcﬁo tributdria, dentre oulras:

- Pardgrafo imico, O disposio neste arltgu W0 sé aplica a anistia, remlssﬁo, :
.subsidio, erédito presumido, concessiio de isenglio, alteragiio de* aliquota
“ou'modificagiio de base de cdleulo que implique reduglio de tributos ou

conlribui¢Ges, € outros beneficios, quando concedidos em cariter geral,

SArt.49. A tramitagiio de preposigiio elencada no cuput do art:58 da .
- Constituighio Estadual, quendo acarrelar awmente de despesa ou renintia’
"de receita, serd suspensa por até vinte dias, a requerimento de um- quarto

dos membros da Casa, nos termos regimeniais, para unal:sc dc sua

compatibilidade com o Novo Regime Fiscal™ (NR} o
“An.2? Esta Emenda Constitucional entra ‘em vigor na data de sua -

* publicagiio. '
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