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Senhor Presidente,

Submeto & elevada apreciacdo dessa Augusta Assembleia Legistativa, por
intermédio de Vossa Exceléncia, a anexa Proposta de Emenda Constitucional, que
altera o § 10, do art. 154 da Constituigao Estadual.

A Emenda apresentada busca alterar o referido dispositivo, de modo a prever,
assim como ja estd previsto para a contratacdo de temporarios da area de defesa
agropecuaria, a possibilidade de prorrogagdo, por uma segunda vez, por mais doze
meses, de contratos temporarios das dreas de arquitetura e engenharia.

Almeja-se, com a referida medida, evitar, diante de situagdes excepcionais e
de notério interesse publico, prejuizos significativos @ continuidade dos trabalhos da
Administracdo na fiscalizaciio e no acompanhamento de obras de interesse do Estado,
pela falta temporaria de pessoal qualificado nas areas de arquitetura e engenharia

Dada a importdncia da matéria, solicito o apoio de Vossa Exceléncia no
encaminhamento e votacdo desta proposicao, esperando contar com a aprovacac dos
ilustres Deputados.

Na certeza de que Vossa Exceléncia adotard as medidas necessarias para
tanto, apresento no ensejo, protestos de elevado apreco e distinguida consideragdo,
extensivos aos seus dignos pares.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, aos de de 2016.
e
Camilo Sobreira’de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado JOSE JACOME CARNEIRO ALBUQUERQUE
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara

NP: 00014 1/20tE
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PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL

ALTERA O § 10, DO ART. 154, DA
CONSTITUIGAO ESTADUAL.

Art. 1° O §10 do art. 154 da Constituicdo Estadual passa a vigorar com & seguinte
redagao:

"Art. 154 ...

. § 10. Nas hipdteses do Inciso XIV deste artigo, quando se tratar de contratos

temporarios de professores, ocorrendo paralisagfes ou forga maior, devidamente
justificadas, que suspendam o calendario académico ou escolar, impedindo 0
cumprimento da carga horaria do semestre dentro do prazo de contratacao, 0S
respectivos Professores Substitutos poderdo ter seus contratos prorrogados no limite
necesséario da reposicdo das aulas, sem criacio de qualquer vinculo; no caso dos
temporarios da é4rea de defesa agropecuaria, bem como das de arquitetura,
engenharia e cargos técnicos inerentes a essas areas, 0s contratos poderdo ser
prorrogados por mais doze meses, contados do prazo final da primeira prorrogacao;
nos demais casos, poderdo ser prorrogados por mais cento e vinte dias contados do
prazo final da primeira prorrogagdo, quando ja autorizada nova contratacao
tempordaria por lei especifica ou quando j4 autorizado CONCUrso publico para

provimento de cargo efetivo.” (NR)
Art. 20 Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicagao.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em

Fortaleza, aos de de 2016.
LY L
Ve \ S N— /,:\;:\‘”'""c\
Canlilo Sobreiré de Santana il
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA ‘::‘i -
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO

DESPACHO
04/02/2016

LIDO NA 22 (SEGUNDA) SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DA
VIGESIMA NONA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA,
EM 4 DE FEVEREIRO DE 2016.

CUMPRIR PAUTA.

P

SERGIO AGUIAR

1° SECRETARIO
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MATERIA:

* MENSAGEM N°

* PROJETO DE LEI N°.

* PROJETO DE INDICACAO N°.

* PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N®

* PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.

* PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°. 01/2016
* PROJETO DE RESOLUCAO N°

AUTORIA: PODER EXECUTIVO

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comissao de Constituicao, Justica e Redagéo.
i’
L A A”WM

VIRNA LISl AGUIAR

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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GABINETE DO PROCURADOR

PARECER
12/02/2016

MENSAGEM N. 7.954, DE 02 DE FEVEREIRO DE 2016.

Proposi¢éo n.° 00001 /2016

PARECER

O Exmo. Sr. Governador do Estado do Ceara, através da Mensagem n° 7954 de 02 de fevereiro de 2016,
apresenta ao Poder Legisativo Projeto de Emenda Constitucional, que “Altera o 8§ 10, do Art. 154 da
Constituicdo Estadual.”

O Chefe do Executivo, encaminhando a proposta assevera que:

A Emenda apresentada busca alterar o referido dispositivo, de modo a prever,
assim como ja esta previsto para a contratacao de temporarios da area de defesa
agropecuéria, a possibilidade de prorrogacdo, por uma segunda vez, por mais
doze meses, de contratos temporarios das areas de arquitetura e engenharia.

Almeja-se, com a referida medida, evitar, diante de situagdes excepcionais e de
notdrio interesse publico, prejuizos significativos a continuidade dos trabalhos da
Administracéo na fiscalizacdo e no acompanhamento de obras de interesse do
Estado pela falta temporaria de pessoal qualificado nas areas de arquitetura e
engenharia.

A novaredacdo sugerida na Proposta de Emenda Constitucional € a seguinte:
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Art. 154. (...)

810. Nas hipoéteses do inciso XIV deste artigo, quando se tratar de contratos
temporarios de professores, ocorrendo paralisacdes ou forca maior, devidamente
justificadas, que suspendem o calendario académico ou escolar, impedindo o
cumprimento da carga horaria do semestre dentro do prazo de contratacdo, os
respectivos Professores Substitutos poder&o ter seus contratos prorrogados no
limite necessario da reposicéo das aulas, sem criacdo de qualquer vinculo; no
caso dos temporarios da area de defesa agropecuéria, bem como das de
arquitetura, engenharia e cargos técnicos inerentes a essas areas, 0s contratos
poderdo ser prorrogados por mais doze meses, contados do prazo final da
primeira prorrogacdo; nos demais casos, poderdo ser prorrogados por mais
cento e vinte dias contados do prazo final da primeira prorrogacéo, quando ja
autorizada nova contratacdo temporaria por lei especifica ou quando ja
autorizado concurso publico para provimento de cargo efetivo.

E oreatdrio. Opino.

O art. 59, da Constituicdo Estadual, estabel ece que ela pode ser suscetivel a emenda mediante proposta de
um terco, no minimo, dos membros da Assembléa Legislativa; do Governador do Estado; e de mais da
metade das Camaras Municipais, manifestando-se cada uma delas pela maioria relativa de seus
membros e; de cidaddos, mediante iniciativa popular assinada, no minimo, por um por cento dos
eleitores.

De logo, constata-se que a proposta de emenda constitucional esta subscrita pelo Chefe do Poder
Executivo Estadual, restando, assim, atendido o disposto no inciso 1, do citado art. 59, da Constituicéo
Estadual.

Outrossim, a propositura em comento ndo se enquadra nas vedagdes estabel ecidas no § 4° do jareferido
art. 59, quereza:

§ 4°. N&o sera objeto de deliberacéo a proposta que vise modificar as regras
atinentes a alteracdo constitucional nem aquela tendente a abolir:

| —autonomia dos Municipios;

Il — o voto direto, secreto, universal, igual e periddico; e
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[1l —a independéncia e harmonia dos Poderes.

N&o se tratando de emenda envolvendo clausulas pétreas, a modificacdo da Constituicdo pelos
representantes do Povo, com base em instrumentos nela previstos, afigura-se perfeitamente viavel.

Ademais, ndo se vislumbra burla ao principio do concurso publico no caso na propositura em apreco,
Sendo vejamos.

A Constituicéo Federal, no inciso |1, do seu art. 37, prevé como regra que "a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovacdo prévia em concurso publico [...]". Entretanto, ha trés situagdes
em que 0 concurso publico é expressamente dispensado pela propria CF: nomeacdo de cargos em
comissdo declarados em lei de livre nomeacéo e exoneracdo, funcdes de confianca a serem exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e a contratacdo temporaria por tempo

determinado para atender necessidade excepcional de interesse publico. Veamos, em especifico, o que
estabelece o inciso 1 X, do mencionado art. 37:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e €ficiéncia e,
também, ao seguinte.

laVII ............ OMISSIS ...

IX - alel estabelecerd os casos de contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

Pelo que se pode perceber, em casos de necessidade temporaria de excepcional interesse publico, a
Constituicdo permite claramente a contratagdo de pessoal sem concurso, em situacdes extraordinarias e ao
bem do proprio interesse publico.

A Constituicdo do Estado do Ceara também traz a mesma permissao, limitando o prazo de contratacéo,
contudo, a 12 meses, renovaveis por igua periodo (art. 154, XIV), excepcionando a regra em certas
situacdes que elenca, nas quais 0 prazo pode sofrer nova dilacdo, considerando a existéncia de forca
maior.

A PEC apresentada pelo Chefe do Executivo objetiva tdo so ampliar o rol de profissionais que podem ter
essa prorrogagao estabelecida, para que ndo haja prejuizo ao interesse publico. De se observar que a
contratagdo continua a ser de natureza temporaria, pois, caso assim ndo o fosse, ter-se-ia, ai sim, a burla
a0 concurso publico, exigivel para cargos efetivos de natureza permanente na administracéo publica.
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Em face do exposto, entendemos que a proposta de Emenda Constitucional remetida a esta Casa
Legislativa por meio da M ensagem n° 7.954/2016, de autoria do Chefe do Poder Executivo Estadual,
encontra-se em perfeita harmonia com os ditames juridico-constitucionais e de técnica legidativa, pelo
que somos de PARECER FAVORAVEL asuanormal tramitagio nesta Assembleia Legislativa.

A considerac&o da douta Comissfo de Constitui¢&o, Justica e Redagao.

PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
12 de fevereiro de 2016.

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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Assembleia Legislativa
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COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
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COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-028-02
DATA EMISSAO: |15/05/2012
MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR DE URGENCIA|DATA REVISAO: |11/10/2012

ITEM NORMA: |7.2

Comisséo de Constituicéo, Justica e Redacéo - CCIR

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Evandro L eitéo.

Assunto: Designagdo para relatoria de matéria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o Art. 65, inciso 1V do Regimento Interno dessa Casa Legislativa,
designamos V ossa Exceléncia Relator da referida matéria.

Atenciosamente,
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ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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GABINETE DO DEPUTADO EVANDRO LEITAO

PARECER
16/02/2016
PARECER SOBRE PROPOSTA DE EMENDA
CONSTITUCIONAL N°01/2016
ORIUNDO DA MENSAGEM N.°7.954 - ALTERA O § 10 DO
ART. 154, DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
RELATOR: DEPUTADO EVANDRO LEITAO.
| - RELATORIO

Trata-se de Proposta de Emenda Constitucional n° 01/2016, oriunda da mensagem n° 7.954/2016 do
Poder Executivo do Estado do Ceara, que submete a apreciacdo do Poder L egisiativo proposta que
“ALTERA O §10DO ART. 154, DA CONSTITUICAO ESTADUAL.”

A matéria foi distribuida a Comisséo de Constituicdo, Justica e de Redacdo, com parecer favoravel da
Procuradoria Juridica da Assembleia L egislativa do Estado do Ceara

A proposta sob andlise consta de 03 (trés) artigos.

II- ANALISE

Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum Obice impede a tramitacdo do projeto em
exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual e de iniciativa do
Poder Executivo, conforme disposto no art. 59, inciso Il e Art. 60, 28° alinea “b” da Constituicéo
Estadual do Ceard, in verbis:
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Art. 59. A Constituicdo poderd ser emendada mediante
proposta:

| - de um terco, no minimo, dos membros da Assembleia
Legidativa;

Il - do Governador do Estado:;

[l - de mais da metade das Camaras Municipais,
manifestando-se cada uma delas pela maioria relativa de seus
membr os.

Art. 60. Cabe a iniciativa de leis:
| — aos Deputados Estaduais;

[l —ao Governador do Estado;
(...)

§2° S4o deiniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que disponham sobre:

a) criacao de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administracéo direta, autarquica e fundacional, e de empregos
nas empresas publicas e sociedades de economia mista
prestadoras de servicos publicos, ou aumento de sua
remuneracao;

b) servidores publicos da administracdo direta, autarquica e
fundacional, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis e militares, seu regime
juridico, ingresso, limites de idade, estabilidade, direitos e
deveres, reforma e transferéncia de paliciais militares e de
bombeiros militares para a inatividade;

C) criacdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das
Secretarias de Estado, 6rgaos e entidades da administracdo
publica direta e indireta, concessdo, permissdo, autorizacao,
delegacao e outorga de servicos publicos;

O presente projeto encontra-se em consonancia com o dispositivo do art. 37, inciso IX da Constituicéo

Federal de 1988, in verbis:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
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Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte.

IX - alei estabelecera os casos de contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico;

A Emenda apresentada busca alterar o referido dispositivo, de modo a prever, assim como ja esté previsto
para a contratacdo de temporarios da area de defesa agropecuaria, a possibilidade de prorrogacéo, por
uma segunda vez, por mais doze meses, de contratos temporarios das areas de arquitetura e engenharia.
Almeja-se, com areferida medida, evitar, diante de situagOes excepcionais e de notdrio interesse publico,
prejuizos significativos a continuidade dos trabalhos da Administracdo na fiscalizagdo e no
acompanhamento de obras de interesse do Estado pela falta temporéria de pessoa qualificado nas areas
de arquitetura e engenharia.

Importante salientar que em matéria de controle prévio de constitucionalidade, a matéria da proposicéo
tem que passar pelo crivo das limitagdes materiais a alteracdo constitucional, ou sgja, indispensavel se faz
analisar se as alteragOes propostas contraria os dispositivos do art. 60, 84°, CRFB e do art. 59, 84°,
Constituicdo Estadual, in verbis:

Art. 60. Omissis

8 4° - N&o seré objeto de deliberacdo a proposta de emenda
tendente a abolir:

| - aformafederativa de Estado;
Il - o voto direto, secreto, universal e periddico;
Il - aseparacdo dos Poderes;

IV - osdireitos e garantias individuais.

Art. 59. Omissis

84° N&o sera objeto de deliberacdo a proposta que vise
modificar as regras atinentes a alteragdo constitucional nem
aquela tendente a abolir:

| — Autonomia dos Municipios

Il — o voto direto, secreto, universal, igual e periodico; e

I11 — aindependéncia e a harmonia dos Poderes.
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N&o constatamos nenhum dispositivo na presente proposta de emenda constitucional que contrarie
matéria vedada pelo rol das clausulas pétreas presentes na Carta Magna, nem na Constituicdo Estadual.

Por fim, ressalte-se que ndo visualizamos qualquer ofensa a Lel de Diretrizes Orcamentarias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceard, devendo-se ponderar que descabe na seara
de um parecer juridico a verificagdo da proposta em relacdo ao cumprimento das demais normas de
contetido material daLei de Responsabilidade Fiscal.

Destarte, 0 projeto em questéo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizag@o através de lei especifica para a efetivacdo da medida
pretendida, sendo inteiramente vidvel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relacdo a sua
iniciativa, quer na suaformalizacao.

Além disso, o projeto estd de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteracdes
introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 2001, que dispde sobre os preceitos da boa técnica
legidlativa nalegislagdo patria.

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de emenda constitucional,
ndo ha qualquer propositura em regime de tramitacdo ou emenda constitucional aprovada no Estado do
Ceara versando sobre 0 objeto deste projeto, que impeca ou barre a aprovacéo de tal medida.

[11-VOTO DO RELATOR

Ante o0 exposto, voto a favor daADMISSIBILIDADE da Proposta de Emenda Constitucional n°
01/2016 de autoria do Poder Executivo do Estado do Ceara.

(i @ AL A<
VR m&‘ j M Ij&k \(0/ T | A

SoliE ks

']

.-'/

DEPUTADO EVANDRO LEITAO

DEPUTADO (A)
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SERGIO AGUIAR

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

EMENDA CONSTITUCIONAL NUMERO 86, DE 16 DE FEVEREIRO DE 2016.

ALTERA O § 10 DO ART. 154 DA CONSTITUICAO
ESTADUAL.

A MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA,

nos termos do art. 59, § 3° da Constitnicio do Estado do Ceari, promulga a seguinte Emenda
Constitucional:

Art. 1° O § 10 do art. 154 da Constituicdo Estadual passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

"Art. 154 ..

§ 10. Nas hipéteses do inciso XIV deste artigo, quando se tratar de contratos
temporarios de professores, ocorrendo paralisacdes ou forga maior, devidamente justificadas, que
suspendam o calenddrio académico ou escolar, impedindo o cumprimento da carga horaria do
semestre dentro do prazo de contrataciio, os respectivos Professores Substitutos poderdo ter seus
contratos prorrogados no limite necessdrio da reposigdo das aulas, sem criagdo de qualquer
vinculo; no caso dos tempordrios da drea de defesa agropecudria, bem como das de arquitetura,
engenharia e cargos técnicos inerentes a essas 4reas, os contratos poderfo ser prorrogados por
mais doze meses, contados do prazo final da primeira prorrogagéo; nos demais casos, poderéo ser
prorrogados por mais cento e vinte dias contados do prazo final da primeira prorrogagéo, quando
ja autorizada nova contratagio temporéria por lei especifica ou quando ja autorizado concurso
piiblico para provimento de cargo efetivo.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda enfra em vigor na data de sua publicagéo.

PACO DA ASSEMBLEFA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
16 de fevereiro de 2016.

I ¢ )
- DEP. JOSE ALBUQUERQUE
\ m ~  PRESIDENTE
Y /f‘/ __ DEP.TIN GOMES
T e , 1.2 VICE-PRESIDENTE
,» L DEP. DANNIEL OLIVEIRA

2.° VICE-PRESIDENTE
DEP. SERGIO AGUIAR

WW 1.° SECRETARIO
= ot TS DEP. MANOEL DUCA

i 2.9 SECRETARIO
; \ ) ‘N\N"p\" \] DEP. JOAO JAIME
\ 3.9 SECRETARIO
\ DEP. JOAQUIM NORONHA
4.° SECRETARIO
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c1,8a ‘incapacidade’ moral para sins: permandneias nos uedros da Policia
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noveribro ‘de. 2003, com o fin de! apiirar a8 transgressdes disciplinares | 77
‘supostamente cometidas pelo-SD PM EDNARDO RODRIGUES: |-
: ;DUARTE,; “M.F. :134,860-1-8," ¢, 3" itcapacidide moral: pare su'\.'-_ i
-1y pérrianéncia’ nos, quadros da Policia Militar do Estido do“Ceatd; 10 5]
Designar a'2* Comissio Militar Perménente de’ Consclho ‘deDisciplina | . ©
-eoinposta‘pefos OFICTATS TEN CEL'BM. PAULO GEORGE, GIRAQ [ 2
116.095-1-1 (Presidente).. MATOR PM-CAIO™
N7.016-1:2
“(Interrogante)-¢ 1° TEN PM SILVIA ANDRFA OLIVERA CUNHAY

Iy Cientifiear ofs) acusado(s) é/du defensor{cs) que s decisdes da CGD .
“serdo publicadas no Didro Oficial do Eslado do Ceara, de acordo com o,
“ ATLA% §2¢ do Decrato n30. 716 publicida no D. OE dc 24 de outubirp e’

52011} akerado pelo: Decreto 'n*30.824° publicado:ne™ D, OE"de 03.d¢-
: -.I“cvcrclro de 2012, publicado’ 110, D.0.E de 070272012 REGISTRE- SE:,

FJ\IENDA CONSTITUCIONAL NUMERO 86, de 16 de fevercir de 2016,
_ ‘ 7" ALTERA O'§10 DO ART.154 lm
i CONSTITUICAO ESTADUAL.

DO CEARA, nos termos do are.59, §3° da Constituigio do’ Estndu do :
Ceara, promulga o seguinie Emenda Cnnsluuclonnl [

Art1® G810 do art. 154 da Cnnslmnciio Estadual 'p:nssa a v:gomr o

com'n seguinte. redagio; : 2

ARG NAAL, el e e el o
§10. Nas h]pélcss do inciso ‘([V dcslc umbo qunndo se; lr'uar

tde conlrntos tempordrios de prolcssores, acorrendo paralisagdes o,

" forga maijor; dévidamente:justificadns, que suspendam o c'i].,ndfmo

~ncadémica "o escolar, impedindo o cumprimento da’ carga hotdria: do’,

semestre dentro do. praze de contrataglio, o8 respectivos Profcsson,s '. o

Substjlulos poderdo’ ter seus’ contratos _prorrogaios:ng limite nceessdtio -
“da"reposiglo ‘das aulas, scin eriagdo de qualqier vinculo; no ¢aso dos’;
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A MESA DIRETOR.A DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO tSTADO
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EXTRATO DF TERMO JUS’TTF‘ICATIVO DE INF\[GIBILIDADE

: 'DE LICITACAQ Né04/2016" -
PROCESSO N"DO]JSF’O]G OBJETO:' Curso “Rcdm;io Of‘cinl" :
JUSTIFICATIVA: Tendo cin vista ds~politicas norteadoras do Podér.
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