ANEXO I
ANEXO DE RISCOS FISCAIS
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - 2022
(Art. 4°, 8 3° da Lei Complementar n® 101, de 2000)

I.  INTRODUCAO

Com a finalidade de obter maior transparéncia na apuracdo dos resultados fiscais dos
governos, a Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
determina, em seu artigo 4.°, § 3.2, que a Lei de Diretrizes Orcamentéarias — LDO deve conter o
Anexo de Riscos Fiscais, com o objetivo de avaliar os passivos contingentes e outros riscos

capazes de afetar as contas publicas.

Os riscos fiscais que integram esse anexo da LDO 2022 ndo se restringem somente aos
passivos contingentes decorrentes de ac¢des judiciais. Eles englobam também riscos

macroecondmicos acerca da realizacéo da receita ou do incremento da despesa.

Do lado das receitas, a sua concretizagdo conforme estimada no projeto de lei de diretrizes
orcamentérias pode sofrer influéncia, de forma conjunta ou isoladamente, de diversos
indicadores, como inflagdo, cdmbio e PIB, ou seja, eventos que ocasionem desvio entre 0s
parédmetros adotados na previsdo das receitas e os valores efetivamente observados ao longo

do exercicio 2022 constituem-se um risco fiscal.

Do lado das despesas, as variagdes no cenario macroecondmico que gerem maior demanda
pelos servicos prestados pelo Estado, como saude, educagédo, seguranc¢a publica, ou ainda o
aumento da despesa com o servico da divida publica, decorrente das variagdes no cambio,

também podem se configurar como risco fiscal.

Il. PASSIVOS CONTINGENTES

A analise dos passivos contingentes deve identificar possiveis novas obrigacdes causadas por
evento que pode vir ou ndo a acontecer, cuja probabilidade de ocorréncia e sua magnitude

dependem de condicdes exdgenas, cuja ocorréncia é dificil de prever.

Esse anexo traz um levantamento dos passivos contingentes, com possibilidade de gerar
despesa no exercicio de 2022, em especial para aqueles que envolvem disputas judiciais em

que o Estado do Cearéa pode vir ou ja foi condenado no mérito, como mostra a tabela abaixo:
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Tabela 01 — Processos com valores acima de R$ 5 milhdes

Processos Origem Objeto LDO 2022
gégggggégigggggzgggi TRT Piso Salarial 142.355.700,44
0039500-29.2009.5.07.0005| TRT Reintegracéo - ETICE 51.094.447,44
0179632-48,2017.8.06.0001
0808539-26.2019.4.05.8100 TJ Desapropriacéo 26.287.442,34
0014506-77.1999.4.05.8103
0156152-70.2019.8.06.0001| TJ Atrasados 15.910.173,77
0147207-75.2011.8.06.0001| TJ Diferencas de Promocgdes 2.918.587,50
0000560-92.2010.5.07.0026| TRT Diferencas Salariais 2.907.241,34
0000560-92.2010.5.07.0026| TRT Verbas Rescisorias 2.519.298,56
0166378-04.2000.8.06.0001| TJ Revisdo de Penséao Civil - TJ 2.246.679,62
0154600-40.1992.5.07.0001| TRT URP - 26.06% 2.130.890,80
0167600-09.1989.5.07.0003 | TRT Piso Salarial - Seduc 1.254.032,51
0589277-28.2000.8.06.0001| TJ ICMS 813.361,16
0094550-30.2009.8.06.0001| TJ Gratificag&o 40h 135.597,28
0075641-71.2008.8.06.0001| TJ Realinhamento de Precos 652.924,80
0638796-69.2000.8.06.0001| TJ Desvio de Fungéo 308.737,07
0157700-94.1992.5.07.0003| TRT URP - 26,05% 226.199,55

Total 251.761.314,19

Fonte: PGE

A partir da andlise da Procuradoria Geral do Estado — PGE, houve o destaque dos processos

com valores acima de R$ 5 milh6es oriundos do periodo de 2018 a 2020.

Uma andlise preliminar mostra que, para o periodo de 2022 a 2024, ha uma previsdo de
passivos contingentes no montante total de R$ 839,2 milhdes que podem impactar os cofres
publicos.

Conforme mostra a Tabela 01 acima, para o exercicio 2022, ha previsdo de R$ 251,8 milhdes,
que corresponde ao percentual estimado de 30% sobre o montante total dos mais diversos
processos oriundos do Tribunal de Justica e do Tribunal Regional do Trabalho, que se

configuram como passivos contingentes que integrardo este anexo da LDO 2022.

Outro Passivo Contingente relevante diz respeito ao Imposto de Renda, notadamente em
relacdo ao “Imposto de Renda Retido na Fonte — Outros Rendimentos,” o qual a Uniéo
questiona em desfavor dos estados e municipios no Supremo Tribunal Federal, com
repercussdo geral de recurso extraordinario interposto contra julgamento de mérito em
Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas (IRDR). Trata-se do Recurso Extraordinario
(RE) 1.293.453, de relatoria do ministro presidente, cujo julgamento foi iniciado em 26/2/2021 e
se encerrou em 18/3/2021. O presidente do STF apontou que a matéria discutida possui
densidade constitucional suficiente para o reconhecimento da existéncia de repercussao geral.
Segundo ele, é preciso definir o alcance da expressao “a qualquer titulo” do artigo 158, inciso |,

da CF, considerando a possibilidade de se incluir, nessa definicdo, o IRRF referente aos
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rendimentos pagos pelos entes subnacionais, ou por suas autarquias e fundagfes, a pessoas

fisicas e juridicas contratadas para prestagdo de bens ou servigos.

Entende-se que se trata de um risco fiscal de alto impacto, caso o mérito seja julgado a favor
do recurso impetrado pela Unido, pois isso reduziria as hipéteses de incidéncia em desfavor
dos entes subnacionais, consequentemente ocorreria a reducdo de uma arrecadacao
importante para estados e municipios, como de fato € a arrecadacédo do IRRF. No caso do
Estado do Ceara, o risco fiscal é estimado em R$ 56.681.760,50, considerando o valor de 2019
R$ 70.436.729,51 e de 2020 R$ 42.926.791,49.

II. DEMAIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS

Identificam-se outros tipos de riscos fiscais, como 0s riscos orgamentarios, que se referem a
possibilidade de receitas e despesas projetadas na elaboracdo do projeto de lei de diretrizes

or¢camentérias ndo se confirmarem durante o exercicio financeiro.

No caso das receitas, 0s riscos equivalem a ndo concretizagdo das situacdes e dos parametros
utilizados na sua projecdo. No que se refere a despesa, o risco é que se verifiquem variagées
no seu valor em funcdo de mudancgas posteriores a alocacdo inicialmente prevista na Lei

Orcamentéria.

Caso estas situagBes se concretizem, faz-se necessaria a revisdo das receitas e a
reprogramacdo das despesas, de forma a ajusta-las as disponibilidades de receitas

efetivamente arrecadadas.

O Brasil e, em especial, o Estado do Ceara vivem um momento de agravamento da situagédo
econdmica e social, pois a economia brasileira, no inicio de 2020, antes mesmo da crise do
novo coronavirus, ja apresentava um crescimento moderado e uma taxa de cémbio

desvalorizada.

Com o avanco da pandemia da Covid-19 ao longo de 2020, o governo do Estado do Ceara
envidou esforgos para amenizar o problema de salde publica e minimizar os efeitos da crise

sobre a populacéo e a economia.

Buscando equilibrar os indices de contagio e a abertura da atividade econ6mica, a atuacao do
governo do Ceara, desde o inicio da crise da Covid-19, estd sendo pautada pelo planejamento

das ac0es e do didlogo com os setores da sociedade.

Inicialmente foi criado o Comité Estadual de Enfrentamento a Pandemia do Coronavirus no
Ceara, composto por 25 entidades e 6rgdos do Estado, que vem se reunindo periodicamente

para tracar as estratégias e as a¢fes que estdo sendo implementadas no Estado.

A seguir destacam-se, em ordem cronolégica, as principais medidas de enfrentamento a
pandemia do novo coronavirus, com ou sem impacto fiscal, de carater transitorio ou

permanente:
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Decreto estadual n.° 33.510, de 16 de marco de 2020: decretou a situacdo de
emergéncia em saude e estabeleceu medidas para conter a disseminagdo do virus,
entre as quais: a suspenséo das aulas em escolas e universidades publicas e a proibicao

de eventos que reunisse mais de 100 pessoas.

Decreto estadual n.° 33.319, de 19 de marco de 2020: intensificou as acdes de
enfrentamento ao novo coronavirus, com medidas que afetaram o comércio, 0s espagos
publicos e as divisas; suspendeu o funcionamento de qualquer espago com
aglomeracdo, exceto supermercados, farmacias, postos de combustiveis e redes
hospitalares.

Decreto estadual n.° 33.530, de 28 de marco de 2020: prorrogou as medidas restritivas e
0 governo intensificou o didlogo com o setor produtivo e adotou medidas de socorro a

populacdo mais vulneravel.

Decreto estadual n.° 33.532, de 30 de mar¢co de 2020: prorrogou mais uma vez as
medidas restritivas e lan¢gou um pacote de apoio ao setor produtivo.

Decreto legislativo n° 543, de 03 de abril de 2020: reconheceu 0 estado de calamidade
publica, nos termos da solicitagdo do Governador do Estado, com efeitos até 31 de
dezembro de 2020.

Decreto estadual n.° 33.536, de 5 de abril de 2020: prorrogou o isolamento social até o
dia 20 de abril e anunciou um pacote de apoio as empresas e 0 suporte as familias de
baixa renda.

Decreto estadual n.° 33.544, de 19 de abril de 2020: prorrogou decreto de isolamento
social, aumentando o rigor sobre as empresas que estavam autorizadas a funcionar;
adotou medidas para evitar aglomeragdo e tornou o uso de mascara obrigatério;
anunciou novos auxilios as familias vulneraveis, como a doac¢éo de botijdes de gas e o

vale-alimentacédo aos alunos da rede estadual.

Decreto estadual n.° 33.547, de 21 de abril de 2020: instituiu o grupo de trabalho
estratégico para a apresentacdo de plano para a retomada da atividade econémica no
estado.

Decreto estadual n.° 33.574, de 5 de maio de 2020: endureceu as medidas de
isolamento social e impbs o primeiro lockdown na capital cearense por 15 dias, que foi
prorrogado até 31 de maio, durante 0os quais apenas 0S Servigos essenciais puderam

funcionar.

Em 28 de maio de 2020: anunciou o Plano de retomada da atividade econémica do
Ceara, com uma sequéncia de acdes para flexibilizar as medidas de isolamento,

baseadas nos resultados dos indicadores epidemiol6gicos de cada regido do estado.

Decreto estadual 33.608, de 30 de maio de 2020: prorrogou o isolamento social no
estado e instituiu a regionalizagdo das medidas, com base no Plano de retomada

responsavel das atividades econdmicas e comportamentais.
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e De 1.° de junho de 2020 a 2 de janeiro de 2021: publicacdo de sucessivos decretos de
prorrogagdo do isolamento social no Estado e renovacdo da politica de regionalizagédo
das medidas de abertura da economia. Em alguns momentos, houve avanco ou retorno
a fase anterior, a depender dos indicadores epidemioldgicos apresentados de cada

regiao.

Em suma, em 2020, complementando as medidas adotadas pela Unido, o governo do Estado
do Cearad adotou medidas sanitdrias para conter a disseminacdo do virus, além das
intervencdes socioecondmicas, que englobaram o auxilio as empresas, visando a manutencao

dos empregos, e acles de assisténcia para a populagdo mais vulneravel.

O ano de 2021 se iniciou em um quadro de agravamento da pandemia, com o surgimento de
novas cepas do coronavirus, que obrigou o governo do Ceara a adotar novas medidas

restritivas e assistenciais, a exemplo do que ocorreu em 2020.

A expectativa, segundo apontam os especialistas, € de que a crise econdmica e social no
Brasil seja superada com o controle da pandemia, desde que haja a vacinagdo em massa da
populacdo. No entanto, o ritmo lento de vacinacdo no pais aponta para o prolongamento da

crise ao longo deste ano e possivelmente até meados de 2022.

Diante desse cenério, os riscos fiscais que estdo associados a velocidade de recuperacdo da
economia cearense e aos desafios que serdo enfrentados ao longo de 2022 também devem

compor esse anexo da LDO 2022.

a) Discrepéncias de projecdes

As discrepancias de projecdo devem estimar o montante de reducéo do valor das receitas ou
aumento das despesas que apresentam probabilidade de ocorrer, em virtude da evolugéo

desfavoravel dos indicadores econémicos empregados na época da elaboracao do orgamento.

Para estimativa da receita e despesa, constantes da Lei Orgcamentaria Anual - LOA, séo
utilizados determinados parametros, tais como, taxa de crescimento do PIB, taxa de inflagdo e

taxa de cambio.

I) Impacto sobre a despesa

Como dito anteriormente, as variagdes no cenario macroeconémico podem gerar um aumento
das despesas, na medida em que pressionem por uma maior demanda pelos servicos
prestados pelo Estado, como salde, educacdo, seguran¢a publica ou ainda pelo aumento da
despesa com o servico da divida publica, decorrente de variacbes do cambio. Esses fatores

foram considerados para estimar os pardmetros adotados para a elaboracdo da LDO.

No entanto, a crise provocada pela pandemia da Covid-19 aumenta a possibilidade de desvio
entre esses parametros definidos na LDO e os valores efetivamente observados no exercicio
2022. Por isso, € importante estimar aqueles riscos com maior probabilidade de ocorrer, para

que se possa apontar as providéncias, caso se concretizem.
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Neste intuito, destaca-se o risco referente ao aumento da despesa com amortizacdo e juros,
visto que cerca de 50% do servico da divida do Estado é atrelado ao dolar, e, portanto, a
variacdo cambial tem potencial para provocar alteragfes significativas nos montantes previstos

do servico da divida.

Assim, considerou-se o risco de que a taxa de cambio alcance um patamar de R$ 6,00 em
2022, o que acarretaria em um servico da divida estimado em R$ 2,23 bilhdes, diante da
possibilidade de que a moeda brasileira continue a se desvalorizar, 0 que representaria um
dispéndio extra de R$ 31.020.575,21.

b) Frustracdo de arrecadacéo

O risco orcamentdrio relativo a receita consiste na possibilidade de frustracdo de parte da
arrecadacdo de determinado tributo em decorréncia de fatos novos e imprevisiveis a época da

elaboracao da lei orcamentéria.

Dentre os fatores que podem causar impacto na arrecadacdo, destacam-se as divergéncias
entre os parametros estimados e os parametros efetivos, ocasionados por mudan¢as na
conjuntura econdmica e as alteracdes na legislacdo tributaria posteriores a elaboracdo do

Projeto de Lei Orgamentéria.

No Estado do Ceard, o risco de frustracdo de receita considerado para 2022 esta relacionado
ao Imposto sobre Operacgdes relativas a Circulagcdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo (ICMS) e ao Fundo
de Participagdo dos Estados e Distrito Federal (FPE), que sdo as principais bases de

arrecadacdo do chamado Grupo Tesouro.

Desta forma, alteracbes importantes no recebimento destas receitas influenciardo
significativamente a arrecadacdo do Estado, uma vez que, juntas, representaram em 2020 um

percentual superior a 80% da Receita do Tesouro.
i) Risco equivalente ao ICMS

Na composicdo da arrecadacao do Estado do Ceard, o ICMS principal apresenta-se como a
receita mais expressiva e em 2020 representou mais de 80% da Receita Tributaria nas fontes

do Tesouro, respondendo pelo ingresso R$ 12,5 bilhdes.

Observa-se pelo gréafico abaixo que a evolugdo da arrecadacao do ICMS nos dltimos exercicios
apresentou um bom desempenho, com uma média de crescimento acima de 9% no periodo de
2010 a 2020.
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Grafico 01 — Evolugéo do ICMS Principal
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Fonte: SEFAZ/SEPLAG

No entanto, como reflexo da crise da pandemia da Covid-19, o ano de 2020 apresentou um
crescimento nominal de apenas 1,4% quando comparado com o exercicio de 2019, situando-se

bem abaixo do observado nos demais anos.

Com a possibilidade de retomada gradual da atividade econémica, estima-se para 2022 um
crescimento da arrecadacéo do ICMS de 7,5%. Essa estimativa € baseada nas expectativas de
melhora dos indicadores macroecondmicos do PIB (nacional e estadual), da inflacdo e de

tendéncias especificas do tributo.

No entanto, a recuperacdo da atividade econdmica mais lenta do que a esperada podera
resultar em frustragdo da arrecadacdo do ICMS no montante de R$ 80.645.980,90,

considerando 1% abaixo da previsao inicial.
ii) Risco equivalente ao FPE

O Fundo de Participacdo dos Estados e Distrito Federal (FPE) é uma transferéncia fiscal da
Unido, sendo composto a partir da arrecadacéo liquida do Imposto de Renda (IR) e do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPl), em que 21,5% dessas receitas sdo distribuidos as

unidades da federacgédo, com vistas ao equilibrio socioecondmico entre os entes.

O valor estimado do FPE pode sofrer variacbes em virtude de mudancas na legislacéo,
insercdo ou retirada de estimulos pelo Governo Federal a determinados setores ou queda na

arrecadacao.

Em 2020, o FPE destinado ao Estado do Ceara, deduzindo o FUNDEB, apresentou um
montante de R$ 5.410.800.094,06, ratificando, portanto, o papel fundamental dessa
transferéncia como fonte de recursos do Ceard. Assim sendo, qualquer alteracdo na sua

captacao ou nas deducgdes se traduz como um risco orgamentario.

O aprofundamento da crise econdmica do pais em virtude da Covid-19 trouxe reflexo direto nos
repasses do Fundo de Participacdo dos Estados — FPE. Em 2020, observou-se uma queda de

4,1% no repasse por parte do governo federal, quando comparado ao exercicio de 2019.
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Para 2022, diante de uma expectativa de retomada gradual da atividade econémica, com o fim
das medidas restritivas, estima-se um crescimento de arrecadac¢éo do FPE de 7% em relacdo a
2021.

No entanto, a recuperacdo da atividade econdmica estadual e nacional pode se mostrar mais
lenta do que a esperada para 2022, o que podera resultar em frustracdo da arrecadacao do
FPE no montante de R$ 58.566.843,73, deduzido o FUNDEB, considerando uma variacéo de
1% abaixo da previséo inicial.

Diante do exposto, o demonstrativo de riscos fiscais e providéncias da LDO 2022 mostra um
impacto total previsto de R$ 478.676.474,53 sobre as receitas e despesas, em func¢édo dos
passivos contingentes, da frustracdo de receitas e da discrepancia da taxa de cambio, com

reflexo sobre o servico da divida, conforme destacado no quadro abaixo:

Quadro 1: Demonstrativo dos Riscos Fiscais e Providéncias

ARF (LEF, art 4°, § 39) E5 1.000.00
PASSIVOS CONTINGENTES PROVIDENCIAS
Descrigio Valor Descrigiio Valor
Reserva de Contingéncia 43.100,00
Demandas Fudiciais - TT e TRT 25176131 l-Imgem Ligquida de Expansdo das Despesas de Carater 68.160.98
Continuado
Redugiio de Despesas de Natureza Discricionaria 195.182.09
Demanda Judicial [REF - 8TF 36.681.76
SUBTOTAL 308.443,07| SUBTOTAL 308.443,07
DEMAIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS PROVIDENCIAS
Descricio Valor Descrigiio Valor
Frustracio de Arrecadagio
Fedugdo em 1% na projegio do ICMS 80.643,98
Reldugao’ Em, 1% na pfa]sigao do FEE 58.366.84 Bedugdo de Despesas de Natureza Discricionaria
Discrepincia de Projeces
Tazxa de Cambio 31.020,38 170.233.40
SUBTOTAL 170.233,40| SUBTOTAL 170.233,40
TOTAL 478.676,47| TOTAL 478.676.47

FONTE: SEPLAGSEFAZPGE, 08/04/2021 as 14h30.min
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