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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR Ne OF/9d -

Disciplina, de acordo -
com o art. 31 da Constituicdo.

do Estado, alterando disposi-

.1 —— W

0 ND EXPEDENTE DA, SES%AO tivos da Lei n@ 11.659, de 28
zl 3 EM ('1‘ NE 0()’ .DE--_“—I— de dezembro de 1989, de-ciia-
PUE l'ﬁf L . ."gdo de novos municipios.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art.

10 - Altera dispositivos da Lei n9® 11.659,

de 28 de dezembro de 1989, qcrescentando-lhe incisos, paragrafos

e artigos, que sao os seguintes:

No Art. 29, modifica os incisos I e I1I, acres -~

centando—lhe um inciso que sera o V e um paragrafo que passa a

seér o § 39, com as sequintes redacgoes:

:I_

II -
III -

’
Populacao equivalente a 1.5 (hum ponto cinco)
milésimo da populagao do Estado, nao podendo
ser inferior a 10.000 (dez mil)habitantes;

centro urbano ja constituido com numero de
predios superior a 300 (trezentos), possuindo

- ainda-a seguinte infra-estrutura: eletrifica-

Iv -

v -

_cao na sede; escola de 19 Grau; posto de saude,

com casa de parto; posto policial; fonte publi

ca de abastecimento digua para a populagio; mo
nocanal telefonico e condigoes para instalagao

da prefeitura e camara municipal.

renda tributaria ou poténcial econdmico igual
ou superior a 10 -+ :{dez)! milésimos por cento
da arrecadagao tributaria do Estado; refentes
ou Gltimo exercicio. - '



4 )

§ 39 - A renda tributaria, exigida no item V, sera
' apurada pela Secretaria da Fazenda e o po-
tencial econdomico sera fornecido pelo Insti

tuto Brasileiro de Cepgrafié e Estatistica-
1.B.G.E., obtidos através de indices usados

pelo préprio Instituto.

O PARAGRAFO ONICO do art. 39 passa a ter a seguinte
,.redacio: _ ] -
Paragrafo Onico - Excepcionalmente, para os proces-,
. sos em tramitacao na Assembléia Legislativa,
prevalecerdo até 04 de abril de 1992, como
requisitos de populagdo e numero de_prédips,
7.000(sete mil), habitantes e 300 (trezentos )

predios, respectivamente.

Art. 20 - Ficam acrescidos a Lei n? 11.659, de 28 de
dezembro de 1989, os artigos a seguir, numerados como 13, 14, 15 ,
16, renumerando-se o art. 13,ja existente, que passara a ser o'17 ;

com as seguintes redacaoes:

Art. 13 - Nenhum municipio com menos de 05 (cinco )

anos de instalado poders ser oBjeto de desmembramento.

Art. 14 - Quando area de distrito vizinho entrar na
formagao de novo municipio, o plebiscito devera abranger a totalida

de de distrito cedente.

Art. 15 - Qaundo mais'de um distrito, do mesmo muni
cipio ou de municipio_visinho, por nao atender isoladamente as exi-
géncias desta lei, o plebiscito serd tomado separadamente, respeita
da a vontade manifestada por cada um dos distritos.

| _ Art. 16 - Apés criado e instalado o novo municipio,
este absorveri todos o servidores municipais lotados no distrito ou

distritos que entraram na formacao do municipio.

Art. 39 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua

publicacao, revogadas as disposicdes em contrario.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ES - .
TADO DO CEARA, aos 27_de agosto de 1991.

]
DEPUTAD EODORI MENEZES



L¥I X¢ 11.5659, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989(030. 05/01,/90)
Disciplina o processo  de
. criagdo de Municipio, sua tramita-

c30 & di outras Providancias.

O GOVERNADQR DO ESTADO DO CEARA

Fago saber que a Assenbléia Legislativa degretou e eu

sanciono a ‘seguinto lei:

Art. 19 - A criagio de municipioc depende de Lei Esta-
dual que seri proceadida de comprovacio dos requisitos minimos e
de consultas &s populagOes interessadas. '

Paragrafo Gnico - O processo de criacio de Municipio
tera inicio medipnte reprasentacic dirigida & Assenbléia Legis-
lativa, assinada ro minimq FOoz 100 {zem) elaito:&s, residenczes e
doziciliados na irea que s& pretende desmexbrar, devendo cons-
tar tathién o nizero de seus respectivos tisulos eﬁei:o:aii.

Art. 29 = Nerhum municipio serd criado sem a verifi-

ca¢do da exist@ncia na respectiva dres tercitorial - dos seguin-
tes requisitos: ' .

I - populag3o ndo inferior a 5.000 (cinco mil) habi-.

tantes, comprovada pelo IBGE, .aplicando-se a astimativa ate a
data do respectiveo projetos ' '
I - nimero d» eleitores superior a 20 4 (vinte peor
2ento) de sya pupulacao:
» .

IIl - ceatro urbano j& construido, com nimerodeprédios
superiores a 150 (cento e cinguenta), possqihdo infra-estrutura
minina como seja, eletrificacdc na sede, grupo escolar & condi-
¢5es paca instalacio da Prefeitura e Camara Municipal:

12 ' .

fv - q&e séja pistrito devidazenta constituido peran-
. ) .

-~

te a Lel.

§ 14 - Nio serd permitida & criagdo e Municiila des-"

de Gque esta melidar importa, para o Municipio de origenm, em per-
da dos requisitos exigides neste artlgo.

.§ 22 - Os requisitos I e III serio apurados pelo lna-
tituto Brasllelr? de Geografia e Estac{stica, e o nv II pelo
Cartério Eleitoral do Municipio de Origem. o .

Art. 32 - Do projeto de criagio de Municipio deverd
constar memorial descritivo acompanhado de sua raespectiva re~

prasentacio cartografica.

Paragrafo énico - A Assembléia Legislativa recuisita-
rd do Dep;:tamanto regional de Geo-Ciéncia do I.B.G.E., ou do
Setor de Base Oparacional da Estatistica, o memorial descritivo
e o mapa da area territorial & ser emancipada.

Art. 4% - A Assembléia Legislativa, atendida zs exi-
ginclas dos artijos precedentes, determinard a realizagio . de

plebiscito para consulta & pogulagdo da 3rea territorial a ser-

elavada a categoria de Municipio, que serd realizade aif 90 {(no-

vanta) dias apds a deterninazio.

. Paragrafo dnico - A forma de¢ consulta plebiscitdria
serd regulada mediante resolucdo expedida pelo Tribunal Regio-

nal Eleitoral.

Art. 57 - A papulacdo de Distrito ou povoads cue de-

. sejar ter sua iraa'te::itorial_fundida a-de out:o-Muniprio po-
dera requerer i Assembléia Legislativa, que mediante Dacreto Le=

gislativo autorizard, a realizajio de consulta plebiscitiria.

Art. 67 - Sczente seri acmitida a elaboragio de Lei
que crie Municiplo, se o resultado do pleblscito lhe tl‘er_sido

413
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X

favgrivel pulo-voto da maloria absoluta dos eleltoins.-

§ 10 - Nio sondo.obiido-o qﬁorun exigldorcsteprtigd,
o plebiscito 83 coderd sar renovado 1o ano seguinte. :

§ 29 - Mao alcancando no segundo pleblOC%tq o quorum

exlgido, a proposta de criacio de Municipio sera cor.sidarada re-
jeitada.

§ 32 - Os mnicipios somenta gerao instalados com "3

posse do Prefeito, vice-Prefeitc e vereadores, cuja eleicao se-

. rid simultdnea com a daqueles municiplos existentes.

At. 79 - A criacdo de Mmunicipio e suas alteracdes
territoriais sd podafio ser taltas;no periode compreandido en~
cre 18 {(dezcito) e 6 (seis) meses anteriores as ele.c3es muni-
cipaian. : '
. -

parigrafo Crico - O praid deste artigo sd terd apli-
cazdo a pa:ti: das eleicées.;uniclpa}s de 1992, ficando reaber-
ta até as proximas eleicGes municipals © prazo pars & criagao

de novos muricipios-

to & conseguante criacdo da nova unidade administrativa munici~
pal serido cedefinidos mediante Lei, os jipites dos municiplos

vizinhos, adequandorsa & nova situacio.
: »

) Act. 99 - Nao podesd ser criado Municipio com © mesmo

toponinio de Municipio ji existente. - -

Pacagrato Gnico - Ha elaboragdo de Lel criando nova

unidade administrativa manicipal & Assaahbléia Leglslativa, con=

sultari ao I3GZ, sobre a existéncia de dualidade .de toponinio
proposto. ' -

Az:. 10 - A criagio de Distrite dar-se-& madiante Lel

414

A:-; go - Sempre que houver deszembramentc de Distri-

b ————— - ———

_Huniciphl, de acordo com 0 inciso IV do art. 30 da Constitulgdo
_ Federal cbedecido o requisito de existéncia, ra sede,

menos 50 (cinquen:a) zoradias e terreno para ceaitério

_ P}tigrg{o inlco, - A Lel que criar Distrito definird

seus limites saguindo linhas geodésicas en:zre pontos bea iden=

tificados ou acomganhando acidentes naturais, cujomezorial des-
crire sera prepariddo peio IBGE. ’ o :

Art, 1l - Quando dois ou mais distritos se Juntarea

Para compar um novo Municipio & todos preencheresn os requisitas

_ para sedipr a nova Unidade, -secd escolhido para sede ; Viln-que

tenha pmalor densidade populacisnal, como tarbén maior infra-es-
trutura basica. . - '

. Art. 12 - Flca revogada a Lei no 11.461, de 0% de ju-
. nho da 1983. '

Art. 13 - Easta lei entrardemvigor nx data de sua pu-
blicagido, revogadas as disposicdas enm.contrario. ;

PALACIO DO GOVERNO DO ESTACO DO CZARA,

g ex Fortale:za,
"a0s 28 de dezembro de 1989.

TASS0 RIBEIRO JEREISSATI
Gilberto Scazss Sanpaio’
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LIDO NO EXPEDIENTE DA SESSAO

Q em .23 pe 05 pEG

PUBLICACAD

ESTADO DO CEARA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
PALACIO DEPUTADO ADAUTO BEZERRA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR No & §/91

Disciplina o processo de criagao de
municipios, sua tramitagao e da
outras providencias. '

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1o - A criacgao de municipio depende de Lei Estadual que sera
precedida de comprovac¢do dos requisitos minimos e de consulta as
popula¢des interessadas.

Paragrafo Onico - O processo de crlacao de municipio tera inicio
medlante representacao dirigida 4 Assembléia Legislativa, assinada
no minimo por 100 (cem) eleitores, residentes e domiciliados ha
area que se pretende desmembrar, devendo constar também o namero
de seus respectivos titulos eleitorais.

Art. 2¢Q - Nenhum municipio sera criado sem a verificagao da exis-
tencia, na respectiva area territorial, dos seguintes requisitos:

I - Populacao superior a dez mil habitantes, equivalendo a
1,5 (hum virgula cinco) milésimo da populagao do Estado, prevale-
cendo esse indice como referencial para o célculo populacional;

II - Eleitorado nao inferior a vinte por cento de sua popu-
lagao; :

III - Centro urbano ja constituido com numero de predlos supe-:
rior a quatrocentos, sem solugac de continuidade;

IV - Distrito devidamente constituido perante a Lei;

V - Renda tributaria ou potencial econdmico igual ou supe-
rior a 7 (sete) milésimo por cento da arrecadacao tributaria do
Estado, referente ao Ultimo exercicio.

§19 - Nao sera permitida a criagao de municipio, se esta medi-
da importar, para o Municipio de origem, em perda dos reguisitos
exigidos neste artigo.

§2Q¢ - 0Os incisos I e III serao apurados pelo Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e o de nlUmero II pelo
Cartorio Eleitoral do Mun1c1p10 de origem.

§3Q - A renda tributaria, constante do inciso V, sera
apurada pela Secretaria da Fazenda e¢ o0 potencial economico
sera fornecido pelo IBGE, obtido através da aplicagio da formula:

VPA + VPP + VPEX
P.E. = 100
igual ao somatdrio do valor da produgao dos produtos agricolas
(VPA), mais o valor da producao e dos produtos oriundos da explo-
ragao pecuaria (VPP), mais o valor da producéo dos produtos extra-
tivos de oriqgem vegetal e animal (VPEx), colhidos ou produczidos na
area do distrito, multiplicado por dezessete e dividido por cem.

X .17, onde o- Potencial Econdmico (P.E.) é



ESTADO DO CEARA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
PALACIO DEPUTADO ADAUTQ BEZERRA

Art. 3@ - Além de atender o disposto no Art. 31 da  Constituicao
do Estado e os requisitos ditados pelo Art. 29 desta Lei, o dis-
trito, ou conjunto de distritos, que desejar ser emancipado, deve-
ra necessariamente contar, no minimo, com a sequinte infra-estru-
tura:

Eletrificacdo na sede;

Escola de 19 grau;

Posto de saude, com casa de parto;

Posto policial;

Fonte publica de abastecimento d'agua para a populagao;

. Condigdes para instalacao da Prefeitura e Camara Municipal;
. Monocanal telefdnico.

QMmO o

Art. 49 - Excepcionalmente, para oS processos em tramitacdo na As-
sembléia Legislativa, prevalecerao para os _incisos I e III, do
Art. 2@ desta Lei, os seguintes critérios, validos somente até a
"realizacdo do Censo Demogrdfico de 1991: populacgdo superior a sete
mil habitantes e centro urbano ja constituido com numero de  pre-
dios superior a duzentos e cinqlienta, sem solugao de continuidade,
respectivamente.

Art. 50 - Nenhum municipio com menos de 5 (cinco) anos de insta-
lado podera ser objeto de desmembramento.

Art. 69 - O "novo municipio”, na qualidade de sucessor, do ponto
de vista juridico, absorvera todos os servidores pablicos munici-
pais, lotados no distrito ou distritos emancipados, na data da
aprovagao do Decreto Legislativo.

Art. 79 - Nenhum distrito podera ser emancipado necessitando de
acréscimo de area de outro distrito no mesmo municipio, ou em mu-
nicipio-limitrofe, sem a prévia realizacd@o de plebiscito no dis-
trito que estiver cedendo parte da area.

Art. B89 - Para o desmembramento de distritos de municipios dife-
rentes gque se pretenderem fundir para a formacao de um novo muni-
cipio, por ndoc atender isoladamente as exigéncias desta Lei, terdo
que realizar consultas, em carater preliminar, e sob a forma de
plebiscito, as populacgoes, sendo o resultado obtido separadamente.

Art. 99 - Do projeto de cria¢ao de municipio devera constar memo-
rial descritivo acompanhado de sua respectiva representag¢dao. car-
tografica.

Paragrafo Onico - A Assembléia Legislativa requisitara do Escrito-
rio Estadual do IBGE, o memorial descritivo e o mapa da area ter-
ritorial a ser emancipada.

Art. 16 - A Assembléia Legislativa, atendidas as exigeéncias dos
artigos precedentes, determinara a realizacao de pleblsc1to para
consulta a populacgao da area territorial a ser elevada a categoria
de mun1c1p10, gue sera realizado até 90 (noventa) dias ap0s a de-
terminacao.



ESTADO DO CEARA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
PALACIO DEPUTADO ADAUTO BEZERRA

Paragrafo Unico - A forma de consulta plebiscitaria sera regulada
mediante resolug¢ao expedida pelo Tribunal Regional Eleitoral.

Art. 11 - A populacdo do distrito ou povoado gque dé€sejar ter sua
drea territorial fundida a de outro municipio ou distrito podera
requerer a Assembléia Legislativa, que mediante Decreto Legisla-
-tivo autorizard a realizacao de consulta plebiscitaria.

Art. 12 - Somente serda admitida a elaboracao de lei que crie muni-
cipio, se o resultado do plebiscito lhe tiver sido favoravel pelo
voto da maioria absoluta dos eleitores.

§12 - Nao sendo obtido o quorum exigido neste artigo, o ple-
biscito s6 podera ser renovado no ano seguinte;

§2Q - Nao alcanéando no segundo plebiscito o quorum exigido,
a proposta de criacao de municipio sera considerada rejeitada;

§32 - O0s municipios somente serdo instalados com a posse do
Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores, cuja eleicao sera simultanea.
com a daqueles municipios existentes. :

Art. 13 - A criagac de municipio e suas alteragoes territoriais so
poderaco ser feitas no periodo compreendido entre 18 (dezoito}) e 6
(seis) meses anteriores as eleig¢oes municipais.:

Art. 14 - Sempre que houver desmembramento de distrito e c¢onse-
guente criacaoc da nova unidade administrativa munlclpal serao re-
definidos mediante a lei, os limites dos municipios vizinhos, ade-
guando-os a nova situacao. '

Art, 15 - Nao podera ser criado municipio com o mesmo toponimo de
municipio ja existente.

Paragrafo Unico - Na elaborac¢ido de lei criando nova unidade admi-
nistrativa municipal, a Assembléia Legislativa consultard ao IBGE
sobre a existéncia de dualidade de topdnimo proposto.

Art. 16 - A criacgao de distrito dar-se-a mediante Lei Municipal, de
acordo com o inciso IV, do Art.30 da Constituicac Federal, obede-
cido o requisito de existéncia, na sede, de pelo menos 50 (cingquenta)
moradias e terreno para cemitério.

Paragrafo Onico - A lei que criar distrito definira .seus limites
seguindo linhas geodésicas entre pontos bem identificados ou acom-
panhando acidentes naturais, cujo memorial descritivo sera prepa-
rado pelo IBGE.

. !
Art. 17 - Quando dois ou mais distritos se juntarem para compor um
novo mun1c1plo e todos preencherem os requisitos para sediar a nova
unidade, sera escolhido para seae a Vila que tenha maior densidade
populacional, como também maior infra-estrutura basica.

Art. 18 -.Fica revogada a Lei Complementar n@ 11.659, de 28 de de-
zembro de 1989. '



ESTADO DO CEARA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
PALACIO DEPUTADO ADAUTO BEZERRA

Art. 19 - Esta Lei entrari em vigor na data de sua publlcacao,
vogadas as disposi¢oes em contrario.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, AOS 27 DE AGOSTO
1991. .

re-

DE
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JUSTIFICATINVA

Al

Este projeto tem por objetivo estabelecer crlterlos infra-

estruturals e econdomicos para a criagao de munlClplOS.

A responsabilidade do legislador tem aumentado considera-
velmente, nos Gltimos tempos, em virtude dos problemas e conflitos de
natureza coletiva, cujos inpe:essados tem procurado e encontrado res-
paldo no Poder Judiciario para fazer cumprir os principios-constitucio-

nais. :

A propbésito disso vale ressaltar a mais recente medida . da’

"Procuradoria da Republlca no Estado do Ceara que entrou com uma acao

publica junto ac Supremo Trlbunal Federal determinando as Prefeituras
¢ pagamento de pelo menos um salario minimo aos seus sérvidores, con-
forme determina a Constituicao Federal. Se atualmente amaioria das Pre-
feituras cearenses nado cumpre esse dispositivo legal, a tendéncia &
que, em futuro recente, todas elas, sem excecdo, sejam compelidas a se

amoldar aos ditames da lei.

No gue se refefe ao criterio populacional estabelecemos
como referencial ¢ indice de 1,5 miléesimo da populacgao do Estado, © que
permite acompanhar o crescimento populacional manténdo uma relacao
constante com o que determina o projeto (Populacéoﬁ estimada do Estado
para 1991: 6.725.805 X 1,5 milésimo = 10.090 habitantes).

No que diz respeito ao critério renda tributdria, esta se-
ra apurada pela Secretaria-da Fazenda e o potencial econdmico pelo IBGE,
unico orgdo no ‘Estado que tem condigdo para fornecer com seguranca e

objetividade essas informacoes. e

Ainda com relacdo ao potencial econdmico levamos em consi-

deracac para o seu calculo as variavels relacionadas com o valor- da

-producac, dos produtos agricolas, o valor da producao e dos produtos ori

undos da exploracao pecuaria, o valor da producao dos produtos extrati-
vos de origem vegetal e animal, colhidos ou produzidos na area do dis-
trito. Vale salientar que essas caracteristicas sao comuns a todos 0s

municipios cearenses.
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PUBLICACAD

ESTADO DO CEARA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
PALACIO DEPUTADO ADAUTO BEZERRA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR No & §/91

Disciplina o processo de criagao de
municipios, sua tramitagao e da
outras providencias. '

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1o - A criacgao de municipio depende de Lei Estadual que sera
precedida de comprovac¢do dos requisitos minimos e de consulta as
popula¢des interessadas.

Paragrafo Onico - O processo de crlacao de municipio tera inicio
medlante representacao dirigida 4 Assembléia Legislativa, assinada
no minimo por 100 (cem) eleitores, residentes e domiciliados ha
area que se pretende desmembrar, devendo constar também o namero
de seus respectivos titulos eleitorais.

Art. 2¢Q - Nenhum municipio sera criado sem a verificagao da exis-
tencia, na respectiva area territorial, dos seguintes requisitos:

I - Populacao superior a dez mil habitantes, equivalendo a
1,5 (hum virgula cinco) milésimo da populagao do Estado, prevale-
cendo esse indice como referencial para o célculo populacional;

II - Eleitorado nao inferior a vinte por cento de sua popu-
lagao; :

III - Centro urbano ja constituido com numero de predlos supe-:
rior a quatrocentos, sem solugac de continuidade;

IV - Distrito devidamente constituido perante a Lei;

V - Renda tributaria ou potencial econdmico igual ou supe-
rior a 7 (sete) milésimo por cento da arrecadacao tributaria do
Estado, referente ao Ultimo exercicio.

§19 - Nao sera permitida a criagao de municipio, se esta medi-
da importar, para o Municipio de origem, em perda dos reguisitos
exigidos neste artigo.

§2Q¢ - 0Os incisos I e III serao apurados pelo Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e o de nlUmero II pelo
Cartorio Eleitoral do Mun1c1p10 de origem.

§3Q - A renda tributaria, constante do inciso V, sera
apurada pela Secretaria da Fazenda e¢ o0 potencial economico
sera fornecido pelo IBGE, obtido através da aplicagio da formula:

VPA + VPP + VPEX
P.E. = 100
igual ao somatdrio do valor da produgao dos produtos agricolas
(VPA), mais o valor da producao e dos produtos oriundos da explo-
ragao pecuaria (VPP), mais o valor da producéo dos produtos extra-
tivos de oriqgem vegetal e animal (VPEx), colhidos ou produczidos na
area do distrito, multiplicado por dezessete e dividido por cem.

X .17, onde o- Potencial Econdmico (P.E.) é
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Art. 3@ - Além de atender o disposto no Art. 31 da  Constituicao
do Estado e os requisitos ditados pelo Art. 29 desta Lei, o dis-
trito, ou conjunto de distritos, que desejar ser emancipado, deve-
ra necessariamente contar, no minimo, com a sequinte infra-estru-
tura:

Eletrificacdo na sede;

Escola de 19 grau;

Posto de saude, com casa de parto;

Posto policial;

Fonte publica de abastecimento d'agua para a populagao;

. Condigdes para instalacao da Prefeitura e Camara Municipal;
. Monocanal telefdnico.

QMmO o

Art. 49 - Excepcionalmente, para oS processos em tramitacdo na As-
sembléia Legislativa, prevalecerao para os _incisos I e III, do
Art. 2@ desta Lei, os seguintes critérios, validos somente até a
"realizacdo do Censo Demogrdfico de 1991: populacgdo superior a sete
mil habitantes e centro urbano ja constituido com numero de  pre-
dios superior a duzentos e cinqlienta, sem solugao de continuidade,
respectivamente.

Art. 50 - Nenhum municipio com menos de 5 (cinco) anos de insta-
lado podera ser objeto de desmembramento.

Art. 69 - O "novo municipio”, na qualidade de sucessor, do ponto
de vista juridico, absorvera todos os servidores pablicos munici-
pais, lotados no distrito ou distritos emancipados, na data da
aprovagao do Decreto Legislativo.

Art. 79 - Nenhum distrito podera ser emancipado necessitando de
acréscimo de area de outro distrito no mesmo municipio, ou em mu-
nicipio-limitrofe, sem a prévia realizacd@o de plebiscito no dis-
trito que estiver cedendo parte da area.

Art. B89 - Para o desmembramento de distritos de municipios dife-
rentes gque se pretenderem fundir para a formacao de um novo muni-
cipio, por ndoc atender isoladamente as exigéncias desta Lei, terdo
que realizar consultas, em carater preliminar, e sob a forma de
plebiscito, as populacgoes, sendo o resultado obtido separadamente.

Art. 99 - Do projeto de cria¢ao de municipio devera constar memo-
rial descritivo acompanhado de sua respectiva representag¢dao. car-
tografica.

Paragrafo Onico - A Assembléia Legislativa requisitara do Escrito-
rio Estadual do IBGE, o memorial descritivo e o mapa da area ter-
ritorial a ser emancipada.

Art. 16 - A Assembléia Legislativa, atendidas as exigeéncias dos
artigos precedentes, determinara a realizacao de pleblsc1to para
consulta a populacgao da area territorial a ser elevada a categoria
de mun1c1p10, gue sera realizado até 90 (noventa) dias ap0s a de-
terminacao.
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Paragrafo Unico - A forma de consulta plebiscitaria sera regulada
mediante resolug¢ao expedida pelo Tribunal Regional Eleitoral.

Art. 11 - A populacdo do distrito ou povoado gque dé€sejar ter sua
drea territorial fundida a de outro municipio ou distrito podera
requerer a Assembléia Legislativa, que mediante Decreto Legisla-
-tivo autorizard a realizacao de consulta plebiscitaria.

Art. 12 - Somente serda admitida a elaboracao de lei que crie muni-
cipio, se o resultado do plebiscito lhe tiver sido favoravel pelo
voto da maioria absoluta dos eleitores.

§12 - Nao sendo obtido o quorum exigido neste artigo, o ple-
biscito s6 podera ser renovado no ano seguinte;

§2Q - Nao alcanéando no segundo plebiscito o quorum exigido,
a proposta de criacao de municipio sera considerada rejeitada;

§32 - O0s municipios somente serdo instalados com a posse do
Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores, cuja eleicao sera simultanea.
com a daqueles municipios existentes. :

Art. 13 - A criagac de municipio e suas alteragoes territoriais so
poderaco ser feitas no periodo compreendido entre 18 (dezoito}) e 6
(seis) meses anteriores as eleig¢oes municipais.:

Art. 14 - Sempre que houver desmembramento de distrito e c¢onse-
guente criacaoc da nova unidade administrativa munlclpal serao re-
definidos mediante a lei, os limites dos municipios vizinhos, ade-
guando-os a nova situacao. '

Art, 15 - Nao podera ser criado municipio com o mesmo toponimo de
municipio ja existente.

Paragrafo Unico - Na elaborac¢ido de lei criando nova unidade admi-
nistrativa municipal, a Assembléia Legislativa consultard ao IBGE
sobre a existéncia de dualidade de topdnimo proposto.

Art. 16 - A criacgao de distrito dar-se-a mediante Lei Municipal, de
acordo com o inciso IV, do Art.30 da Constituicac Federal, obede-
cido o requisito de existéncia, na sede, de pelo menos 50 (cingquenta)
moradias e terreno para cemitério.

Paragrafo Onico - A lei que criar distrito definira .seus limites
seguindo linhas geodésicas entre pontos bem identificados ou acom-
panhando acidentes naturais, cujo memorial descritivo sera prepa-
rado pelo IBGE.

. !
Art. 17 - Quando dois ou mais distritos se juntarem para compor um
novo mun1c1plo e todos preencherem os requisitos para sediar a nova
unidade, sera escolhido para seae a Vila que tenha maior densidade
populacional, como também maior infra-estrutura basica.

Art. 18 -.Fica revogada a Lei Complementar n@ 11.659, de 28 de de-
zembro de 1989. '
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Art. 19 - Esta Lei entrari em vigor na data de sua publlcacao,
vogadas as disposi¢oes em contrario.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, AOS 27 DE AGOSTO
1991. .
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Al

Este projeto tem por objetivo estabelecer crlterlos infra-

estruturals e econdomicos para a criagao de munlClplOS.

A responsabilidade do legislador tem aumentado considera-
velmente, nos Gltimos tempos, em virtude dos problemas e conflitos de
natureza coletiva, cujos inpe:essados tem procurado e encontrado res-
paldo no Poder Judiciario para fazer cumprir os principios-constitucio-

nais. :

A propbésito disso vale ressaltar a mais recente medida . da’

"Procuradoria da Republlca no Estado do Ceara que entrou com uma acao

publica junto ac Supremo Trlbunal Federal determinando as Prefeituras
¢ pagamento de pelo menos um salario minimo aos seus sérvidores, con-
forme determina a Constituicao Federal. Se atualmente amaioria das Pre-
feituras cearenses nado cumpre esse dispositivo legal, a tendéncia &
que, em futuro recente, todas elas, sem excecdo, sejam compelidas a se

amoldar aos ditames da lei.

No gue se refefe ao criterio populacional estabelecemos
como referencial ¢ indice de 1,5 miléesimo da populacgao do Estado, © que
permite acompanhar o crescimento populacional manténdo uma relacao
constante com o que determina o projeto (Populacéoﬁ estimada do Estado
para 1991: 6.725.805 X 1,5 milésimo = 10.090 habitantes).

No que diz respeito ao critério renda tributdria, esta se-
ra apurada pela Secretaria-da Fazenda e o potencial econdmico pelo IBGE,
unico orgdo no ‘Estado que tem condigdo para fornecer com seguranca e

objetividade essas informacoes. e

Ainda com relacdo ao potencial econdmico levamos em consi-

deracac para o seu calculo as variavels relacionadas com o valor- da

-producac, dos produtos agricolas, o valor da producao e dos produtos ori

undos da exploracao pecuaria, o valor da producao dos produtos extrati-
vos de origem vegetal e animal, colhidos ou produzidos na area do dis-
trito. Vale salientar que essas caracteristicas sao comuns a todos 0s

municipios cearenses.
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Senhor Presidente:

Tenho a satisfag3o de dirigir-me a Vossa Exceléncia para comunicar-
lhe que, com esteio no § 19 do art. 65, combinado com o art. 88 ,
item V, todos da Carta Politica Estadual, hei por bem vetar parcial
mente 0 projeto de lei inserido no Autdgrafo de Lei Complementar ne
01, de 24 de outubro de 1991, que "disciplina o processo de criacao

de municipios, sua tramitacdo e da outras providéncias".

Recai este veto parcial sobre o art. 49 da proposigdo aqui enfocada’
pelas Razdes a seguir apontadas, conforme entendimento esposado pe
la Procuradoria Geral do Estado, por ocasido de prévio exame da ma

téria, efetuado por aguele douto Orgdo consultivo.

Com efeito, o art. 20 do aludido projeto estabeleceu o0s requisitos
minimos indispensaveis para a cria¢do de um municipio, enquanto seu
art. 40 prescreveu outros parametros de forma excepcional, para va
lerem até 31 de dezembro de 1991, para serem aplicados tao - somente

a0s processos ja em tramitacdo na Assembléia Legislativa.

Ora, a Constituicdo Federal de 1988 modificou profundamente a posi
¢80 dos Municipios no contexto da Federagado Brasileira, porquanto
os considerou componentes da estrutura federativa, como entidade po
litico-administrativa, dotada de autonomia politica, administrativa

e financeira. Sua inclusdo como entidade federativa teria que  vir

Excelentissimo Senhor <::;AV
Deputado JOLIO GONCALVES REGO

Dignissimo Presidente da Assembléia Legislativa

NESTA/

SG401.02
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acompanhada de consequéncias varias, uma das quais se sobressai,
que € a maior dificuldade de criacao dessas entidades federativas.
E este exatamente o objetivo preconizado pela disposicao constante
do § 492 do art. 18 da Carta Magna da Republica.

Assim ,fiel ao espirito da Constituigao Federal, o mencionado proje
to estabeleceu os requisitos do art. 29, para logo excepcioﬁé - los
em seu art. 49 , tornando mais facil a criacao de municipios, fato
gue, por si so, torna esse dispositivo (art. 4Q) inconveniente e

contrario ao interesse publico.

Isto posto, como salientei ab initio, reafirmo que decidi vetar o
prefalado art. 49 do projeto em epigrafe, provideéncia que ora aca
bo de formalizar, respaldado nos ja citados arts. 65, § 1le, e 88 ,

inciso V, da Constituigao Estadual.

Prevalego-me do ensejo para reiterar a Vossa Excelencia e aos de
mais integrantes dessa Augusta Casa Legislativa meus protestos de

elevado apreco e distinta consideracao.

DO ESTADO
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copoit

Disciplina o processo de criacac de mu-

C

nicipios, sua tramitacdao e da outras providencias.
» s diG oS, ¢ P

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRET A:

Art. 12 - A criacdo de municipios depende de Lel Estadual que sera
precedida de comprovacao dos requisitos minimos e de consultas as populacoes in
teressadas.

Paragrafo unico - O processo de criacao de municipio tera inficio me-
diante representacao dirigida a Assembléila Legislativa, assinada no »{nimo por

100 (cem) eleitores, residentes e domiciliados na area que se pretende desmem-

brar, devendo constar também o numero de seus respectivos titulos eieitorais.

Art. 22 - Nenhum munic{pio serd criado sem a verificacio da existén-

cia, na respectiva area territorial, dos segulntes requisitos:

I - Populacao igual ou superior a 1,5 (hum virgula cinco) milésimo
da populacao do Estadoj
11 ~ Eleitorado nao inferior a vinte por cento de sua populacao;
III - Centro urbano ja constituido com o numero de prédios iguzl ou su
perior a quatrocentos, sem solucao de continuidade, considerando um raio de 1,0
(hum)} quilometro, a partir do centro da darea de maior densidade;
iV - Distrito devidamente ‘constituido perante a Lei;
V - Renda tributaria igual ou superior a 10 (dez) milésimo por cen-

to da arrecadacao tributaria do Estado, referente ao ultimo exercicio, ou poten

cial economico conforme estabelecido no parégrafo 3¢ deste artigo.

§ 12 - Nao serd permitida a criacao de municipio, se esta medida im-
portar, para o Municipio de origem, em perda dos requisitos exigidos neste arti
gO. _

§ 22 - 0s incisos I-e IIT serao apurados pelo Imstituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), e o de numero II pelo Cartorio Eleitoral do
Municipio de origem.

§ 30 - A renda tributaria constante do inciso V, sera apurada pela
Secretaria da Fazenda, e o potencial economico sera calculado pela Fundagao Ins-

tuto de Planejamento do Ceara (IPLANCE), com base na metodologia estabelecida



e¢m anexo, utilizando dados do IBGE/IPLANCE.
Art. 32 - Além de atender o disposto no Art. 31 da Constituig
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ao do

Estado e 0s requisitos ditados pelo Art. 22 desta Lei, o distrito, ou conjun-

to de distritos, que desejar ser emancipado, devera necessariamente contar, no

minimo, com a seguinte infra-estrutura:

a. Eletrificacdo na sede;

b. Escola de 12 grau;

¢. Posto de saude e/ou casa de parto;
d. Posto Policial;

e. Fonte publica de abastecimento d'agua para a populacao;

f. Condicoes para instalacao da Prefeitura e Cidmara Municipal;

g. Monocanal telefonico.

Art. 492 - Excepcionalmente, para os processos en tramitacao na As-

sembléia Legislativa, prevalecerao para os Incisos I e III do Art. 20

Lel, os seguintes critérios, vilidos somente até 31 de .Dezembro de 1991;

desta

popu-

lacdo 1gual ou superior a sete mil habitantes e centro urbano 'jid constitufdo

com nimero de prédios igual ou superior a-duzentos e cinquenta, sem solugdo.

de continuidade, respectivamente.,’ -

Art. 52 - Nenhum municipio com menos de 05 (cinco) anos de instala-

do podera ser objeto de desmembramento.

Art. 62 - O "Novo Municipio", na qualidade de sucessor, do

ponto

de vista juridico, absolvera todos os servidores publicos municipais, lotados

no distrito ou distritos emancipados, na data da aprovacao do Decreto Le

tivo.

Art. 72 - O distrito que desejar ser emancipado necessitando
acréscimo de area de outro distrito, no mesmo municipio ou em municipio
trofe, tera que realizar previamente pleblscitono distrito que estiver
do parte da sua area, configurando—sg o desejo da populagéo pela maioria

luta dos eleitores.

gisla-

de
lini-
ceden-

abso-

Art, 82 - Quando dois ou mais distritos, do mesmo municIpio, preten

derem fundir-se para a formacgao de um novo municipio, por nao atenderem iso-
ladamente 2s exigencias desta Lei, terao que realizar em conjunto, consulta
plebiscitdria as populacoes, considerando-se aprovado o resultado obtido pela
maloria absoluta dos eleitores.

Paragrafo unico - Para distritos em munic{pios limitrofes, o resul
tado da consulta plebiscitaria devera ser obtido separadamente.

Art. 92 - Do projeto de ecriacdo de municipio deverd constar memo-



rial descritivo acompanhado de sua respectiva representacao cartografica.

Paragrafo unico - A Assembléia Legislativa requisitarid ao IBGE o memo
rial descritivo e o mapa da area territorial a ser emancipada com o consenso do

orgao estadual de cartografiz - IPLANCE.

Art. 10 - A Assembléia Legislativa, atendidas as exigeéncias dos arti-
gos precedentes, determinard a realizacao de plebiscito para consulta a popula-
cao da idrea territorial a ser elevada a categoria de municipio, que sera reali-

zado até 90 (noventa) dias apés a determinacao.

Paragrafo unico - A forma de consulta plebiscitaria sera regulada me-

diante resolucao expedida pelo Tribunal Regional Eleitoral.

Art. 11 - A populacao do distrito ou parte do distrito que desejar
ter sua area territorial fundida a de outro municipio ou distrito podera reque-
rer a Assembléia Legislativa, que mediante Decreto Legislativo autorizarda a rea-

1— lizacao de consulta plebiscitaria.

Art, 12 - Somente sera admitida a elaboracao de lei que crie munici-
pio, seoresultado do plebiscito lhe tiver sido favoravel pelo voto da maioria ab

soluta dos eleltores, de toda area a ser emancipada.

§ 12 - Nio sendo obtido o quorum exigido neste artigo, o plebiscito
s0 podera ser renovado no ano seguinte;
§ 20 - Nao alcancando no segundo plebiscito o quorum exigido, a pro-

posta de criacao de municipio sera considerada rejeitada;

§ 32 - Os municipios somente serao instalados com a posse do Prefel-
to, Vice-Prefeito e Vereadores, cuja eleicao sera simultdnea com a daqueles muni

c{pilos existentes.

Art. 13 - A criacdo de municipio e suas alteragoes territoriais so po
derac ser feitas no perfodo compreendido entre 18 (dezoito) e 06 (seis) meses

anteriores as eleicoes municipais.

Art. 14 - Sempre que houver desmembramento de distrito e consequente
criacao da nova unidade administrativa municipal serao redefinidos, mediante a

lei, os limites dos municipios vizinhos, adequando-os a nova situagao.
Art. 15 - Nao podera ser criado municipio com mesmo toponimo de muni-
¢Ipio ja existentel

Paragrafo unico - Na elaboracao de lel criando nova unidade adminis-
trativa municipal, a Assembléia Legislativa consultara ao IBGE sobre a existen-

cia de dualidade de topEnimo proposto.
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Art. 16 - A criagao de distrito dar-se-a mediante Lei Municipal, de
acordo com o inciso IV, do Art. 30 da Constituicao Federal, observado ¢ 1inciso

VIII, do artigo 28, da Constitulcao Estadual do Ceara.

Art, 17 - Quando dois ou mais distritos se juntarem para compor um
ncve municiplo e todos preencherem os requisitos para sediar a nova unidade, se
ra escolhido pasra sede a Vila que tenha maior densidade populacional, como tam-

bem maior infra-estrutura basica.

Art. 18 - Fica revogada a Lei Complementar N2 11.659, de 28 de dezem
bro de 1989.

Art. 19 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo, revo-

gadas as disposigoes em contrario.

Sala das Comissdes, em(]ﬂ de (](/MM de 1991.

A COMISSAQ DE REDACAO DE LEIS

-

PRESIDENTE

N/ a4l
RELATOR [W_—‘—\ﬂ
Va4 /
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N@ 61[91

Disciplina, de acordo
com o art. 31 da Constituicao
do Estado, alterando disposi-
tivos da Lei n@ 11.659, de 28
de dezembro de 1989, de cria-

cao de novos municipios.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRET A:

Art.

19 - Altera dispositivos da Lei ne 11.659,

de 28 de dezembro de 1989, acrescentando-lhe incisos, paragrafos

e artigos, que sao os seguintes:

No Art. 29, modifica os incisos I e III, acres -

centando-lhe um inciso que sera o V e um paragrafo que passa a

ser o § 392, com as seguintes redagoes:

I -

IT -
ITIT -

Populagao egquivalente a 1.5 (hum ponto cinco)
milésimo da populagao do Estado, nao podendo
ser inferior a 10.000 (dez mil)habitantes:
centro urbano ja constituido com numero de
prédios superior a 300 (trezentos), possuindo
ainda a seguinte infra-estrutura: eletrifica-
gdo na sede; escola de 190 Grau; posto de saude,
com casa de parto; posto policial; fonte publi
ca de abastecimento d agua para a populagio; mo
nocanal telefonico e condigbes para instalacao

da prefeitura e camara municipal.

renda tributaria ou poténcial economico igual

ou superior a 10 . :(dez)) milesimos por cento

‘da arrecadacao tributaria do Estado, refentes

ou Gltimo exercicio.
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§ 30 - A renda tributaria, exigida no item V, sera
apurada pela Secretaria da Fazenda € o po-
tencial economico sera fornecido pelo Insti
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica-
I.B.G.E., obtidos através de indices usados
pelo proprio Instituto.

O PARAGRAFO ONICO do art. 39 passa a ter a seguinte

redacao:

Paragrafo Onico - Excepcionalmente, para os proces-
sos em tramitac¢ao na Assembléia Legislativa,
prevalecerac até 04 de abril de 1992, como
requisitos de populag¢ao e numero de prédios,
7.000(sete mil) habitantes e 300(trezentos )
prédios, respectivamente.

Art. 29 - Ficam acrescidos a Lei n? 11.659, de 28 de
dezembro de 1989, os artigos a sequir, numerados como 13, 14, 15 ,
16, renumerando-se o art. 13,3ja existente, que passara a ser o 17 ,

com as seguintes redacaoes:

Art. 13 - Nenhum municipio com menos de 05 (cinco )

anos de instalado podera ser objeto de desmembramento.

Art. 14 - Quando area de distrito vizinho entrar na
formacao de novo municipio, o plebiscito devera abranger a totalida

de de distrito cedente.

Art. 15 - Qaundo mais de um distrito, do mesmo muni
cipio ou de municipio visinho, por nao atender isoladamente as exi-
géncias desta lei, o plebiscito sera tomado separadamente, respeita
da a vontade manifestada por cada um dos distritos.

Art. 16 - Apos criado e instalado o novo municipio,
este absorvera todos o servidores municipais lotados no distrito ou

distritos que entraram na formagac do municipio.

Art. 39 ~ Esta Lei entrard em vigor na data de sua

publicacao, revogadas as disposigoes em contrario.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ES -
TADO DO CEARA, aos 27 _de agosto de 1991.

'
DEPUTAD EODORI MENEZES



LI Ne 1}.659, DE 28 DE DEZENZRO DE 1969 (D.0. 05/01/90}

Disciplina o processo de
criacdo de Municipio, sva tramita-
ci3o e d& ocutras providéncias.

O GOVERNADOR D9 ESTADO LO CEARA

Faco saber que a Asseibiléia Legislativa decretou e eu
sanciono a seguinte lei:

Art. 19 - A criacdo de municipio depende de Lei Esta-
dual que serld procedida de comprovacdo dos requiaitos-minimos e
de consultas As populagdes interessadas,

Parigrafo unico - O processo de criacso de Municipic
terd inicio rediante representacao dirigida a Asscmbléia Legis-
lativa, assinada no minimq por 100 {cemt eleitores, residentes e
domiciliados na irea gue se pretende desmembrar, devende cons-
tar tashén ¢ rimero de seus respectivos titulos cleitorais.

Art. 29 - Nenhum rmunicipio sera criado sem a verifi-

cacao da existéncia na respectiva irea territorial dos seguin-
tes requisitos: Co

i - populagdo nic inferior a 5.000 (cinco mil} habi-
tantes, cemprovada pelo IBGZ, .aplicando-se a estimativa até a
data do respectivo projete:s ' )

I - numero d2 eleitores superior a 20 Tt (vinte por
zento) de sua penulacios;

II1 - centro urbano ja construido, com nimero de prédios
superiores a 150 [(cento e cinquenta), pessuindo infra-estrutura
ninima cemo seja, eletrificac¢ic ne sede, grupo escolar e condi-
¢Ocs parz instalagio da Prefeitura e Camara ilunicipal;

&12

IV - que seja Distrito devidamente censtiteido peran-
te -a Lel.

6 1% - Nao sera permitida A ecriacdo de Municinig des-
de gue esta médida importe, para o Municipio de origem, em per-

da dos requisitos exigidos neste artigo. : qbl
7
§ 2 - 0b reguisitos T e IIT serdo apurados pr:lo Ips-
tituto Brasileir» de Geografia e Estatistica, e o ne IT pet

- - [
Certdrio Eleitorzl do Municipio de Origem. .

Art. 3% - Do projeto de criacdo de Municlplo  devera
constar menorial descritivo acompanhadc de sua respectiva re-

presentacio cartografica,

'Parégrufo énico - A Ausembleia Legislativa requisita-
.rd do Departamanto regional de Geo-Ciéncia do 1.B.G.E., ou do
Setor de Base Ope:racional da Estatistica, o memorial descritivo
e o mapa da ar:a territorial a ser ecmancipada.

. Art. 42 = A Acssembléia Legislativa, atendida :s8 exi-
géncias dos artijos precedentes, determinard a realizacio de
plebiscite para -onsulta & populagas da drea territorial a ser
elevada a catcjoria ‘de Municipio, que serd realizade atd: 20 (ne-

venta) dias apds a determinacao.

Farigrafe {inico - A forma dec consulta plebi:scitaria
serd requlada meliante resolucdo expedida pele Tribunal Regio-—

nal Eleitoral,.

Art. Lo - A populacao'de Distrit> ou povoado cue de-
sejar ter sua irea territorial fundida a de outro Municipio po-
dera requerer a Assembléia Legislativa, gue mediante Decreto Le-
gislativo autorizard a realizagdo de consulta plebiccitiria.

Art. i? - Scmente seri admitida a elaboraczo de Ledl

gue ecrie Municipio, se¢ o resultado do plebisclto lhe tiver sido
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favoravel pualo voto éa maloria absolu;a dos eleltores.

§ 190 - Nzo sendo obﬁido o quorum exigido re:te artlgo,
o plebigcitu 56 poderd ser rensvado no ano seguinte,

§ 27 - Nao alcangando no segunde plebisci:o o quorum

erigido, a proposte de criaclo de Municipio sera corsiderada ra-
jeitada,

§ 30 - 0% municipics somente ser3e instalados
posse do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores, cuja eleigaoc se-
rd simultinea com a daqueles municipios existentes,
alteracdes

Mt Suac

territorials 50 poderdo ser feitas no pariodo compreendido

79 - A criacdo de Municipic e
. en-
muni-

tre 18 (dezcitn) e & (seis) neses anteriores as ele.gdcs

cipais.
Pzragrafo trico - 0 prazo deste artigo 506 tera apli-
cagdo a partir das cleigdes municipais e 1992, ficendo reaber-

criacgio
1

to até as préximas eleicdes municipais o prazo para o

de noves muriciplos.

Art. BC ~ Sempre que houver desmembramento de Distri-
. met e i

to e conaeguente criacio da nova unidade administrative munic
‘mediante Lei, dos

ad:z:quando-se & nova situagdo.

pal serao redefinidos og limites

vizinhos,

municiplos

" Are.
toponimio de Munjcipio ja existente.

9¢ - N3o poderad ser crizdo Municipio ccm O mesmo

Parigrafo Gnico - Na eluboragio de Lel criardo  nova
unidade admitistrativa municipal & Assembldia Legislativa, ?o?-
sultard ao I3IGE, scbre a existéncia de dualidade dc. toponimio
proposto, '

Ar:z. 10 - K criagdo. de Distrito dar-se-i madiante L?i

414

com "a

S

" tenha maior densidade populacional,

Municipal, de acordo com o inciso IV do art. 30 da Constituicido

Faederal gbhedocido o requisito de ex15tenc1a,

na sece, ge pelo

menos S5G (cing ueJta) woradias e terreno para cemitério,
Pardgrafo Gnico - A Lei que criar Distrito definira
seus limites s:guindo linhas geodésicas entre pontos bem iden-

tificadoa ou acompanhando acidentes nat
crito ser3a preparado pelo IBGE.

urais, cujomezorial des-

Art. 11 - Quando dois ou mais distritos ge

Para <ompor um novo Municipio e todos preen
para sediar a nova Unidade,

juntaren
cherem os requisitos
'serd escolhido para sede a Vila que

como também maior infra-cs-

trutura basica.

Art. 12 - Fica revogada a Lei no 11.4861, de 06 de ju-

" nhe de 1°BB

Art. 13 - Estea Lei entrard em vigor na data de sua pu=

blicag¢io, revogadas as disposic¢Ges em.contriario.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARSA,

em Fortale:za,
~a0s 28 de Qezembro de 19859,

TASSO RIBEIRO JEREISSATI
Gilberto Scazgs Sampaio
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EMENDA Ne Ol q

MODIFICA ARTIGO E INCISOS DO
PROJETO DE LEI N9 67/91

Art. 19 - Os inciso I e III do Art. 20 do Proje-

to de Lei n@ 67/91, passa a ter a seguinte redacgao:

I - Populagao superior a sete mil habitantes;
IT - ... cevtenaessassentanaa s esesescsananan
II1 - Centro urbano ja cons¥tuido com nimero de pré
dios superior a duzento e cingquenta, sem solu¢do de continuida

de,'"

Art. 29 -~ Suprima-se todo o Paragrafo UOnico do
Art, 39.

Pago da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara,
em 03 de setembro de 1 991.

Deputado

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa evitar distorg¢des quando
da aprovacao de processos solicitando emancipag¢des de novos
municipios, pois nao vemos motivos para discriminar os pro-
cessos em tramitacao e os que porventura venham a tramitar
na Assembléia Legislativa.

bata supra,

Deputado
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PALACIO DEPUTADO ADAUTO BEZERRA

8;nmhé¢¥'c>2 :

SUBSTITUTIVO A0S PROJETOS DE LEI 67/91 e 69/91

Disciplina o processo de criagdo de
municipios, ‘'sua tramitacgdo e da ‘ou
tras providéncias.’

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 12 - A criacgdo de municipio depende de Lei Estadual . que

'sera preccdida de comprovacdo dos requisitos minimos e de con

sulta as populacdes interessadas.

Pafayrafo Onico ~ O processo de criagio de municipio terd ini
'/.- L] » X - ' - . . - -
cio mediante representacgao-dirigida a Assembléia Legislativa,

"assinada no.minimo por 100 (cem) eleitores, residentes e . domi

ciliados na area que se pretende desmembrar, devendo .constar

‘também o nimero de seus respectivos titulos eleitorais.

Art. 20 - Nenhum municipio serd criado sem verificacdo da ‘exis
téncia,na respectativa area territdrial,dos sequintes  requisi
tos:

I ~ populacdo superior a 7 mil habitantes.

II- Eleitorado nac inferior a vinte por cento de sua po
pulacao;
III- Centro urbano ja constituido com nimeros de prédios
superior a quatrocentos sem solug¢ao de continuidade;
IV- Distrito devidamente constituido perante a Lei;
V- Renda tributaria ou potencial econdmico igual ou su
periof a 5 (cinco) milésimo por cento da arrecadacso tributaria

do Estado, referente ao Ultimo exercicio.

619 - NAo sera permitida acriacdo de municipio se esta

medida importar, para o Municipio de origem, em perdas dos re

quesitos cxigidos nestc artigo.
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§20 - Os incisos I'e III serdo apurados pelo Instituto Brasi
- leiro de Gebgrafia e Estatistica (IBGE),e o de nimero II pelo Car
torio Eleitoral do Municipio de origem. '

§3¢ - A renda tributaria, constante do incivo.V, serd apura
da pela Secretaria da Fazenda e o potencial econdmico sera forneci
do pelo IBGE, obtido através da aplicagao da. férmula:

P. E. = VPA + VPP + VPEX X 17,
100
1gual ao somatdrio do valor da producao dos produtos agrlcolas(VPm

-

onde o Poténcial EcéaniCO'(P E.) e

‘mais- o valor da produgao e dos produtos or1un§os da exploracao pe
cuaria (VPP), mais o valor da producad dos produtos extrativos-"_de'_
'oriéem végetal e animal (VPEx), colhidos. ou produzidos na area do

dlstrito, multiplicado por dezessete e d1v1d1do por cem.

Art. 3o - Além de atender (o} dlsp051t1vo do Art.31 da Constltu
1cao do Estado e os requLSLtos ditados pelo Art.20 desta Lei, o dis

. trito, ou conjunto de distritos, que dese]ar ser emanc1pado, devera

-nescessariamente contar, no minimo, com asequ1nte infra- estrutura:
a, Eletrlf;cacao_na sede;
b. Escola de 19 grau; _ .
c. Posto de saude, com casa de parto;
d. Posto policial; ' _
e. Fonte piblica de abastecimentd d'agua para a populacao;
f. Condi¢des para instalacdo da Prefeitura e Camara Munici-

pal;

g. Monocanal telefdnico.

Art.49 - Expcionalmente, péra OS processos em tramitacdo na- As
sembléia Legislativa, prevalecerdo para os incisos I e III, do Art.
20 desta Lei, os seguintes critérios, validos somente até a realiza
¢do do Censo Demogrifico de 1991: peopulacao de 6.800 habitantes e
© Centro urbano ja constituido com o nimero de prédios igual a trezég

tos, sem solucao de continuidade, respectivamente.

Art.59 - Nenhum municipio com menos de 5 (cinco) anos de insta

lado podera ser objeto de desmembramento.
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Art.62 - O "novo municipio”, na qualidade de sucessor, do ponto
de vista juridico, absolvera todos os servidores pﬁblicos municipais

.lotados no distrito ou dlstrltos emanC1pados, na data da aprovag¢ao

do Decreto Legislativo.

Art.79 - Nenhum distrito podera ser emancipado nescessitando de’

acréscimo de &rea de outro distrito no mesmo municipio, ou em munici
plo limitrofe, sem a prévia realizagao de plebiscito no distrito que

estlver cedendo parte da area.

Art.80 - Para o desmembramento de dlStrltOS de munlClplOS dife .

rentes que se pretenderem fundir para a formagdo de um novo -munici

'pio, por ndo atender isoladamente as exigéncias desta Lei, terado que
.realizar. consultas, em carater preliminar, e sob a forma de pleblsc1'

to, as populacoes, sendo o resultado obtido separadamente.

Art. 99 - Do projeto de criacao de munic1p10- devera constar

~memorial descritivo acompanhado de sua respectlva represenxacao car

tograflca.

Paragrafo Onico ~ A Assembléia Legislativa requ151tara do Escri

. torio Estadual do IBGE, o memorial descritivo e o mapa da &rea terri

torial a ser emancipada. .

Art.109 - A Assembléia Legislativa atendidas as exigéncias dos
artigos precedentes, determinara a realizacao de plebiscito para con
sulta a pbpulac&o da area territorial a ser elevada “a categoria de
municipio, que sera realizado até 90 (noventa) dias apds a determina

_¢ao

Paragrafo Onico ~ A forma de consulta plebiscitaria sera regula
da mediante resolugao expedida pelo Tribunal Regional Eleitoral.

Art.110 - A populacac do distrito ou povoado que desejar ter
Sua area tefritérial fundida a de outro municipioc ou distrito podera
requerer a Assembléia Legislativa, que mediénte Decreto Legislativo
autorizara a realizaclo de consulta plebiscitaria.

Art,120 - Somente serid admitida a elaboracdo de lei que crie mu
nicipio, se o resultado do plebiscito lhe tiver sido favoravel pelo

voto da maioria absoluta dos eleitores.
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8§19 - N3o sendo obtido Quorum exigido neste artigo, o plebisci

" . to podera ser renovado 90 (noventa) dias apos ;

§29 - Ndo alcancando no segundo plebiscito o Quorum exigido, a

' proposta de criacdo do municipio sb poderi ser reapresentada apds um

ano, -

€30 - 0O munic
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Prefeito, Vice- Prefeito e Vereadores, cuja elei céo seré simulténea

com .a dagueles municipios existentes,

Art.132 - A criacao de municipios e suas alteracbes territdri
ais sd poderdo ser feitas no periddo compreendido entre 18(dezoito)e
6 (seis) meses anteriores as elei¢Oes municipais. -

- Art.l140 - Sempre que houver desmembramento de distrito e conse

éuente crlacao da nova unldade admlnlstratlva municipal ser@o redefi
nidos mediante a lei,os 11m1tes dos mun1c1plos v121nhos,adequando 0s
“a nova situacdo. _

Art.159 - N3o podera ser criado municipio com o mesmo topéniﬁo
de ‘municipio ja existénte. ) ' '

Pardgrafo Unico - Na elaborac¢do de lei criando nova unidade a

~dministrativa municipal, a Assembléia Legislativa consultara ao IBGE

. sobre a existéncia de dualidade de toponimo proposto.

Art.169 - A criacdo de distritos, consoante o inciso IV,do Art.
30 da Constituigac Federal, dar-se-3 mediante Lei Municipal,antecedi
da ‘de consulta plebiscitaria, regulada pela Justi¢a Eleitoral, obede
cido o requesito .de existéncia, no nucleo do povoado, de pelo menos
50 (cinquenta) moradias, escola piiblica, unidade de saude, cemitério
e, no minimo, 1000 (mil) habitantes na area territodrial.

§1¢ - O processo de criacdo de distrito terd inicio com repre
sentacdo dirigido & Camara Municipal, assinado por, no minimo,50(cin
quenta ) eleitores, residentes no povoado.

§2Q - Do projeto de criacdo de distrito devera constar 'memori
él descritivo acompanhado de sua respectiva reprgsentacﬁo cartografi

ca, solicitados pela Cimara Municipal ao Escritdrio Estadual do IBGE
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§30 - A Cadmara Municipal, atendido as exigéncias basicas, auto
rizard a realizacdo do plebiscito & justicéleleitoral; que se. resﬁl
. tar tendéncia favoravel pela maioria dos moradores, ird redigir o
projeto’ de Lei elevando o povoado a condigao de distrito.

540 - A lei que criar distrito definarid seus limites seguindo
" linhas geode51uas entre pontos bem identificados ou acompanhando a
c1dentes naturais cujo memorial descrltlvo sera prepardo pelo IBGE.
Art 172 = Quando dois ou mais dlstrltos se juntarem para com .
por um novo municipio e todos preencherem 0s requisitos para 'sedi
ar a nova’ unidade, sera escolhido para sede a Vila que tenha maior

. 'densidade populaciocnal, como também maior infra-estrutura basica.

Art.180 - Fica revogada- a Lei Complementar ne 11.659, de 28 de

dezembro de 1989.
Art.199 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposigdes em contrario.

SALA DAS. SESSOES DA ASSEMBLAIA LEGISLATIVA, 03 DB SETEMBRO DE
1991 ’ '

—

Brandao




PROJETO DE EMENDA A LLEI QUE ESTABELECE CRITERIOS PARA CRIACAO DE MUNICIPI(

~ /5
Dispoe sobre critérios para a esco-
lha da sede dos municipios emancipa
_ _ dos, define o guorum dos resultados
. . : dos plebiscitos e da outras provi -
- déncias. _ :
t

0 Governador do Estado do eearé faz saber'gue a Assembléia /

Legislativa do Estado do €eara aprovou e Eu sanciono a seguinte
LET

Art, Cabera ao Distrito de maior populgcao dentre os gue éog
5untamente’disputem a emanciapacao, a condicéo'de sede do municipio eman-
cipado. | | - |

" Art. Quando do%s ou mais distritos se unam,visando COnjunta—

mente,obter emancipagao,o éﬁorum do plebiscito realizado para o fim da

T emancipacao devera ser contado entre todos os eleitores iﬁscritos na area
épvolvida, considerado aprovado o plebiscit6 que-alcancap maioria absolu-

*ta dos votos.

i _ Sala das Sessoes, em de Agosto de 1.991
DEPUTADO NENRIQUE AZE A
L] 'L._)
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ESTADO DO CEARA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
PALACIO DEPUTADO ADAUTO BEZERRA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N@ 3559591

Disciplina o processo de criacao de
municipios, sua tramitacgao e da .
outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 19 - A criagao de municipio depende de Lei Estadual que sera
precedida de comprovac¢ao dos requisitos minimos e de consulta as
populag¢oes interessadas.

Paragrafo Onico - 0 processo de criagao de municipio tera inicio
mediante representagao dirigida a Assembleéia Legislativa, assinada
no minimo por 100 (cem) eleitores, residentes e domiciliados na
drea que se pretende desmembrar, devendo constar também o numero
de seus respectivos titulos eleitorais.

Art. 29 - Nenhum municipio sera criado sem a verificagao da exis-
téncia, na respectiva area territorial, dos seguintes requisitos:

I - Populagao superior a dez mil habitantes, equivalendo a
1,5 (hum virgula cinco) milésimo da populagao do Estado, prevale-
cendo esse indice como referencial para o calculo populacional;

II - Eleitorado nao inferior a vinte por cento de sua popu-
lacao;

III - Centro urbano ja constituido com nimerc de prédios supe-
rior a quatroceritos, sem solugao de continuidade;

IV - Distrito devidamente constituido perante a Lei;

(V)- Renda tributadria ou potencial econdmico igual ou  supe-
rior a 7 (sete) milésimo por cento da arrecadag¢ao tributaria do
Estado, referente ao ultimo exercicio.

§l0 - Nao sera permitida a criacaoc de municipio, se esta medi-
da importar, para o Municipio de origem, em perda dos requisitos
exigidos neste artigo.

§20 - Os . incisos I e III serao apurados pelo Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e o de numero II pelo
Cartdrio Eleitoral do Municipio de origem.

§39) - A renda tributaria, constante .d6. inciso Vv, - ‘seré
apurada pela. Secretaria da Fazenda e o potencial economico
serd fornecido pelo IBGE, obtido através da aplicacao da formula:
p.E, = LEA % Ygg * VPEX + 17, onde o Potencial Econdmico (P.E.) &
igual ao somatdorio do valor da producao dos produtos agricolas

(VPA), mais o valor da producao e dos produtgs oriundos da explo-
ragdo pecuaria (VPP), mais o valor da produgao dos produtos extra-
tivos de origem vegetal e animal (VPEx), colhidos ou produzidos na
drea do distrito, multiplicado por dezessete e dividido por cem.
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Art. 30 - Além de atender o disposto no Art. 31 da Constituigao
do Estado e os requisitos ditados pelo Art. 29 desta Lei, o dis-
trito, ou conjunto de distritos, que desejar ser emancipado, deve-

ra necessariamente contar, no minimo, com a seguinte infra-estru-
tura:

a. Eletrificacdo na sede;

b. Escola de 19 grau;

c. Posto de salide, com casa de parto;

d. Posto policial;

e. Fonte publica de abastecimento d'agua para a populacido;

f. Condic¢oes para instalacdo da Prefeitura e Camara Municipal;
g. Monocanal telefdnico.

Art. 40 - Excepcionalmente, para os processos em tramitagao na As-
sembléia Legislativa, prevalecerac para os . incisos I e III, do
Art. 20 desta Lei, os seguintes critérios, validos somente até a
realizacdao do Censo Demografico de 1991: populagao superior a sete
mil habitantes e centro urbano ja constituido com ndmero de pré-
dios superior a duzentos e cingflenta, sem solucao de continuidade,
respectivamente.

Art. 5¢ - Nenhum municipio com menos de 5 (cinco} anos de insta-
lado- podera ser objeto de desmembramento.

Art. 69 - O "novo municipio®", na gualidade de sucessor, do ponto
de vista juridico, absorvera todos os servidores publicos munici-
pais, lotados no distrito ou distritos emancipados, na data da
aprovac¢ao do Decreto Legislativo.

Art. 7@ - Nenhum distrito podera ser emancipado necessitando de
acréscimo de area de outro distrito no mesmo municipio, ou em mu-
nicipio limitrofe, sem a prévia realizacao de plebiscito no dis-
trito que estiver cedendo parte da area.

Art. 89 - Para o desmembramento de distritos de municipios dife-
rentes que $e pretenderem fundir para a formagac de um novo muni-
cipio, por ndo atender isoladamente as exigéncias desta Lei, terao
que realizar consultas, em carater preliminar, e sob a forma de
plebiscito, as populacoes, sendo o resultado obtido separadamente.

Art. 92 - Do projeto de criagdao de municipio devera constar memo-
rial descritivo acompanhado de sua respectiva representagao car-
tografica.

Paragrafo Onico - A Assembléia Legislativa requisitara do Escrito-
rio Estadual do IBGE, o memorial descritivo e o mapa da area ter-
ritorial a ser emancipada.

Art. 10 - A Assembléia Legislativa, atendidas as exigéncias dos
artigos precedentes, determinard a realizacao de plebiscito  para
consulta a populagdao da area territorial a ser elevada a categoria
de municipio, que sera realizado até 90 (noventa) dias apds a de-
terminacao.
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Paragrafo Onico - A forma de consulta plebiscitdria serd regulada
mediante resolu¢ao expedida pelo Tribunal Regiocnal Eleitoral.

Art. 11 - A populacao do distrito ou povoado que desejar ter sua
area territorial fundida a de outro municipio ou distrito podera
requerer a Assembleia Legislativa, que mediante Decreto Legisla-
tivo autorizara a realizacao de consulta plebiscitaria.

Art. 12 - Somente serd admitida a elaboragdo de lei que crie muni-
cipio, se o resultado do plebiscito lhe tiver sido favoravel pelo
voto da maioria absoluta dos eleitores.

§19 - Nao sendo obtido o quorum exigido neste artigo, o ple-
biscito sO podera ser renovado no ano seguinte;

§29 - Nao alcagcando no segundo plebiscito o quorum exigido,
a proposta de criagaoc de municipio sera considerada rejeitada;

§32 - Os municipios somente serao instalados com a posse do
Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores, cuja elei¢do sera simultdnea
com a dagueles municipios existentes.

Art. 13 - A criacao de municipio e suas alteracoes territoriais sé
poderao ser feitas no periodo compreendido entre 18 (dezoito) e 6
(seis) meses anteriores as eleigoes municipais.,

Art. 14 - Sempre que houver desmembramento de distrito e conse-
quente criag¢ao da nova unidade administrativa municipal serdo re-
definidos mediante a lei, os limites dos municipios vizinhos, ade~-
guando-o0s a nova situagao.

Art. 15 Nao podera ser criado municipio com o mesmo topdnimo de
municipio ja existente.

Paragrafo Uinico - Na elaboracac de lei criande nova unidade admi-
nistrativa municipal, a Assembléia Legislativa consultara ac IBGE
sobre a existéncia de dualidade de topdnimo proposto.

Art., 16 - A criacao de distrito dar-se-a mediante Lei Municipal, de
acordo com o inciso IV, do Art.30 da Constituigdao Federal, obede-
cido o requisito de existéncia, na sede, de pelo menos 50 (cingquenta)
moradias e terreno para cemiteério.

Paragrafo Onico - A lei que criar distrito definira seus limites
seguindo linhas geodésicas entre pontos bem identificados ou acom-
panhando acidentes naturais, cujo memorial descritivo serad prepa-
rado pelo IBGE.

Art. 17 - Quando dois ou mais distritos se juntarem para compor um
novo municipio e todos preencherem os requisitos para sediar a nova
unidade, sera escolhido para seae a Vila que tenha maior densidade
populacional, como também maior infra-estrutura basica.

Art. 18 - Fica revogada a Lei Complementar n® 11.659, de 28 de de-
zembro de 1989.
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Art. 19 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagado, re-
vogadas as disposi¢Oes em contrario.
. SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, AOS 27 DE AGOSTO DE
.. 1991.
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JUSTIFICATIVA

Este projeto tem por objetivo estabelecer critérios infra-

estruturais e econdmicos para a criacao de municipios.

A responsabilidade do legislador tem aumentado considera-
velmente, nos Ultimos tempos, em virtude dos problemas e conflitos de
natureza coletiva, cujos interessados tem procurado e encontrado res-
paldo no Poder Judiciario para fazer cumprir os principios constitucio-
nais.

A proposito disso vale ressaltar a mais recente medida da
Procuradoria da Republica no Estado do Cearda que entrou com uma agao
publica junto ao Supremo Tribunal Federal, determinando as Prefeituras
0 pagamento de pelo menos um salario minimo aos seus servidores, con-
forme determina a Constituicdo Federal. Se atualmente amaioria das Pre-
feituras cearenses nao cumpre esse dispositivo legal, a tendéncia &
que, em futuro recente, todas elas, sem excecao, sejam compelidas a se

amoldar aos ditames da lei.

No que se refere ao critério populacional estabelecemos
como referencial o indice de 1,5 milésimo da populac¢do do Estado, o que
permite acompanhar o c¢rescimento populacional mantendo uma relacgao
constante com o que determina o projeto (Populagdo estimada do Estado
para 1991: 6.725.805 X 1,5 milesimo = 10.090 habitantes).

No que diz respeito ao critério renda tributaria, esta se-
ra apurada pela Secretaria da Fazenda e o potencial econdmico pelo IBGE,
inico orgao no Estado que tem condigac para fornecer com seguranga e

objetividade essas informagoes.

Ainda com relacdo ao potencial econdmico levamos em consi-
deracdo para o seu calculo as variaveis relacionadas com o valor da
producdo dos produtos agricolas, o valor da produgaoc e dos produtos ori
undos da exploragdo pecudria, o valor da produgao dos produtos extrati-
vos de origem vegetal e animal, colhidos ou produzidos na area do dis-
trito. Vale salientar que essas caracteristicas sao comuns a todos os

municipios cearenses.

e———



Tomando-se como referéncia a arrecada¢ao tributaria do Es-
- tado do Ceara, no ano de 1990, no valor de Cr$ 41.796.365.109,00, o in-
dice de 7 milésimo por cento proposto no Projeto representa uma renda
anual da ordem de Cr$ 2.925.745,00.

Comissao de Assuntos Municipais

\‘_( De#ﬁ&mi&c}ﬁ‘&tes - Presidente
Deputada Shylene Aguiargyé@[é :
Deputa Silva Neto MZ W
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
- EMENDA N2 Ol
- OFICIO N®.oo . MODIFICA ARTIGO E INCISOS DO
’ PROJETO DE LEI N©@ 69/91
Art. 12 - Os incisos Ie ITIdo Art. 29 do Projeto de Lei nQ
H\;, ‘ 69/91 passa a ter a seguinte redagao:
"I - Populagao superior a sete mil habitantes;
II T RN R R R R R R R N N I I A N B A R A AN N B RN ]
I11 - Centro urbano ja constitufdo com numero de predios su-
perior a duzento e cinquenta, sem solugao de continuidade;"
' Art, 292 - Suprima-se o Art. 42 do Projeto de Lei n? 69/91,
. renumerando-se os demais.
’ Paco da
. setembro de | 991,
~

JUSTIFICATIVA

Sendo suscinto, a presente emenda visa corregir distorcoes
quando da criacao de novos municipios. O Projeto original diferencia as pro-
postas em tramitacdo na Assembléia Legislativa, dando-lhe Indices inferiores
para aqueles que ainda nao tenham iniciado o processo emancipativo.

Se os atuais pretensos municipios tem condigoes de se

desenvolverem, por qué o restante nao teria?

Data supra,

Deputado
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
EMENDA Ne Ol

OFICIO N~ MODIFICA ARTIGO E INCISOS DO
PROJETO DE LEI N2 69/91

Art, 12 - 0s incisos I e ITIdo Art. 29 do Projeto de Lei n®©

69/91 passa a ter a seguinte redacgao:

"I - Populacao superior a sete mil habitantes;
II*.'..I.l.I.Il.ll.'.‘..-..‘.-.-.......III..‘II....
II1 ~ Centro urbano ja constituldo com nimero de predios su-

perior a duzento e cinquenta, sem solucao de continuidade;"”

Art. 2° - Suprima-se o Art. 42 do Projeto de Lel nQ 69/91,

renumerando-se os demais.

Paco da Assembléia Legislativa do Eftado do Ceara de

setembro de 1 991.

Hos

JUSTIFICATIVA

Sendo suscinto, a presente emenda visa corregir distorgoes
quando da criacao de novos municipios. O Projeto original diferencia as pro-
postas em tramitacao na Assembléia Legislativa, dando-lhe indices inferiores
para aqueles que ainda nao tenham iniciado o processo emancipativo.

Se os atuais pretensos munici{pios tem condigoes de se

desenvolverem, por qué o restante nao teria?

Data supra,

Deputado “Stenio {Rios
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R nande 02
SUBSTITUTIVO AQS PROJETOS DE LEI 67/91 e 69/91

Disciplina o processo de criagao de
municipios, sua tramita¢ad e da -ou

tras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 192 - A criacdo de municipio depende de Lei Estadual = que
sera precedida de comprovacdo dos requisitos minimos e de con

sulta as populag¢des interessadas.

Patagrafo Unico - O processo de criacdo de municipio terda 'ini
cio mediante representagao dirigida a Assembléia Legislativa,
assinada no minimo por 100 (cem) eleitores, residentes e domi
ciliados na area que se pretende desmembrar, devendo -.-.constar

também o numerc de seus respectivos titulos eleitorais.

Art. 29 - Nenhum municipio sera criado sem verificagdo da exis
téncia,na respectativa area territdrial,dos sequintes requisi
tos:

I - populag¢do superior a 7 mil habitantes.

II- Eleitorado nao inferior a vinte por cento de sua po

pulagao;
III- Centro urbano ja constituido com numeros de prédios

superior a guatrocentos sem solucao de continuidade;

IV- Distrito devidamente constituido perante a Lei;

V- Renda tributadria ou potencial econdmico igual ou su
perior a 5 (cinco) milésimo por cento da arrecadacdo tributaria
do Estado, referente ao ultimo exercicio.

§19 - N3ao sera permitida acriac¢do de municipio se esta
medida importar, para o Municipio de origem, em perdas dos re

quesitos exigidos neste artigo.
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§20 - 0Os incisos I e III serao apurados pelo Instituto Brasi
leiro de Geografia e Estatistica (IBGE),e o de nimero II pelo Car
torio Eleitoral do Municipio de origem.

§32 - A renda tributaria, constante do incivo V, sera apura
da pela Secretaria da Fazenda e o potencial econfmico sera forneci

do pelo IBGE, obtido através da aplicacdo da formula:

P.E. = VEA + Ygg + VPEx 17, onde o Poténcial Economico {P.E.) é

igual ac somatério do valor da produgac dos produtos agricolas (VPA)

mais o valor da produgcac e dos produtos oriundos da exploracao pe
cudria (VPP}, mais o valor da producad dos produtos extrativos de
origem vegetal e animal (VPEx), colhidos ou produzidos na area do
distrito, multiplicado por dezessete e dividido por cem.

Art. 39 - Além de atender o dispositivo do Art.31 da Constitu
icdo do Estado e os requisitos ditados pelo Art.29Q desta Lei, o dis
trito, ou conjunto de distritos, que desejar ser emancipado, devera
nescessariamente contar, no minimo, com asequinte infra- estrutura:

a. Eletrificacéo na sede;

b. Escola de 19 grau;

c. Posto de salide, com casa de parto;

d. Posto policial;

e. Fonte publica de abastecimento d'agua para a populacao;

f. Condig¢des para instalacdo da Prefeitura e Camara Munici-
pal;

g. Monocanal telefdnico.

Art.49 - Expcionalmente, para os processos em tramitagao na As
sembléia Legislativa, prevalecerdd para os incisos I e III, do Art.
20 desta Lei, os seguintes critérios, validos somente até a realiza
¢do do Censo Demografico de 1991: populacao de 6.800 habitantes e
Centro urbano j3 constituido com o nimero de prédios igual a trezen

tos, sem solu¢ao de continuidade, respectivamente.

Art.59 ~ Nenhum municipio com menos de 5 (cinco) anos de insta
lado podera ser objeto de desmembramento.
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Art.69 - 0 "novo municipio”, na qualidade de sucessor, do ponto
de vista juridico, absolvera todos os servidores publicos municipais
lotados no distrito ou distritos emancipados, na data da aprovacao
do Decreto Legislativo.

Art.79 - Nenhum distrito podera ser emancipado nescessitando de
acréscimo de area de outro distrito no mesmo municipio, ou em munici
pio limitrofe, sem a prévia realizacdo de plebiscito no distrito que
estiver cedendo parte da area.

Art.89 - Para o desmembramento de distritos de municipios dife
rentes que se pretenderem fundir para a formagao de um novo munici
pio, por ndo atender isocladamente as exigéncias desta Lei, terdo que
realizar consultas, em carater preliminar, e sob a forma de plebisci

to, as populacdes, sendo o resultado obtido separadamente.

Art, 92 - Do projeto de criacdo de municipio. devera. constar
memorial descritivo acompanhado de sua respectiva representagao car
tografica.

Paragrifo Onico - A Assembléia Legislativa requisitarad do Escri
téorio Estadual do IBGE, o memorial descritivo e o mapa da area terri
torial a ser emancipada.

Art.109 - A Assembléia Legislativa atendidas as exigéncias dos
artigos precedentes, determinard a realizacdo de plebiscito para con
sulta & populacac da area territdrial a ser elevada "a categoria de
municipio, que serd realizado até 90 (noventa) dias apds a determina
cao

Paragrafo Onico - A forma de consulta plebiscitdria sera regula
da mediante resolucdao expedida pelo Tribunal Regional Eleitoral.

Art.119 - A populacdo do distrito ou povoado que desejar ter
sua drea territérial fundida a de outro municipio ou distrito podera
requerer 3 Assembléia Legislativa, que mediante Decreto Legislativo
autorizara a realizacdo de consulta plebiscitaria.

Art.120 - Somente serd admitida a elaboracdo de lei que crie mu
nicipio, se o resultado do plebiscito lhe tiver sido favoravel pelo

voto da maioria absoluta dos eleitores.
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§12°- Nd3o sendo obtido Quorum exigido neste artigo, o plebisci

to podera ser renovado 90 (noventa) dias apds ;

§2Q0 - Nao alcanc¢ando no segundo plebiscito o Quorum exigido, a
proposta de criag¢ao do municipio sd podera ser reapresentada apds um
ano,

§3Q - Os municipios somente serao instalados com a posse ' do
Prefeito, Vice- Prefeito e Vereadores, cuja eleigcado sera simultdnea

com a dagqueles municipios existentes.

Art.132 - A criacdo de municipios e suas alteragbes territdri
ais sO poderdo ser feitas no periddo compreendido entre 18(dezoitole
6 (seis) meses anteriores as eleicdes municipais.

Art.l49 - Sempre que houver desmembramento de distrito e conse
Quente criacdo da nova unidade administrativa municipal serao redefi
nidos mediante a lei,os limites dos municipios vizinhos,adequando-os
“a nova situacgao.

Art.159 - Nao podera ser criado municipio com o mesmo topdnimo
de municipio ja existénte.

Paragrafo Onico - Na elaborac¢ao de lei criando nova unidade a
dministrativa municipal, a Assembléia Legislativa consultara ao IBGE

sobre a existéncia de dualidade de topOnimo proposto.

Art.169 - A cria¢ado de distritos, consoante o inciso IV,do Art.
30 da Constituigdo Federal, dar-se-a mediante Lei Municipal,antecedi
da de consulta plebiscitaria, regulada pela Justica Eleitoral, obede
cido o requesitoc de existéncia, no nicleo do povoado, de pelo menos
50 (cinquenta) moradias, escola piblica, unidade de saGde, cemitério
e, no minimo, 1000 (mil) habitantes na area territdrial.

§10 - O processo de criacdo de distrito tera inicio com repre
sentacdo dirigido & Cdmara Municipal, assinado por, no minimo,50(cin
gquenta ) eleitores, residentes no povoado.

620 - Do projeto de criacdo de distrito devera constar memori
al descritivo acompanhadc de sua respectiva representacao cartografi

ca, solicitados pela Camara Municipal ao Escritorio Estadual do IBGE -
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§32 - A Camara Municipal, atendido as exigéncias basicas, auto
rizard a realizagdo do plebiscito & justica eleitoral; que se resul
tar tendéncia favoravel pela maioria dos moradores, ird redigir o
projeto de Lei elevando o povoado a condig¢do de distrito.

§42 - A lei gue criar distrito definara seus limites seguindo
linhas geodésicas entre pontos bem identificados ou acompanhando a
cidentes naturais cujo memorial descritivo sera prepardo pelo IBGE.

Art.179 - Quandoc dois ou mais distritos se juntarem para com
por um novo municipio e todos preencherem os requisitos para sedi
ar a nova unidade, sera escolhido para sede a Vila gque tenha maior
densidade populacional, como também maior infra-estrutura basica.

Art.189 - Fica revogada a Lei Complementar ne 11.659, de 28 Ade
dezembro de 1989.

Art.19¢ - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao,

revogadas as disposi¢dés em contrario.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLAIA LEGISLATIVA, 03 DB SETEMBRO DE
1991

_—
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N© 69/91

Disciplina o processo de criacdo de
municipios, sua tramitagao e da
outras providencias.

A AéSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 19 - A criagdo de municipio depende de Lei Estadual que sera
precedida de comprovagao dos requisitos minimos e de consultas as
populagOes interessadas.

Paragrafo Onico - O processo de criacao de municipio tera inicio
mediante representacao dirigida a Assembléia Legislativa, assinada
no minimo por 100 (cem) eleitores, residentes e domiciliados na
area que se pretende desmembrar, devendo constar também o  nimero
de seus respectivos titulos eleitorais.

Art. 29 - Nenhum municipio sera criado sem a verificacao da exis-
téncia, na respectiva area territorial, dos seguintes requisitos:

I - Populacao igual ou superior a dez mil habitantes, equi-
valente a 1,5 (hum virgula cinco) milésimo da populagao do Estado,
prevalecendo esse indice como referencial para o calculo popula-
cional;

II - Eleitorado nao inferior a vinte por cento de sua popu-
lagao;

IITI - Centro urbano ja constituido com numero de prédios igual
ou superior a quatrocentos, sem solucao de continuidade, conside-
rando um raio de 1,0 (hum) quilometro, a partir do centro da area
de maior densidade;

IV - Distrito devidamente constituido perante a Lei;

V - Renda tributéaria igual ou superior a 10 (dez) milésimo
por cento da arrecadacdo tributaria do Estado, referente ao ultimo
exercicio, ou potencial economico conforme estabelecido no para-
grafo 39 deste artigo.

§12 - Nao sera permitida a criacao de municipio, se esta medi-
da importar, para o Municipio de origem, em perda dos requisitos
exigidos neste artigo.

§29 - Os incisos I e III serdao apurados pelo Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e o de numero II pelo
Cartério Eleitoral do Municipio de origem.

§32 - A renda tributaria constante do inciso V, sera apurada
pela Secretaria da Fazenda, e o potencial econdmico sera calculado
pela Fundacdo Instituto de Planejamento do Ceara (IPLANCE}, com
base na metodologia estabelecida em anexo, utilizando dados do
IBGE/IPLANCE.
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Art. 392 - Além de atender o disposto no Art. 31 da Constituigédo
do Estado e os requisitos ditados pelo Art. 20¢ desta Lei, o dis-
trito, ou conjunto de distritos, que desejar ser emancipado, deve-
ra necessariamente contar, no minimo, com a seguinte infra-estru-
tura:

a. Eletrificacao na sede;

b. Escola de 12 grau; g, M/

c. Posto de saude, eaem casa de parto;

d. Posto policial;

e. Fonte plblica de abastecimento d'agua para a populagao;

f. Condicoes para instalacdo da Prefeitura e Camara Municipal;
g. Monocanal telefodnico.

Art. 49 - Excepcionalmente, para os processos em tramitagdaona As-
sembléia Legislativa, prevalecerdao para os incisos I e III do
Art. 20 desta Lei, o0s segqguintes critérios, validos somente ate a
realizacao do Censo Demografico de 1991: populac¢ac igual ou supe-
rior a sete mil habitantes e centro urbano ja constituido com nu-
mero de prédios igual ou superior a duzentos e cinglienta, sem so-
lucao de continuidade, respectivamente.

Art. 59 - Nenhum municipio com menos de 5 (cinco) anos de insta-
lado podera ser objeto de desmembramento.

Art. 69 - O "novo municipio®, na qualidade de sucessor, do ponto
de vista juridico, absorvera todos os servidores publicos munici-
pais, 19tados no distrito ou distritos emancipados, na data da
aprovagao do Decreto Legislativo.

Art. 79 - O distrito gque desejar ser emancipado necessitando de
acréscimo de area de outro distrito, no mesmo municipio ou em mu-
nicipio limitrofe, tera que realizar previamente plebiscito no
distrito que estiver cedendo parte da sua area, configurando-se o
desejo da populacao pela maioria absoluta dos eleitores.

Art. 89 - Quando dois ou mais distritos, do mesmo municipio, pre-
tenderem fundir-se para a formacdo de um novo municipio, por nao
atenderem isoladamente as exigéncias desta Lei, terao gque realizar,
em conjunto, consulta plebiscitaria as populagdes, considerando-se
aprovade o resultado obtido pela maioria absoluta dos eleitores.

Paragrafo Onico - Para distritos em municipios limitrofes, o re-
sultado da consulta plebiscitaria devera ser obtido, separadamente.

Art. 99 - Do projeto de criagdo de municipio devera constar memo-
rial descritivo acompanhado de sua respectiva representacao car-
tografica.
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Paragrafo Onico - A Assembléia Legislativa requisitara ao IBGE o©
memorial descritivo e o mapa da area territorial a ser emancipada
com o consenso do Orgao estadual de cartografia - IPLANCE.

Art. 10 - A Assembléia Legislativa, atendidas as exigéncias dos
artigos precedentes, determinara a realizagao de plebiscito para
consulta & populacao da area territorial a ser elevada a categoria
de municipio, que sera realizado até 90 (noventa) dias apos a de-
terminacao.

Paragrafo Onico - A forma de consulta plebiscitaria sera regqulada
mediante resolucao expedida pelo Tribunal Regional Eleitoral.

Art. 11 - A populagao do distrito ou parte 3o distrito que desejar
ter sua area territorial fundida a de outro municipio ou distrito
podera requerer a Assembléia Legislativa, que mediante Decreto Le-
gislativo autorizard a realizacao de consulta plebiscitaria.

Art. 12 - Somente serad admitida a elaboragao de lei que crie mu-
nicipio, se o resultado do plebiscito lhe tiver sido favoravel pe-
lo voto da maioria absoluta dos eleitores, de toda area a ser
emancipada.

§1l0 - Nao sendo obtido o quorum exigido neste artigo, o ple-
biscito s60 podera ser renovado no ano seguinte;

§2Q - Nao alcan¢ando no segundo plebiscito o gquorum exigido,
a proposta de criagdo de municipio sera considerada rejeitada;

§3Q - Os municipios somente serdao instalados com a posse do
Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores, cuja eleigao sera simultanea
com a daqueles municipios existentes.

Art. 13 - A criacgao de municipio e suas alteragodes territoriais
s6 poderdo ser feitas no periodo compreendido entre 18 (dezoito) e
6 (seis) meses anteriores as eleigoOes municipais.

Art. 14 - Sempre que houver desmembramento de distrito e conse-
quente: c¢riagaoc da .nova unidade administrativa municipal serao
redefinidos, mediante a lei, os limites dos municipios vizinhos,
adequando-o0s a nova situacgao.

Art. 15 - N3o podera ser criado municipio com o mesmo topdénimo de
municipio j& existente.

Paragrafo Onico - Na elaboragdao de lei criando nova unidade admi-
nistrativa municipal, a Assembléia Legislativa consultara ao IBGE
sobre a existéncia de dualidade de topomino proposto.

Art. 16 - A criacdo de distrito dar-se-a mediante Lei Municipal,
de acordo com o inciso IV, do Art. 30 da Constituigao Federal, ob-
servado o inciso VIII, do artigo 28, da Constituicao Estadual do
Ceara.
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Art. 17 - Quando dois ou mais distritos se juntarem para COmMpoOr um
novo municipio e todos preencherem 0s requisitos para sediar a nova
unidade, serad escolhido para sede a Vila que tenha maior densidade
populacional, como também maior infra-estrutura basica.

Art. 18 - Fica revogada a Lei Complementar ne 11.659, de 28 de de-
zembro de 1989.

Art. 19 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao, re-
vogadas as disposicOes em contrario.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, AOS 10 DE SETEMBRO DE

1991.
Mu :
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ANEXD ONICO A QUE DE REFERE 0O ART. 29,

de um di
seguintes

cconomico
ponderada dos

INDICADORES

I -

I1 -

Irr-
- .

P
)

1.

Recursos Naturais

Recursorn Hidricos

t L+ Adgua Superficial (m®)
Hecurgos Minerais
2.1. Recervas das trée principaic

ocorréncias mineraias (t)

Infra—-estrutura Econdmica

1.

i.

Irrigacdo

1.1, area Jrrigada (ha)

Energlia Eletrica
2.1 Contcuma por clasce {(Kwh)
Estradas

(Km)

4.1, Federal

3.2. Estadual (Km)

4.3. Municipal (Km)

Estrutura Economica

Agropecuaria

1. 1. Produgdo das trés principails

culturas (t)

dac
do

Efctivo doos rebanhoo
tr@s principais criagoes
animais (n2 de cabegac)

Industria/sngroindustria

Pescoal ocupada (n©)

3. Comércio

3.1. Estabé]ncimentns camerciais (n9)

§3Q

etrito cera medido pela média a-
indicadores

e respectivos pe-

PESOS

w
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As tré@s principais ocorréncias minerais, culturas agri-
colas e atividadec de criacdo de animait eprio as que, em cada
categoria, apresentarem o maior valor comercial.

Us dados wutilizados deverdo «or oo main recentes dicpo-
niveis, fornecidos por orgios ou entidades oficiais, complemen—
tados, quando for o cano, por pesquica de campo do IFLANCE o IB-
GE .

O calculo da media ponderada obedecera a secguinte saia-
tomatica:

a) a cada indicador correcponderd um pe<so (Pi), de um a
trés, atribuido conforme o grau de importancia desse
indicador na defini¢cdn do potencial econemico;

b) para cada indicador, serd.obtida a média aritmetica
simples (K,, da situa¢do do 1/4 (um quAgi¥®) dos muni-
cipios de desempenho menos satlsfatorio com relagdn a
cene indicador;

C) ao reocultado obtido com o cdlculo acima, far-se—-a
corresponder o numerno 5 (cinco) numa escala linear de
QO (zero) a 10 (dez);

d’ o valor de cada indicador do distrito (v,) sera ent3o
traduzido, por uma regra de trés simples, para a es-—
cala lincar acima citada, atraves da formula

C, - e

e) se o wvalor encontrado no calculo anterior {(e,) cupe-
rar o limite maximo da escala, tomar—-se-a o valor 10
(dee);

f) apoe traduzidos um a um todos o5 indicadores do dic-
trito na escala linerar de 0 (zero) a 10 (dez), proce-

<z;3\~ der-se-a  ao calculo da média ponderada (Ey) com a a-—
-

plicacdno dos respectivos pesos;

g) o distrito tera potencial cconomico s a média ponde-
. rada obtida for no minimo igual a % (cince) (Es% 5);

h) o potencial econdmico seora expresso  pela secguinte
formula:’

e,.P .
/ e, = 2o

2 P,



JUSTIFICATTIVA

Este projeto tem por objetivo estabelecer critérios infra-
estruturais e econdmicos para a criacdo de municipios.

A responsabilidade do legislador tem aumentado considera-
velmente, nos ultimos tempos, em virtude dos problemas e conflitos de
natureza coletiva, cujos interessados tem procurado e encontrado res-
paldo no Poder Judiciario para fazer cumprir os principios constitucio-
nais.

A proposito disso vale ressaltar a mais recente medida da
Procuradoria da Republica no Estado do Ceara que entrou com uma acao
publica junto ao Supremo Tribunal Federal, determinando as Prefeituras
o pagamento de pelo menos um salario minimo aos seus servidores, con-
forme determina a Constituicao Federal. Se atualmente a maioria das
Prefeituras cearenses nao cumpre esse dispositivo legal, a tendéncia é
que, em futuro recente, todas elas, sem excec¢do, sejam compelidas a se
amoldar aos ditames da lei.

No que se refere ao criterio populacional estabelecemos
como referencial o indice de 1,5 milésimo da populacdao do Estado, o que
permite acompanhar o crescimento populacional mantendo uma relacao
constante com o que determina o projeto (Populagao estimada do Estado
para 1991: 6.725.805 X 1,5 milésimo = 10.090 habitantes).

No que diz respeito ao critério renda tributaria, esta se-
ra apurada pela Secretaria da Fazenda e o potencial econdmico pelo
IBGE/IPLANCE, Unicos 6rg&os no Estado que tém condigao para fornecer com

seguran¢a e objetividade essas informacgoes.

Tomando-se como referéncia a arrecadacao tributaria do
Estado do Ceara, no ano de 1990, no valor de Cr$ 41.796.365.109,00, o
indice de 10 milésimo por cento proposto no Projeto representa uma

renda anual da ordem de Cr$ 4.179.636,51.

Comissao de Assuntos Municipais

Deputado Domin Pontes - Presidente
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ESTADO DO CEARA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

OFICIO N-°...............
EMENDA DE REDACAO N2 01 AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
67/91.
Art. 190 - Passa a ter a seguinte redagao o inciso I do
Art. 29;:

"I - Popula¢do igual ou superior a 1,5 (Hum virgula cinco) milésimo da

populagao do Estado".

Sala das Se s, em 09 de outubro de 1991.

A PRESIDENTE
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