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Dispde, na forma do . Art 18, § 4° da
Constituicio Federal e do Art. 31 da
Constituigiio Estadual, sobre os Estudos de .
Viabllidade Municipal, para .a criaglo,
incorporagéio, fusio e desmembramento de
Municipios no Estado do Cearé e adota outras
providénclas.

Art. 1° - A criag3o, a incorporagdo, a fuséo e o desmembramento de municipios,
- faz-se-3o0 por Lei Estadual e dependerda de consulta prévia, mediante Plebiscito,
as populagdes dos Municipios envolvidos, apés divulgago dos Estudos de
Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma desta lei
complementar. '

Parigrafo 1° - Criagdo de municipio é a emancipa¢io de parte ou partes de
teritorio, distritos de um ou mais municipios, com sua elevagéo & categoria de
_pessoa juridica de durerto publico intemo, através da outorga de autonomta por Lel
Estadual. '

Paragrai'o 2° - Incorporagdo 6 a unio de um municipio a outro, perdendo um
deles a personalidade juridica, que se integra & do municipio que ¢ incorpordu.

'Paragrafo' 3° - Fusdo & a reunido de dois ou mais municipios, que perdem as °
personalldades juridicas, surglndo um NOVO Municipio, com outra personalidade.

Paragrafo 4° Deememhramento éa separacdo de parte de um municipio, para
anexar-se a outro ou constituir um novo mumcxp:o

Art. 2° - Nenhum municipio serd criado sem a verificagio da exnstancua na
respectiva érea teritorial ou na area temtonal a ser desmembrada, dos seguintes
requisitos:

. | - populagdo superior a oito mil habitantes\;

Il - eleitorado ndo inferior a quarenta por cento de sua populagéo;

Il - centro urbano j& constituido, com numero de predios resudenclass comerciais
e publicos supenor a 400 (quatrocentos);. -
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" IV - estimativa de receitas: - -
a) fiscal, da area que ir4 formar © novo municipio, atestada pelos orgaos
fazendarios municipal, com base na projegéo dos tributos proprios a serem
amrecadados ‘e estadual, com base na amecadacdo do ano anterior ao da
realizagéo do estudo e considerando apenas os agentes econdmicos ja instalados;
b) provenientés de transferéncias estaduais e federais.

V - estimativa do custo de administrat;ﬁb do Municipio, inclusive'

a) remuneragéo do Prefelto Vice-Prefeito, Vereadores e dos servidores publicos
da admlmstrar,réo direta;. .

b) despesas de custeio dos orgaos da administragéo direta;

c) despesas com a prestagéo dos senngos publicos de mteresse local @ com a -
parcela dos servicos de educagao e satide a cargo do municipio. B

Vi - existéncia de equnpamentos sociais e de lnfra-estmtura compativeis com as
necessidades da populat;éo tais:

&
~

a) rede de dlstnbulr;éo de energia elétrica;

b) sistemas de captagdo e abastecimento publico. de agua potavel e dispo-
nibilidade para implantagdo dos sistemas de coleta @ disposicéo final de esgotos
sanitarios e residuos sélidos;

c) escolas de educagéo infantil, ensino fundamental @ medio;

d) posto de atengdo primaria a saude;

e) estrutura de atendimento em seguranga publica;
1) sistema de telefonia publica, comercial e residencial;
g) edificacBes com condlt;.ﬁes para & mstalagéo da Prefeitura e da Camara -

Municipal;

h) estabelecimento de venda a varejo de combustivel para veiculos e gés de ‘%L '

" cozinha; -
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i) posto de servigos dos comeios.

Paragrafo 1°- Ndo serd pemitido desmembramento ‘ou & criagdo de novo

_municipio cu desmembramento se essa medida implicar:

-a) para 0 Municipio de origem, na perda dos requisitos desta lei;

b) descontinuidade tenitorial;

- ¢) perda, pelo municipio de origem, de mais de 50% (cinque_nta por cento) das

receitas tributérias proprias e de transferéncias.

Paragrafo 2° - Na andlise de viabilidade econdmica devem ser consuderados a

-existéncia de saldo positivo na comparagao entre os valores apurados nos InCISOS

VeV deste artigo.

Art. 3° - As informagdes de atendimento dos raquis‘rtos de que cuidam os incisos |,
i, I, IV, V e VI do art. 2°, ser@o solictadas pela Assembléia Legislativa, em

carater de urgéncia, aos seguintes 6rgéos:

a) Instituto Brasileiro de Gedgraf ia e Estatistica — IBGE e Instituto de Pesqulsa e
- Estratégia Econdmica do Ceara — IPECE, relativa aos incisos I-e IlI;

b) Justlg:a Eleitoral, medlante certid&o do cartdrio da zona do municipio de origem
relativa ao inciso lI;

¢) Prefeitura Municipal de ongem sobre o cumpnmento das exugéncuas do inciso
Vi,

. _ \
d) Secretaria da Fazenda Estadual e Secretaria do Tesouro Nacional sobre as
receitas de que trata o inciso IV.

6) Comisséo Especial da Assembkéia Lagislativa sabre o atendimento ao inciso V.

Paragrafo Unico - Os drgdos de que tfata_ éste,artigo apresentario as

- informagdes no prazo maxima de 60 (sessenta) dias, a contar do recebimento da

solicitagao da Assembléia Legislativa, cabendo a esta, se inobservado o prazo,
atestar o atendimento ou ndo dos requisitos desta lei, dentro de 30 (trinta) dias,
com fundamento em documentos idbneos de comprovagao. :

//
f
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Art. 4° - Nenhum municipio com menos de 10 (dez) anos de instalado podera ser
objeto de qualquer das alteragdes definidas nesta IBI complementar

Art. 5° - O processo de. criagso; inconporéc.éo. fusdo ou desmembramento de
municipios, terd inicio mediante requerimento de Deputado ou de entidade,
alravés de Projeto de Iniciativa Compartilhada, instruido com representagdo

dirigida @ Mesa Diretora da Assembléia Legislativa, assinada, por, no minimo, 100 b

(cem) eleitoras domiciliados na area temritorial a ser emancipada, desmembrada,
ou incorporada, ou em cada um dos Mumciplos a serem fundidos, -com as
respectivas firmas feconhecidas.

Par.'ngrafo primelro- - Do projeto de criagdo, incorporagéo, fusdo- ou
desmembramento -de municipios, deverd constar memorial descritivo,
georeferenciado, acompanhado de sua representagéo cartografica fomecida pelo
IBGE ou'IPECE.
Parigrafo segundo - E licito, para fins de observéncia do art. 2° desta lei, a
unido de dois ou mais distritos ou setores censitarios estabelecidos pelo IBGE do
mesmo ou de oufros municipios, para fins de emancipagao politica.

Art. 6° - Recebido o requerimento ou a solicitagdo, a Mesa Diretora da Assembléia
Legisiativa, realizara os Estudos de Viabilidade Municipal, mediante avaliag&o dos
- requisitos previstos nesta Lei Complementar, podendo, para esse fim, instruir os
processos de alteragdes temitoriais com as diligéncias que se fizerem neoessérias
a obten¢ao da fidelidade das informagdes.

Paragrafo Unico - A Mesa Diretora poderd, a seu critério,”constituir Comissao
Temporaria, composta de 10 (dez) deputados, respeitada-a composicio pela
proporcionalidade partidaria, para, mediante delegacdo formal de poderes, realizar
os Estudos de Viabilidade Municipal de que trata este artigo, sendo assessorada,
diretamente, pela Comissdo de Triagem, Elaboragéo de Pro;etos e Criagdo de
Novos Mumcup:os da Assembléia Legislativa. _ .

Art. 7° - Constatado, pela Mesa Diretora ou Comiss8o Temporéria responsgve!

pelos Estudos de Viabilidade Municipal, o atendimento aos requisitos previstos
nesta Lei, a Presidéncia da Assembléia Legislativa fard publicar no Diério Qficial
do Estado relatorio resurriido, no qual conste as especificagdes da area terrjtorial,
exigidas nesta Lei Complementar como condigbes para a criagao, incorp rac;.éo
fusfoe o desmembramento de Municipios.

1
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Parégrafo Unlco - Cabe a parte requerents, interpor recurso, & Mesa Diretora da_
Assembleia Legislativa, no prazo de 15 dias, a contar da publicagdo do relatério
rasumido, sobre as informacgdes prestadas sobre 0s érgéos de que trata o artigo 3° -
dessa lei.

Art. 8° - Apés a pub!icagéo oficial, a Presidéncia da Assembléia- Legislativa
colocard na ordem do dia Projeto de Decreto Legislativo, de autoria da Mesa
Diretora .ou de Iniciativa Compartilhada, destinado a determinar ao Tribunal
Regional Eleitoral-TRE que expe¢a Resolu¢ao, no prazo méximo de trinta dias da
publicagéo do respectivo Decreto Legislativo, fixando a data e a forma da consulta
plebiscitaria a ser realizada no municipio ou NGs Municipios envolvidos.

Paragrafo Unico - A realizagdo de consulta plebiscitiria a ser realizada pelo
Tribunai Regional Eleitoral-TRE sera feita, preferenclalmente na mesma data das

eleicbes gerais.

Art 9° - Considerar-se-a o resultado favoravel do plebiscito, devidamente
homologado pelo Tribunal Regional Eleitoral-TRE, para a criagéo, incorporagéo,
fusdo ou desmembramento, se Ihe tiver sido aprovado pelo voto da maioria dos
eleitores do municipio ou dos municipios envolvidos na alterag@o territorial, que
comparegam ‘as umas, em manifestagdo a que se tenham apresentado, pelo
menos, a8 maioria absoluta dos eleitores inscritos nas areas objeto da consulta.

Pardgrafo Unico ~ Caberd a Justica Eleitoral prover as despesas com a
. realizagéo das consultas plebiscitarias. ‘
Art. 10° - "Aprovado em plebiscito, a criag#o, incorporagdo, fusdd ou
desmembramento de municipios, sera colocada na ordem do dia projeto de lei, de
autoria da Mesa Diretora, de parlamentar ou da sociedade -por Iniciativa
. Compartilhda, cabendo a Presidéncia da Assembléia Légisiativa, no prazo de duas

sessbes ordinarias, apés a ciéncia .do resultado oficial da consulta popular,
determinar a devida tramitagao.

Paragrafo unico - Rejeitada, em Plebiscito, a criag8o, incorporagdo, fusdo ou
desmembramento de municlipios, a iniciativa somente poderd ser renovada na
Leglslatura seguinte.

. Art. 11 - O nunicipio cnado somente sera oonSIderado instalado com a.posse do
. Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores, eleitos simultaneamente, quando da
realnzagéo das eleagées municipais no Estado.
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Paragrafo primeiro - Enquanto ndo instalado o municipio, a 4rea emancupada
sera administrada pelo Municipio de origem.

Parégrafo segundo - Na hipétese de fusdo, os mumcnplos persistirio oom as
respectiva personalidades juridicas, administrando-se autonomaments, até a
posse do Prefeito, Vice-Prefeito @ Vereadores do novo Municipio, na forma do
caput deste artigo. ‘

Art. 12 - N&o poderé ser cnado mun:ciplo com o mesmo top&nimo de municipio ja
existente.

* Paréagrafo unico - A Assembléla Leglsiatwa consultara o Instituto Brasileiro de .
Geografia e Estatistica-IBGE sobre a existéncia de dualidade do topdnimo
proposto e determinara a realizagiio de consulta plebiscitaria para a eliminagdo
das repeticdes de topdnimos, indicando a proposta da toponimia a ser consultada.

Art. 13 - Quando houver, nas areas envolvidas, mais de um centro urbano que
reuna as condigdes para sediar 0 novo municipio e que haja requerimento sobre a
. indicag@io de mais de uma localidade como sede do novo municipio, a consulta
conterd, conforme determinagdo da Assembléia Legislativa, espago proprio para
que o eleitor possa declarar sua opgéo por uma das localidades.

Art. 14 - O Municipiq criado ou o que teve incorporada &rea temitorial, na
qualidade juridica de sucessor, absorvera todos$ os servidores publicos. municipais
. legalmente’ investidos em cargos pubiicos, na forma do art. 37 da Constituigéo
Federal, ou estaveis nos termos do art. 19 do Ato das Disposi¢bes Constitucionais
Transnténas da Constituigdo Federal, lotados no distrito emancipado ou na area
desmembrada, na data da publicagio da Lei Estadual que criou o Mumuplo ou
incorporou-o a butro. :

Paragrafo Unico - Para os fins deste artlgo considera-se lotado na area"
emancipanda ou desmembranda o servidor que comprove desempenhar suas
funcBes, ha mais de doze mesas, na érea termitorial que pleitea emancipagso ou 0
desmembramento, a contar da autorizagéo pela Assembléia Legislativa da

consulta plebiscitaria.

Art. 16 - Os bens publicos rnunicipais situados no temitério desmembrado séo
propriedades do novo municipio ou do municipio que incorporou,a &drea /
emanmpada mdependentemente do pagamento de qualquer indenizagdo ao :

~ municipio de ongem

\ T
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Pardgrafo Gnico - Na hipétese de bens publicos iméveis, o municipio criado, ou o
municipio que incorporou a area emancipada, @ 0 municipiorde origem, deveréo
providenciar, no prazo de trinta dias da instalagdo do novo municipio, na hipétese
de criagdo, ou no prazo de frinta dias da publicagdo da Lei, no caso de.
incorporagéo, as devidas alteragdes no registro imobiliario. .

Art. 16 - O municipio recém instalado, enquanto ndo possuir ,Iégislaoéo prépria,
reger-se-a pelas leis do municipio do qual sua area foi desmembrada.

Art. 17 - Sempre que houver criagéo, incorporagao, fusdo ou desmembramento de
municipios, serdo redefinidos, mediante Lei Estadual, os limites dos mummplos
vizinhos, adequando—os a nova situagio.

Art. 18 - Esta Len Complementar entrara em vigor na data de sua publicacio,
revogadas as disposicdes em contrario, naquilo que contraniar, em especial a Lei
Complementar Estadual nP1,deb de novembro de 1991.

pAco DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA em Fortaleza,
- aos 18 de Novembro de 2009. y

\———-* )

D . DOMINGOS FILHO /

) . . _—_-P—--‘-‘_‘-‘
Dep. Herminio Resende L Dep Osmar Baquit

, | C | A
mﬂ . : Dep. A hil Blrreto




LEGISLATIVA

. CEAR
A G dadania ¢r Dogtugque

Dep uamcy X-g:nar

Dep. Jai César

Dep. Lucilvio Girdo

D‘ep. Lula Morais - -

-

Dep. Augustinho Mgreira .

"+ Dep. Cirlo Pimenta
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Dep Professor Teod —
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Dep. Rémulo Coelho

</

Dep. Tomas Figueiredo
)

4

Dep. VasqlpsLandim
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- O Estado do Ceara, diversamente do que ocorre nos demais Estados

- brasileiros, notabiliza-se por dispor da legisiagéo mais rigorosa do pais, no tocante

aos critérios de emancipag@o de distritos, impedindo, seguramente a maioria
paiitica de importantes 4reas de seu temténo

A fragil argumentagéo que fundamentou a edigdo da legislagdo
vigente, de que a criagdo de municipios prejudica acs ja existentes, nao deve
prosperar, ao contrario, até porque a préatica tem demonstrado que a elevagéo de
distrito a categoria de- municipio tem sido fator de indiscutive! desenvoivimento
local, por vérios motivos, dentre os quais se destacam a oferta direta ao cidaddo
de methores condigdes dos servigos de saude, educagéo, at;éo social e infra- -
estrutura bésica. -

Ao propor a alteragéo da Lei Complementar n.® 01, de 05 de
novembro de 1991, tive a preocupagdo de fazer um estudo minucioso sobre a
legislagdo dos demats estados brasileiros, identificando um nimero significativo de
municipios com populagdo abaixo dos cinco mil habitantes nas mais variadas
regides dos estados, perfazendo um percentual de mais de 30% (trinta porcento)
dos municipios do pais.

No caso especifico do Estado do Ceard, vale ressaltar a notéria
concentragdo populacional da regido metropolitana de Fortaleza em relaglo as
demais regides do estado. Prova disso é que a &rea metropolitana da capital,
composta de 15 (treze) municipios, perfaz um total de 4.299,03 km? representando-
3% da area teritorial do Estado do Ceara que é de 143.484,4 km?. No entanto, na
area referida habita 42,7% da populagdo estadual, ou seja, 3.655.259 (trés
milhdes, seiscentos e omquenta ] cmco mil, duzentos e cinqlenta e nove)
habitantes.

* de 169 (cento e oitenta & quatro) municipios, somam 4.892.550 (quatro m:lhbes
oitocentos e noventa e dois mil, quinhentos e cmquenta) habitantes, ou seja,
57.3% da populagdo do Estado, residentes em uma drea de 139.185,37 km?,
_representando 97% da area do Estado.

Enquanto isso, 0s demais mumcnplos do interior do Estado num total. - &

Como néo existe qualquer interesse de permitir a emanclpagao de
uma avalanche de distritos sem critérios que a justifique, achei por bem incluir a
exigéncia de uma infra-estrutura minima que qualquer [

[y
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como também um critério objetivo de receita tributaria capaz de promover a
manutengdo dos servigos basicos.

Qutro ponto ‘que se deve mencionar é que ha 13 anos as
Assembléias Legislativas ndo detém as prerrogativas para a organizagéo politico-
administrativa dos Estados, haja vista a. promulgagdo da Emenda Constitucional n°
15/96 e a auséncia de promulgagdo, por parte do Congresso Nacional, de lei
complementar federal que regulamenta o art. 18, § 4° da CF/88.

A auséncia de regulamentagdo do artigo constitucional fere o
principio do pacto federativo, devidamente disposto no art. 1° da CF/88, haja vista
que a Uniéo pode criar Estados, os Municipios podem cnar distritos e os Estados
- n@o estdo podendo criar seus municipios.

Ha que se falar ainda, da retirada das premogativas das Assemb!élas
por parte do Congresso Nacional, que n8o mais podem legisiar sobre questdes de
organizagio pohtlco-admlmstratwa de seus Estados especiaimente a questdo da

.criacao de novos mumcnp:os . -

Além do pacto federativo, muitos outros pnncnplos constltuctonals
estdo sendo feridos -com a morosidade do Corigresso Nacional, sendo eles ©

principio da legalidade, ccnstltucnonahdade democratico e- 0 da separag¢do de -

poderes. S

Ocorre que o Supremo Tribunal Federal-STF ja se posicionou acerca
da auséncia de regulamentagdo do art. 18, §4° da CF/88, junto a Agdo Direta de
Inconstitucionalidade-ADi n° 3.682, cujo Relator foi 0 Ministro Gilmar Mendes,
declarando a mora do Congresso Nacional, fomecendo um prazo de 18 meses
para que fossern tomadas as providéncias necessérias para a promulgac¢do da lei
complementar federal.

Vale ressaltar que o praZO'fomecido pelo STF ao Congresso
Nacional se expirou no dia 19/03/2009, sem que fosse aprovada qualquer
legislacdo que regulamente o tema junto ao Congresso Nacional.

Qutro fator a ser levado em consideracéo, é que o Tribunal Superior
Eleitoral-TSE, em decisdo proferida no Recurso Especial Eleitoral n°® 28.560/R0,
cujo Relator foi o Ministro Femando Gongalves, datada de 10/08/2008, autorizou a
realizag8o de plebiscito no distrito de Extrema de Ronddnia, que pretende LY
desmembrar de Porto VelhoIRO
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0 ansténo Puablico, Federal ajuizou, no. TSE, o Mandado de-
Seguranga n° 4.256, requerendo liminar de suspensdo do plebiscito que seria
realizado no dia 08/11/2009, em virtude, t40 somente, da discusséo do que seria
populagdo diretamente mteressada se s6 o distrito emancipéavel ou 0 municipio
todo. : .

A liminar requerida foi deferida-em 13/10/2009, todavia, se ateve, tao
somente a quest@o da populag¢io a ser consultada e ndo das demais disposigdes
legais sobre o tema. O presente projeto de lei ja define claramente a foma de
consulta plebiscitaria, sendo plebiscito realizado no municipio ou nos mumciplos
envolvidos, conforme arL 8° do projeto.

Diante de toda a snuavao ‘exposta, prezando pela observéncla dos
principios constitucionais, espemalmente pelas prerogativas das Assembléias
Legislativas pelo direito constitucional da organizagao pohtuco-admlmstrahva como
também do direito da populagéo em requer a emancipacdo de seus distritos,
esparo poder contar com o apoiamento dos Deputados Estaduais que compéem a
Assémbléia Legislativa do Estado do Ceara. .

Sala das Sessﬁes, em 18 de novembro de 2009,
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AUTORIA: DEPUTADQ DOMINGOS FILHO

PARECER N° LO. 0569/09
PROJETO DE LEI.COMPLEMENTAR N° 09/20

MATERIA: DISPOE NA FORMA DO ART. 18,

DA CONSTITUI(;AO FEDERAL E DO ART. 31 DA
'CONSTITUIGAO ESTADUAL, SOBRE OS ESTUDOS

DE VIABILIDADE MUNICIPAL, PARA A CRIACAO,

: INCORPORACAO FUSAO E DESMEMBRAMENTO DE

MUNICIPIOS NO ESTADO DO CEARA E ADOTA

‘| OUTRAS PROVIDENCIAS.

PARECER

-~

Submete-se a apreciagdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo

200/96, em seu arl.

1° inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanlo.a sua

constitucionalidade, legalidade, juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei Complementar

n’ 00@/200'9, de autoria do Excelentissimo Senhor Deputado DOMINGOS FILHO, que

“DISPOE, NA FORMA ART. 18, §4°, DA CONSTITUICAO FEDERAL E DO ART. 31 DA

CONSTITUICAO ESTADUAL, SOBRE OS ESTUDOS DE VMBILIDADE" MUNICIPAL,

PARA A CRIACAO, INCORPORA CAO, FUSAO0 E DESMEMBRAMENTO DE
MUNICIPIOS NO ESTADO DO CEARA E ADOTA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

JUSTIFICATIVA

Justifica o ilustre Parlamentar que:

.

“Q Estado do Ceard, diversamente do que ocorre nos demuais Estados

brasileiros. notabiliza-se por dispor da legislaciio mais rigorosa do pais. no

tocante aos critérios de emancipagdo de distritos, impedindo. seguramente,
a maioria politica de importanies dreas de seu territirio,

- A fragil. argumentagdo que fundamentou a edicdo da-legislacéo vigente, de
qite a criacdio de municipios prejudica aos ja existentes, ndo deve prosperar.

ao comirdrio.-até porque a prafica fem demonstrado que a elevagdo de
distrito a categoria de municipio tem sido futor “de indiscutivel
desenvolvimento local, por varios motivos, dentre os quais se destacam
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{trinta porcento) dos municipios do pais.

oferta direta ao cidaddo de melhores condices dos servigos de satide.

educagdo, agdo social e infra-estrutura basica.

- Ao propor a alteragdo da Lei Complementar n.° 01, de 05 de novembro de

1991. tive a preocupagdo de fazer um estudo minucioso sobre a legislagdo

dos demais estados brasileiros, identificando um mimero significativo de
municipios com populacdo abaixo dos cinco -mil habitantes nas mais
variadas regides dos estados, perfazendo wn percentual de mais de 30%

No caso especifico do Estado do Ceara, vale ressaltar a notoriu

concentracdo populacional da regido metropolituna de Fortaleza em
relacio as demais regibes do estado. Prova disso ¢ que a drea

- metropolitana da capital, composta de 135 (treze} municipios, perfaz um total

de 4.299.03 km’ represemtando 3% da drea territorial do Estado do Ceard
que ¢ de 143.484.4 km*. No emtanto, na drea referida habita 42.7% da
populagdo estadual. ou seja, 3.635.259 (trés milhdes, seiscentos e cingiienta
e cinco mil, duzentos e cingiienta e nove) habitantes.

Enquanto isso, os demais municipios do interior do Estado. num total de 169

(cento -e oitenta e quairo) muwiicipios, somam 4.892.530 (quatro milhées.

oitocentos e novenia e dois mil, quinhentos e cingiienta) habitanies, ou seja.
57,3% da populagdo do Estado. residentes em uma drea de 139.185,37 knr’,
representando 97% da drea do Estado. : S

Como ndo existe qualquer interesse de permitir a emancipacdo de uma

* avalanche de distritos sem critérios que a justifique. achei por bem incluir a

exigéncia de umg infra-estrutura minima que qualquer mumicipio tem que
dispor, como também um critério objetivo de receita tributdria capaz de
promover a manutengdo dos servigos bdsicos.

Outro ponto que se deve mencionar é que ha 13 anos as Assembliéias
Legislativas ndo detém as prerrogativas para a organizacdo politico-
udministrativa. dos Estados, haja vista a promulga¢io du Emenda
Constitucional n° 15/96 e a auséncia de promulgagdo, - por parte do
Congresso Nacional. de lei complementar federal que regulamenta o art.’ 18,

§ 4°da CF/88,

[ %)



2
"W\

ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

CEARA

PARECER N° LO. 0569/09
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 09/
AUTORIA: DEPUTADO DOMINGOS FILHO

MATERIA: DISPOE, NA FORMA DO ART. 1864
DA CONSTITUICAO FEDERAL E DO ART. 31 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL, SOBRE OS ESTUDOS
DE VIABILIDADE MUNICIPAL, PARA A CRIAGAO,
_INCORPORAGAO, FUSAO, E DESMEMBRAMENTO DE
MUNICiPIOS NO ESTADO DO CEARA E ADOTA
OUTRAS PROVIDENCIAS

Ll ?S}031 -,4\«

-~

A auséncia de regulamentagdo do artigo constitucional fere o principio do
pacio federativo, devidamente disposto no art. 1° da CF/88. haja vista que a
Unido pode criar Estados, os Mumuprm podem criar d.rslruos e os Estados
ndo esté@o podendo criar seus municipios.

Hd que se falar ainda, da retimda das prerrogativas das Assembléias por
parte do Congres 50 Nac:onal que ndo mais podem legislar sobre questoes
de organizacdo politico- -administrativa ‘de seus Estados. especialmenie a
quesidio da criagéio de novos municipios.

Além do pacto federativo, muitos outros principios constitucionais estdo
sendo feridos com a morosidade ‘do Congresso Nacional. sendo’ eles o
principio da legalidade. commucmnahdade democrdlico e o da separagdo
de poderes.

Ocorre que o Supremo Tribunal Federal-STF ja sé posicionou acerca da
auséncia de regulamentagdo do art. 18, §4° du CF/88. junto a A¢do Direta

Mendes, declarando a mora do Congresso Nacional, fornecendo um prazo
de’ 18 meses para que fossem tomadus as prawdencras necessdrias para a
promuigagdo da lei complementar federal,

Vale ressaltar que o prazo fornecido pelo STF. ao Congresso Nacional se
expirou no dia 19/03/2009. sem que fosse aprovada qualquer legislagdo que
regulamente o tema junto ao Congresso Nacional. , -
Outro fator a ser levado em consideragdo, é que o Tribunal Superior
Eleitoral-TSE. em decisdo proferida no Recurso Especial Eleitoral n°

28.360/RO. cujo Relator foi o Ministro Fernando Gongalves, datada de

10/09/2009, autorizou a realizagéo de plebiscito no distrito de Extrema de
Rondonia, que pretende se desmembrar de Porto Velho/RO.

O Minisiério Piiblico Federal ajuizou, no TSE, o Mandado de Seguranga n®
4.256, requerendo liminar de suspensdo do plebiscito que seria realizado no
dia 08/1172009. em virtude, tdo somente. da discussdo do que seria
populacdio diretumente inferessada, se S0 o distrito emancipavel ou o

'

municipio todo. . Lo

. de Inconstitucionalidade-ADI n° 3.682, cujo Relator foi o Ministro Gilmar, -
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A liminar requerida foi deferida em 13/10/2009. todavia. se ateve. tdo -
somente a questdo da populagdo a ser consultada e ndo das demais
disposicdes legais sobre o tema. O presente projeto de lei jd define
claramente a forma de consulta plebiscitdria. sendo plebiscito realizado no
municipio ou nos municipios envolvidos. conforme art. 8° do projeto.”

: 2- DO PROJETO

Dispdem os artigos da presenle propositura:

T YArt 17 - A criagdo, a incorporagdo, a fusdo e o desmembramento de nunicipios.
Jaz-se-do por Lei Estadual e dependerdo de consulta prévia, mediante Plebiscito, as
populacées dos Municipios envolvidos. apos divufgacdo dos Estudos de Viabilidade
Municipal, apresentados-e publicados na forma desta lei complementar.

 Pardgrafo 1° - Criag@o de municipio é a emancipacdo de parte ou partes de
territorio, distritos de um ou mais municipios, com sua elevagdo a categoria de
pessoa juridica de direito puiblico interno, através da outorga de autonomia, por Lei
Estadual. .

Pardgrafo 2°- Incorporagdo é a unido de um municipio a outro. perdendo um deles
a personalidade juridica, gue se integra a do municipio que o incorporou.

Pardgrafo 3° - Fusdo ¢ a reunidgo de dois ou mais municipios, que' perdem
as personalidades juridicas,. surgindo um novo municipio, com outra
personalidade. ‘ :

Pardgrafo 4° - Desmembramento é a separagdo de parte de um municipio.
©parg anexar-se a oulro ou Constituir um novo municipio

Art. 2° - Nenhum numnicipio serda criado sem a verificagdo da existéncia, na
respectiva drea territorial ou na drea territorial a ser desmembrada, dos
Seguintes requisitos: o

I - populagio superior a oito mil habitantes;

~ ! \
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11 - eleitorado ndo inferior a quarenta por cento de sua populagdo;

. ‘ ’ = ’ . N . . 1] 1] 1]
HI - centro urbana ja constituido, com mimero de prédios residenciais,
comerciais e publicos superior a 400 (quatrocentos);

IV - estimativa de receitas:

a) fiscal, da drea que ird formar o novo municipio. atestada pelos orgdos
Sazenddrios municipal, com base na projegdo dos tributos proprios a serem
arrecadados e estadual, com base na arrecadacao do ano amterior ao da .
realizagdo .do estudo e considerando apenas os agentes economicos ja
instalados;

b)provenientes de transferéncias estaduais e federais.

N ’
V = estimativa do custo de administracdo do Municipio, inclusive:

a) remuneracdo do Prefeito. Vice- Prefeito. Vereadores e dm servidores

* piuiblicos da administragdo direta;

~

b) despe.';a.v de custeio dos orgdos da administragéo direta;

¢) despesas com a prestagdo dos servigos publicos de interesse local e com a

‘pareela dos servigos de educagdio e satide a cargo do municipio. -

. s . .
VI — existéncia de equipamentos sociais e de mfra-estrutura compativeis
com as necessidades da populagdo, tais:

a) rede de distribui¢éo de energia elétrica;

b) sistemas de captacdio e abastecimento publico de agua potdivel e dispo-
nibilidade. para implantagio dos sistemas de coleta e dmpos.-caa Sinal de

. esgolos sanitdrios é residuos solidos:

c) escolas de educagdo infantil, ensino fundaniental e medio.

d) posto de atengdo primaria a satide,

=]
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. &) estrutura de atendimento em seguranga publica;

[ sistema de telefonia publica, comercial e residencial;

g) edificagdes com condi¢ies para a instalagdo da Prcfem.-ra ¢ da Cimara
Municipal; :

h) estabelecnnemo de venda a vargo de combustivel para veiculos e gds de
cozinha: ] ) . -

i) posto de servicos dos correios.

Pardgrafo 1°--Ndo serd permitido desmembramemo on a crmcao de novo
municipio ou desmembramento se essa medida implicar:

a) para o Municipio de origem, na perda dos requisitos desta lei:
b) descontinuidade territorial;

¢) perda. pelo municipio de origem. de mais de 30% (cinguenta por cento)
das receitas tributdrias proprias e de transferéncias. .

Pardgrafo 2° - Nua andlise de viabilidade econémica devem ser considerados

" a existéncia de saldo positivo na comparagdo entre os valores apurados nos

incisos 1V e V deste artigo.

s _ . T :
Art. 3° - As informacgdes de atendimento dos requisitos de que cuidam os
incisos 1, I I V. Ve VI do art. 25 serdo solicitudas pela Assembléia
Legislativa. em cardter de urgéncia. aos seguintes orgdos.

a) Institito Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e Instituto de
Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceard - IPECE, relativa aos incisos [ e
H: ‘ :

b) Justica Eleitoral, mediante certiddo do caridrio da zona do municipio de
-origem, relativa ao inciso I ’

| o
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- ¢) Prefeitura Miumicipal de origem, sobre o cumprimento das exigéncius do
inciso VI;

d) Secr emna dat Fazenda Estadual e Secretaria do Tesouro Nauonal sob:e
* as receitas de que frata o inciso IV. .
, : .
. C e) Commao Especial da A vsemblera Legislativa sobre o a!qnd:memn ao
. T inciso V.
)
Pardgrafo Unico - Os orgdos de gue trata este artigo apresentardo as
ir;fornmcﬁes; “no prazo maximo de 60 (sessemta) dias, a contar do
recebimento da solicitagdo da Assembléia Legislativa, cabendo a-esta) se
inobservado o prazo, atestar o atendimento ou ndo dos requisitos desta lei,
demtro de 30 (trimta) dias. com fundamento em dor.umenms idineos de
comprovagdo. . , -

" Art. 4° - Nenhum numicipio com menos de 10 (dez) anos de instalado poderd
ser objeto de qualquer das alteragdes definidas nesta lei complementar.
Art. 5°- O processo de criacdo, incorporagéio, fusdio ou desmembranento de
municipios. terd inicio mediante requerimento de Deputado ou de entidade.
atrgvés  de  Projeto  de Iniciativa  Compartithada, . instruido  coni
representagdo  dirigida . & Mesa  Diretora da  Assembléia  Legislativa,
assinada. por, no minimo. 100" (cem) "eleitores domiciliados na drea
territorial a ser emancipada. desmembrada, ou incorporada. ou em cada um
dos Municipios a serem fundidos, com as respectivas firmas reconhecidus.

Pardagrafo primeire - Do projeto de criagio, incorporagdo. fusio ou
desmembramento de municipios. deverd. constar memorial descritivo,

georeferenciado. acompanhado de sua represemacao cartografica fornec:da
pelo IBGE ou IPECE.

Pardgrafo segundo - E licito. para fins de observancia do art. 2° desta lei, a
unido de dois ou mais distritos ou selores censitdarios estabelecidos pelo
IBGE do mesmo ou de outros municipios, para fins de emancipagdo politica.

Art. 6° - Recebido o requerimento ou a solicitagdo, a Mesa Diretora du
Assembléia Legislativa. realizara os Estudos de Viabilidude Municipal,

. AN
7



//\513 3 PARECER N° LO. 0569/09 _ _
//’l\\\ h PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 09/ 809 Zé’ |

ASSEMBLEIA AUTORIA DEPUTADO DOMINGOS FILHO

LEGISLATIVA | MATERIA: DISPOE, NA FORMA DO ART. 18,
: CEARA DA CONSTITUICAO FEDERAL E DO ART. 31 DA
| CONSTITUICAO ESTADUAL, SOBRE OS ESTUDOS
DE VIABILIDADE MUNICIPAL, PARA A CRIAGAO,
INCORPORACAO, FUSAO E DESMEMBRAMENTO DE
MUNICIPIOS NO ESTADO DO CEARA E ADOTA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

mediante avaliagio dos requisitos previsios nesta Lei Complementar.
podendo. para esse fim, insiruir os p‘rocesvov de alteragdes territoriais com
as difigéncias que se fizerem necessdrias a obleng‘uo da fidelidade das
ngformacoe\ . : ) .
Pardgrafo Unico - A Mesa Diretora poderd. a seu critério, constituir
Comissdo Tempordria, composta de 10 (dez) deputados. respeitada a
- composicdo pela proporcionalidade partiddria, para, medianie delegacdo
Jormal de poderes, realizar os Estudos de Viabilidade Municipal de que
trata este artigo. sendo assessorada, diretamente, pela Comissdo de
Triagem, Elaboragio de Projetos e Criagdio de -Novos Municipios da
Assembléia Legislativa.

Arnt. 7% - Consmmdo pela Mesa Diretora ou Comissdo Tempordria

respon.savel pelos Estudos de Viabilidade Municipal, o atendimento aos

requisitos previstos nesta Lei, a Presidéncia da Assembléia Legislativa fard

pubhcar no Diario Oficial do Estado relatério resumido, no qual conste as

especificagées da area territorial, exigidas nesta Lei Complementar como

condicdes para a crmcao mcorpomcao Susiio e o desmembramento de
; municipios.

'
LI

Pardgrafo Unico — Cabe a parte requer}mre interpor .recurso, a Mesa _
Diretora da Assembléia Legislativa, no prazo de 15 dias. a comtar -da
pubhcacao do relatério resumido. sobre as informagdes prestadas sobre os
orgdos de que trata o artigo 3° dessa lei. . . B

Art. 8° - Apos a publicagéo oficial. a Presidéncia da Assembléia Legislativa

colocara nua ordem do dia Projeto de Decreto Legislativo, de autoria da

Mesa Diretora ou de Iniciativa Compartilhada. destinado a determinar ao

Tribunal Regional Eleitoral-TRE que expeca Resolugdo, no prazo mdximo

de trinta dias da publicagio do respectivo Decreto Legislativo. fixando u

datae a forma da consulta plebuumna a ser realizada no mumicipio ou nos
. municipios emvolvidos. '

- Pamgmfo Un.'ca - A redlizacdo de comm’ta plebiscitdria a ser realizadu
pelo Tribunal Regional Eleitoral-TRE serd feita, preferencialmente. na
mesma data das elei¢des getais.

| . -. | \-j\
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Art. 9° - Considerar-se-a o resultado fuvordvel do plebiscito, devidamente
homologado pelo Tribunal Regional Eleitoral-TRE, para a criagdo,

- incorporagdio. fusdo ou desmembramento, se lhe tiver sido aprovado pefo

voto da maioria dos eleitores do municipio ou dos mumicipios envolvidos na
alteragdo territorial, que comparecam as urnas. em manifestacio a que se
tenham apresentado, pelo menos, a maioria absoluta dos eleitores inscritos
nas dareas objeto da consulta. .

)
Parigrafo Unico - Caberd & Justica Eleitoral | praver as de.speam com a
realizagdo das consultas plebiscitdrias.

Art. 10 - Aprovado em plebiscito, a criagdo. incorporagdo. fusio ou
desmembramento de municipios, serd colocada na ordem do dia projeto de
lei, de autoria du Mesa Diretora, de parlameniar o da sociedade por
Iniciativa Compartithda, cabendo & Presidéncia da Assembléia Legislativa,
no prazo de duas sessdes ordindrias, apos a ciéncia do re.su!lado oficial da
consulta popular, de!ermmar a devida tramitagdio.

Paragrafo tinico - Rejeitada, em Plebiscito, a criagdo, incorporagdo. fusdo
ou desmembramento de municipios,  a iniciativa somente poderd ser
renovada na Legislatura seguinte. '

Art. 11 - O municipio criado somente sera considerado instalado com a
posse-do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores! eleitos simultaneamente,
quando da realizagdo das eleigdés municipais no Estado.

Pardgrafo primeiro - Enguanto ndo instalado o municipio. a drea.
emancipada sera administrada pelo Municipio de origem.

Pardgrafo segundo - Nu hipétese de fusdo, os municipios persistirdo com as
respectiva personalidades juridicas. administrando-se autonomamente, aié a
posse do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadorea do novo Municipio. na forma
do caput deste artigo. ‘ =

Art. 12 - Nao poderd ser criade municipio com o mesmo toponimo de
municipio ja existente.
|

. | RV
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Pardgrafo iinico - A Assembléia Legislativa consultara o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica-1BGE sobre a existéncia de dudlidude do

lopénimo proposto e determinard a realizagdo de consulta plebiscitdria

para a eliminagéio dus repetigbes de toponimos, indicando a proposta da

toponimia a ser consultada.

Art. 13- Quando houver. nas areas envolvidus. mais de um centro urbano
que reuna as ,condicies para sédiar o nove municipio e que haja-
requerimento sobre a indicacda de mais de uma localidade como sede do
- novo municipio. a consulta conterd, conforme determinacdo da Assembléia
Legislativa, espago proprio para’que o eleitor possa declarar sua opgdo por.
- uma das localidades. '
Ant. 14 - O Municipio criado ou o que teve incorporada drea territorial, na
qualidade juridica de sucessor, absorverd todos os servidores publicos
municipais legalmente investidos em cargos piiblicos. na forma do art. 37 da
Constituicio Federal, ou estdveis nos termos do art. 19 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias da Constituicio Federal, lotados
no distrito emancipado ou na drea desmembrada, nu data da publicagdo da
Lei Estadual que criou o Municipio ou incorporou-o a outro.

Pardgrafo Unico — Para os fins deste artigo, considera-se lotado na drea
emancipanda ou desmembranda o servidor que comprove desempenhar suas
Jungdes. ha mais de doze meses, na-drea territorial que pleitea emancipagdio
ou o desmembramento, a contar da autorizago pela Assembléia Legislaiiva
da consuita plebiscitdria.

Art. 15 - Os bens publicos mumicipais situados nv territorio desmembrado
sdo propriedades do novo municipio ou do municipio que incorporou a drea
emancipada, independentemente do pagamento de qualquer indenizacdo ao
municipio de origen. . '

Pardgrafo tnico - Na hipitese de bens publicos imoveis, o municipio

. criado, ou o municipio que incorporou a drea emancipada, ¢ o municipio de
origem, deverdo providenciar, no prazo de trinta dias du instalag¢do do novo
municipio, na hipotese de criagdo, ou no prazo de trinta dias da publicagao
da Lei. no case de incorporacdo. as devidus alteragdes no regnn 0,
imobiliario.

o ;o
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;
Art. 16 - O municipio recém instalado, enguanto néo possuir legislagdo

propria, reger-se-d pelas leis do .-numcrpio do qual sua drea foi
- ) desmembrada. :

Art. 17 - Sempre que houver criagdo. -incorporagdo, fusdo ou
desmembramento de municipios, serdo redefinidos. mediante Lei. Estadual,
. os limites dos municipios vizinhos, adequando-os a nova situagdo.

.- -Art. 18 - Esta Lei Complementar emtrara em vigor na data de sua

publicagdo. revogadas as disposigées em contrdrio, naguilo gue contrariar,
em especial a Lei Complementar Estadual n° 1, de 3 de novembro de 1991

3- ASPECTOS LEGAIS
R ’ . [
A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o séguinte:

“Art. 18, A organizagdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o “Distrito Federal ¢ os Municipios. todos
autonomos, nos termos desta Constituigéo . . ‘
Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, § 1°,‘ Zin verbis":

T “Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas

Constitui¢des e leis que adotarem, observados os principios

desta Constitui¢do.

11
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§ 1° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo

lhes sejam vedadas por esta Constituigdo .

A Constituigao do Estado do Ceard, por sua vez, estabelece€ em seu artigo 14, inciso I, “ex
Cvilegis™ .
© “Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa juridica de direito
puiblico interno. exerce em seu territorio as competéncias
que. explicita ou implicitamenie, néo lhe sejam vedadus pela

Constitui¢do Federal, observados os seguintes principios:

I — respeito a Constituicdo Federal e & unidade da

F éderacc'io "
4.1 - DA INICIATIVA DE LEIS

A iniciativa de leis estd prevmla no art. 61 da Consmuu;ao Federal e arl. 60, inciso I, da

Carta Magna Estadual, in verbl.s o B ¢

“Art. 60. Cabe a iniciativa de leis:

I aos deputados estaduais”

4.2 - DO PROCESSO LEGISLATIVO
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- | MUNICiPIOS NO ESTADO DO CEARA E ADOTA
OUTRAS PROVIDENCIAS -

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso lll da Cana Magna
Esladual in verbis: - _ R 1
: .
“Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboragio
de: - ' !
‘)

11 - leis complementares " - -

Da mesma forma, estabelecem os anigos 196, inciS(; Il, alinea *b™, € 206, inciso 1[ do
Regimento Interno da Assembléia beglslauva do Eslddo do Ceard (Rcsolugdo 389 de 11/12/96 -
D.O. 12.12. 96) respectivamente, abalxo '

_ “Art. 196. As proposigdes cqnsn'tufr-se.-('io em.
() '
11 - projeto:

a) de lei complementar.

Art. 206. A Assembléia exerce a sia Sfuncio legislativa, além .
da proposta de emenda 4 Constitui¢do '1’7ea;era.1r e a
Constituicdo Estadual, por via de projeto:

() .

1 - de lei complementar, destinado a (egul'ar maléria

constitucional
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5.1 - DOS ASPECTOS CONSTI TUCIONAIS, LEGAIS, DOUTRINARIOS
E JURISPRUDENCIAIS: ' '

O Projeto de Lei sob andlise tece determindgoes acerca de estudos para a viabilidade -

municipal para a criagdo, incorporacao, fusdo e desmembramento de -Municipios no Estado do

Ceara e dd outras providéncias sobre o assunto.

v

Observa-se que.a proposicdo eém tela estd em conformidade com as disposi¢oes do art. 18,

§4°, da Constitui¢do Federal, sendo vejamos:

. Art, 18, A organizagdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Umao, os Estados, o Distrito
Federal ¢ os Municipios, todos aut&nomos, nos termos desta

a Constitulcﬁo

S

§ 4° A criagdio, a incorporagdo, a fusdo e o desmembramento de
Municipios, far-se-fio por Iei estadual, dentro do periodo
determinado por Lei Complementar Federal, e dependeriio de
consulta prévia, mediante plebisé¢ito, as popula¢des dos
Municipios envolvidos, ap6s divulga¢do dos Estudos de
Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei.

(Reda¢dio dada pela Emenda Constitucional n® 15, de 1996) )

_ Em face-da auséneia de promulgacdo -pelo Congresso Nacional de Lei Complementar

Federal regulando a matéria, conforme determina o supracitado artigo, o ‘Supremo Tribunal.
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’

Federal, na ADI n° 3682, posicionou-se no sentido de que aquela Casa de Leis deveria tomar as
providéncias necessdrias para a promulgacio da lei complementar federal, em um prazo de 18

!

Mmeses.

~ Todavia, em que pese o mencionado prazo ter se expirado em 19/03/2009 sem que fosse
aprovada qualquer Lei regulamentando o tema junto ao Cdngresso Nacional, observa-se que 0s
Estados nio de’vem deixar-de exercer a prerrogativa lhe conferida constitucionalmente de, por
- exemplo, criar Municipios, porquanto que a Uni&o, assim como os Municipios, estdo a exercer

plenamente as suas, respectivamente, a de criar Estados e Distritos.

> - . . e s T - ’ . .
Tal "prerrogativa dd-se em face do “principio federativo”™ que rege o sistema federalista
bragileiro, segundo o qual os Estados-membros, assim como a Unido e os Municipios,. tém
aulonomia, ou seja, capacidade de auté-organizagio, auto-administracio e auto-legislagio, dentro ..

dos limites impostos pela Constituigio Federal.
Nesse diapasio, a ligao de José Afonso da Silva:

“Autonomia significa capacidade ou poder de gerir os préprios

' negdcios, dentro de um circulo prefixado por entidade superior. E ¢
a Constitui¢do Federal que se apresenta como poder distribuidor de -
competéncias exclusivas entre as trés esferas de poder............. "

" Em igual sentido Carmen Licia Antunes Rocha{ In Repﬁbliczi e Federagio no Brasil.

1997. Ed. Del Rey pags: 171-173): I~

15
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“ A autonomia das entidades que compéem o Estado Federal
mantém resguardada a unidade da ordem juridica total segundo a qual
ele se"carlrsri'rui, garantindo-se um sistema juridico unico e um sistema

. politico integrado e integral, c'em perda do respeito c":é peculiaridades
das diversas realidades geograf cas, humanas, histéricas e culturais
que prevalecem no Estado. '

O principio federativo assegura a pluralidade de ordens juridicas
autnomas e afinadas numa unidade que se assenta na totalidade da
ordem constitucional nacional soberana. -

o | que prevalece, cahtuq’o, ne Direito  Constitucional
contempordneo, é a idéia de que o principio federativo busca o
‘equilibrio na combinagdo sistematizada de ordens Jjuridicas parciais,
que conciliem os aspectos a serem resguardados nas autonomias loc:ais

« com oS inleresses nacionais. '
. O principio federativo realiza, ainda, a aspiragio de parricipacﬁé,
conciliando-se, entio, com as idéia; derﬁocra'licas qu'e ‘predominam

atualmente.

- [-.] Logo, o principio da participacdo politica plural aperfei¢coa-se
mais facilmente com a descentralizagdo politica, pelo o que se fortalece
o principio federativo que a contempla, informando um modelo de

institucionalizacdo do poder segundo tal paradigma.” - ) SN
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A propria Coﬁstiluigz’no F’ederal, em seu an. 25, c&pm, confere aos Estados a prerrogativa de
organizérem—se e régerem-se por suas Constituigoes, observado-se os principios da Constituicio
Federal. . _ _

Ademais, € importante frisar que o Tribunal Superior Eleitoral — TSE, em decisao proferida
no Recurso Especxal Eleitoral n° 28. 560/R0 (2009) autorizou a realizago de plebiscito no
Distrito de Extrema de Rondonia, que prelende se desmembrar do municipio de Porto Velho/RO,
0 que demonstra p exercicio da prerrogativa constitucional conferida a este Estado .pelo art. 18,
.§4°, di Constituigao Federal de 1988. S

A presente proposigao encontra esteio, ainda, no art. 31 da Carta Magna Estadual, que reza
0 seguinte: |

- N
YArt. 3. A criagdo, a incorporagdo, ‘a fusio. ¢ o
desmembramento de Municipios, far-se-do por lei estadual
e dependerio de consulta prévia, median-re ;;I_ebiscim, as
populagies dos Mmﬁ'cipios envolvidos, apos divulgagio dos

\

Estudos de - Viabilidade Municipaf, apresentados e

-

_ publicados na Sorma da lei.”

4

Com efeito, observa-se, por fim, que a lei proposta pelo Projeto em baila estd em
conformidade, ainda, com as determinagées da Lei Complementar n® 95/1998, uma vez que traz,
em seu art. 18, a revogagao expressa da Lei Complementar Estadual n® 1/1991 que regula matéria

similar disposta pela presente.
. ' QK )
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6 - CONCLUSAQ
1

Diante do todo_exposto, somos pelo PARECER FA VORAVEL ao regular trimite do

Projeto de Lei em analise, uma vez que este se encontra em conformidade com o art. 18, §4°,

da Constituicio Federal e art. 31 da Constitui¢io Estadual, que trazem disposicdes
pertinentes 4 matéria abordada pela proposicio em anilise. -

"E o parecer, salvo melhores ponderagdes.

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 1 de dezembro de 200

Procurador
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REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 09/09

DISPOE, NA FORMA DO ART. 18, § 4°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL E DO ART. 31 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL, SOBRE OS ESTUDOS
DE VIABILIDADE MUNICIPAL, PARA A CRIACAO,
INCORPORACAO, FUSAO E DESMEMBRAMENTO
DE MUNICIPIOS NO ESTADO DO CEARA E ADOTA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° A criagdo, a incorporagéo, a fusdo ¢ o desmembramento de municipios far-se-2o por
Lei Estadual e dependerdo de consulta prévia, mediante Plebiscito, as populagdes dos municipios
envolvidos, apos divulgagdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na
forma desta Lei Complementar.

§ 1° Criagdo de municipio é a emancipagéo de parte ou partes de territério, distritos de um
ou mais municipios, com sua elevagdo a categonia de pessoa juridica de direito publico interno, através
da outorga de autonomia, por Lei Estadual.

§ 2° Incorporagdo € a unido de um municipio a outro, perdendo um deles a personalidade
juridica, que se integra & do municipio que o incorporou.

§ 3° Fusdo ¢é a reunido de dois ou mais municipios, que perdem as personalidades juridicas,
surgindo um novo municipio, com outra personalidade.

§ 4° Desmembramento € a separagfic de parte de um municipio, para anexar-se a outro ou
constituir um novo municipio.

Art, 2° Nenhum municipio serd criado sem a verificagdo da existéncia, na respectiva area
territorial ou na érea territorial a ser desmembrada, dos seguintes requisitos:

1 - populag3o superior a oito mil habitantes;

II - eleitorado ndo inferior a 40% (quarenta por cento) de sua populagio;

IIT - centro urbano ja constituido, com nimero de prédios residenciais, comerciais e
publicos superior a 400 (quatrocentos);

IV — estimativa de receitas:

a) fiscal, da érea que ird formar o novo municipio, atestada pelos 6rgdos fazendérios
municipais, com base na proje¢do dos tributos proprios a serem arrecadados e estadual, com base na
arrecadacdo do ano anterior ao da realizagdo do estudo e considerando apenas os agentes econdmicos ja
instalados;

b) provenientes de transferéncias estaduais e federais;



V - estimativa do custo de administra¢@o do municipio, inclusive:

a) remuneragdo do Prefeito, Vice-Prefeito, Vereadores ¢ dos servidores piiblicos da
administra¢do direta;

b) despesas de custeio dos érgdos da administragio direta;

¢) despesas com a prestagdo dos servigos piiblicos de interesse local e com a parcela dos
servi¢os de educacdo ¢ saide a cargo do municipio;

VI - existéncia de equipamentos sociais e de infraestrutura compativeis com as
necessidades da populagdo, tais:

a) rede de distribuigfio de energia elétrica;

b) sistemas de captagdo e abastecimento publico de 4dgua potavel e disponibilidade para
implantacdo dos sistemas de coleta e disposigéio final de esgotos sanitdrios e residuos sélidos;

¢) escolas de educagdo infantil, ensino fundamental e médio;

d) posto de aten¢do priméria a satide;

¢) estrutura de atendimento em seguranga publica;

f) sistema de telefonia publica, comercial e residencial;

g) edifica¢gdes com condigdes para a instalagio da Prefeitura ¢ da Cimara Municipal;

h) estabelecimento de venda a varejo de combustivel para veiculos e gas de cozinha;

i) posto de servigos dos correios.

§1° Nio sera permitido desmembramento ou a criagio de novo municipio ou
desmembramento se essa medida implicar;

a) para o municipio de origem, na perda dos requisitos desta Lei;

b) descontinuidade territonal;

¢) perda, pelo municipio de origem, de mais de 50% (cinquenta por cento) das receitas
tributérias proprias ¢ de transferéncias.

§ 2° Na andlise de viabilidade econémica devem ser considerados a existéncia de saldo
positivo na comparaco entre os valores apurados nos incisos [V e V deste artigo.

Art. 3° As informagdes de atendimento dos requisitos de que cuidam os incisos 1, I, III,
IV, V e VI do art. 2° serdo solicitadas pela Assembleia Legislativa, em cardter de urgéncia, aos
seguintes 6rgdos:

a) Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, e Instituto de Pesquisa e
Estratégia Econdmica do Ceard — IPECE, relativas aos incisos I e III;

b) Justiga Eleitoral, mediante certiddo do cartdrio da zona do municipio de origem, relativa
o inciso II;

¢) Prefeitura Municipal de origem, sobre 0 cumprimento das exigéncias do inciso VI;

d) Secretaria da Fazenda Estadual e Secretaria do Tesouro Nacional sobre as receitas de
que trata o inciso I'V;

¢) Comissdo Especial da Assembleia Legislativa sobre o atendimento ao inciso V.

Paragrafo unico. Os 6rgdos, de que trata este artigo, apresentardo as informagdes no prazo
maximo de 60 (sessenta) dias, a contar do recebimento da solicitagdo da Assembleia Legislativa,
cabendo a esta, se inobservado o prazo, atestar o atendimento ou ndo dos requisitos desta Lei, dentro de
30 (trinta) dias, com fundamento em documentos idoneos de comprovagio.

Art. 4° Nenhum municipio com menos de 10 (dez) anos de instalado podera ser objeto de
qualquer das altera¢des definidas nesta Lei Complementar.



Art. 5° O processo de criagfo, incorporagdo, fusdo ou desmembramento de municipios, tera
inicio mediante requerimento de Deputado ou de entidade, através de Projeto de Iniciativa
Compartilhada, instruido com representagdo dirigida & Mesa Diretora da Assembleia Legislativa,
assinada, por, no minimo, 100 (cem) eleitores domiciliados na area territorial a ser emancipada,
desmembrada, ou incorporada, ou em cada um dos municipios a serem fundidos, com as respectivas
firmas reconhecidas.

§1° Do projeto de criagfo, incorporaggo, fusdo ou desmembramento de municipios, devera
constar memorial descritivo, georeferenciado, acompanhado de sua representacdo cartografica
fornecida pelo IBGE ou IPECE.

§2° E licito, para fins de observancia do art. 2° desta Lei, a unido de dois ou mais distritos
ou setores censitarios estabelecidos pelo IBGE do mesmo ou de outros municipios, para fins de
emancipa¢do politica.

Art. 6° Recebido o requerimento ou a solicitagio, a Mesa Diretora da Assembleia
Legislativa realizara os Estudos de Viabilidade Municipal, mediante avaliag8o dos requisitos previstos
nesta Lei Complementar, podendo, para esse fim, instruir os processos de alteragdes territoriais com as
diligéncias que se fizerem necessarias a obtengéo da fidelidade das informagdes.

Pardgrafo dnico. A Mesa Diretora podera, a seu critério, constituir Comissdo Temporéaria,
composta de 10 (dez) deputados, respeitada a composi¢io pela proporcionalidade partidaria, para,
mediante delegacdo formal de poderes, realizar os Estudos de Viabilidade Municipal, de que trata este
artigo, sendo assessorada, diretamente, pela Comissdo de Triagem, Elaboragdo de Projetos e Criagdo de
Novos Municipios da Assembleia Legislativa.

Art. 7° Constatado, pela Mesa Diretora ou Comissdo Tempordria responsavel pelos
Estudos de Viabilidade Municipal, o atendimento aos requisitos previstos nesta Lei, a Presidéncia da
Assembleia Legislativa fara publicar no Diario Oficial do Estado relatério resumido, no qual conste as
especificagdes da 4rea territorial, exigidas nesta Lei Complementar como condigbes para a criagio,
incorporagdo, fusdo e 0 desmembramento de municipios.

Paragrafo dnico. Cabe a parte requerente, interpor recurso, & Mesa Diretora da Assembleia
Legislativa, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da publicagdo do relatério resumido, sobre as
informagdes prestadas sobre os drgdos de que trata o art. 3° desta Lei.

Art. 8° Apés a publicagdo oficial, a Presidéncia da Assembleia Legislativa colocara na
Ordem do Dia o Projeto de Decreto Legislativo, de autoria da Mesa Diretora ou de Iniciativa
Compartilhada, destinado a determinar ao Tribunal Regional Eleitoral-TRE, que expega Resolugdo, no
prazo méximo de 30 (trinta) dias da publica¢do do respectivo Decreto Legislativo, fixando a data e a
forma da consulta plebiscitaria a ser realizada no municipio ou nos municipios envolvidos,

Pardgrafo dnico. A realizacdo de consulta plebiscitiria a ser realizada pelo Tribunal
Regional Eleitoral-TRE, serd feita, preferencialmente, na mesma data das eleigGes gerais.

Art. 9° Considerar-se-a o resultado favordvel do plebiscito, devidamente homologado pelo
Tribunal Regional Eleitoral-TRE, para a criag#o, incorporagéo, fusio ou desmembramento, se lhe tiver
sido aprovado pelo voto da maioria dos eleitores do municipio ou dos municipios envolvidos na
alteragdo territorial, que comparegam as urnas, em manifestagdo a que se tenham apresentado, pelo
menos, a maioria absoluta dos eleitores inscritos nas dreas objeto da consulta.

Parigrafo tdnico. Cabera & Justica Eleitoral prover as despesas com a realizagdo das
consultas plebiscitarias.



Art. 10. Aprovado em plebiscito, a criagdo, incorporagfo, fusdo ou desmembramento de
municipios, serd colocado na Ordem do Dia o Projeto de Lei, de autoria da Mesa Diretora, de
parlamentar ou da sociedade por Iniciativa Compartilhada, cabendo & Presidéncia da Assembleia
Legislativa, no prazo de duas sessdes ordindrias, ap6s a ciéncia do resultado oficial da consulta popular,
determinar a devida tramitag#o.

Paragrafo dnico. Rejeitada, em Plebiscito, a criagdo, incorporagio, fusdo ou
desmembramento de municipios, a iniciativa somente podera ser renovada na Legislatura seguinte.

Art. 11. O municipio criado somente serd considerado instalado com a posse do Prefeito,
Vice-Prefeito e Vereadores, eleitos simultaneamente, quando da realizag3o das eleigdes municipais no
Estado.

§ 1° Enquanto ndo instalado o municipio, a drea emancipada serd administrada pelo
municipio de origem.

§ 2° Na hipbtese de fus3o, os municipios persistirio com as respectivas personalidades
juridicas, administrando-se autonomamente, até a posse do Prefeito, Vice-Prefeito ¢ Vereadores do
novo municipio, na forma do caput deste artigo.

Art, 12. Ndo poderd ser criado municipio com o mesmo topénimo de municipio ja
existente.

Parigrafo dnico, A Assembleia Legislativa consultara o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica-IBGE, sobre a existéncia de dualidade do topdonimo proposto e determinara a realizagéio de
consulta plebiscitiria para a eliminagdo das repeticdes de toponimos, indicando a proposta da
toponimia a ser consultada.

Art. 13, Quando houver, nas 4reas envolvidas, mais de um centro urbano que relina as
condigdes para sediar o novo municipio € que haja requerimento sobre a indicagdo de mais de uma
localidade como sede do novo municipio, a consulta conterd, conforme determinagdo da Assembleia
Legislativa, espago proprio para que o eleitor possa declarar sua opgdo por uma das localidades.

Art, 14. O municipio criado ou o que teve incorporada area territorial, na qualidade juridica
de sucessor, absorverd todos os servidores piiblicos municipais legalmente investidos em cargos
publicos, na forma do art. 37 da Constitui¢do Federal, ou estaveis nos termos do art. 19 do Ato das
Disposiges Constitucionais Transitorias da Constitui¢io Federal, lotados no distrito emancipado ou na
drea desmembrada, na data da publicago da Lei Estadual que criou 0 municipio ou incorporou-o a
outro.

Pardgrafo unico. Para os fins deste artigo, considerar-se lotado na drea emancipanda ou
desmembranda o servidor que comprove desempenhar suas fun¢des, hd mais de 12 (doze) meses, na
drea temritorial que pleitea emancipagdo ou o desmembramento, a contar da autoriza¢dio pela
Assembleia Legislativa da consulta plebiscitéria.

Art. 15. Os bens publicos municipais situados no territério desmembrado s3o propriedades
do novo municipio ou do municipio que incorporou a 4rea emancipada, independentemente do
pagamento de qualquer indenizag¢io ao municipio de origem.

Pardgrafo Gnico. Na hipbtese de bens publicos iméveis, o municipio criado, ou o
municipio que incorporou a 4drea emancipada, € o municfpio de origem deverdo providenciar, no prazo
de 30 (trinta) dias da instalagdio do novo municipio, na hipétese de criagdo, ou no prazo de 30 (trinta)
dias da publicagdo da Lei, no caso de incorporagdo, as devidas alteragdes no registro imobiliario,



Art. 16. O municipio recém instalado, enquanto ndo possuir legislagdo propria, reger-se-d
pelas leis do municipio do qual sua 4rea foi desmembrada.

Art. 17. Sempre que houver criagfo, incorpora¢do, fusdo ou desmembramento de
municipios, serdo redefinidos, mediante Lei Estadual, os limites dos municipios vizinhos, adequando-
0s a nova situagdo.

Art. 18. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicag@o.

Art. 19. Revogam-se as disposigdes em contrdrio, naquilo que contrariar, em especial a Lei
Complementar Estadual n® 01, de 5 de novembro de 1991.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
2 de dezembro de 2009.

PRESIDENTE

RELATOR
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AUTOGRAFO DE LEI COMPLEMENTAR NUMERO NOVE

DISPOE, NA FORMA DO ART. 18, § 4", DA
CONSTITUICAO. FEDERAL E DO ART. 31 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL, SOBRE OS ESTUDOS
DE VIABILIDADE MUNICIPAL, PARA A CRIACAQ,
INCORPORACAO, FUSAO E DESMEMBRAMENTO
DE MUNICIPIOS NO ESTADO DO CEARA E ADOTA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

-

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRET A:

Art. 1° A crlagao a incorporagio, a fusdo e o0 desmembramento de municipios far-se-do por
Lei Estadual e dependerdio de consulta prévia, mcdiante Plebiscito, as populagdes dos municipios
envolvidos, apés divulgagio dos Estudos de Viabilidade Municipal, aprcsentadoc: ¢ publicados na
forma desta Lei Complementar. -

§ 1° Criacido de municipio € a emancipacio de parte ou partes de tcrnlorlo distritos de um
ou mais municipios, com sua elevagdo & categoria de pessoa Jundlca de direito publico interno, através
da outorga de autonomia, por Lei Estadual.

§ 2° Incorporagdo ¢ a unido de um municipio a outro, perdendo um deles a ersonahdadL_
juridica, que se integra a do municipio gue o mcorporou .

§ 3° Fusdo € a reunido de dois ou mais municipios, que perdem as pcrsonal:daduJurldlcas
surgindo um novo municipio, com outra personalidade. ‘

§ 4° Desmembramento € a separag:ao de parte de um municipio, para anexar-se a outro ou

constituir um novo municipio.
_ Art. 2° Nenhum municipio serd criado sem a verificag@o da existéncia, na respectiva drea
territorial ou na drea territorial a ser desmembrada, dos seguintes requisitos:

I - populagdo superior a oito mil habitantes;

II - eleitorado ndo tnferior a 40% (quarenta por cento) de sua populagdo;

"HI - centro urbano j& constituido, com nimero de prédios residenciais, comerciais ¢
- plblicos superior a'400 (quatrocentos);
L IV - estimativa de receitas:

a) fiscal, da drca que ird formar o novo municipio, atestada pelos érgdos fazendérios
municipais, com base na projegdo dos tributos proprios a serem arrecadados e cstadual, com base na
arrecadacao do ano anterior ao da realizagdo do estudo e considerando apenas os agentes econdmicos ja

dos;

b) provenientes de transferéncias estaduais e federais;
V —estimativa do custo de administragdo do municipio, inclusive:
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a) remuneragdo do Prefeito, Vice-Prefeito, Vereadores e dos servidores plblicos da
administragdo direta;

b) despesas de custeio dos 6rgdos da administragio direta;

¢) despesas com a prestagdo dos servigos piblicos de interesse local e com a parcela dos
servigos de educagdo e sadde a cargo do municipio;

VI - existéncia de equipamentos sociais e de infraestrutura compativeis com as
recessidades da populagdo, tais:

a) rede de distribuigdo de energia elétrica;

b) sistemas de captagdo e abastecimento piblico de dgua potdvel e disponibilidade para
implantagdo dos sistemas de coleta e disposi¢do final de esgotos sanitarios e residuos solidos;

¢) escolas de educagéio infantil, ensino fundamental e médio;

d) posto de atengdo primaria a saide;

e) estrutura de atendimento em seguranga publica;

f) sistema de telefonia pblica, comercial e residencial;

g) edificagdes com condigdes para a instalagdo da Prefeitura e da Cimara Municipal;

h) estabelecimento de venda a varejo de combustivel para veiculos e gis de cozinha;

i) posto de servigos dos correios.

§1° Nio sera permitido desmembramento ou a criagdo de novo municipio ou
desmembramento se essa medida implicar:

a) para o municipio de origem, na perda dos requisitos desta Lei;

b) descontinuidade territorial;

¢) perda, pelo municipio de origem, de mais de 50% (cinquenta por cento) das rcceitas
tributarias proprias e de transferéncias.

§ 2° Na andlise de viabilidade econémica devem ser considerados a existéncia de saldo
positivo na comparagdo entre os valores apurados nos incisos IV € V deste artigo.

Art. 3° As informagdes de atendimento dos requisitos de que cuidam os incisos |, 11, 1lI,
IV, V e VI do art. 2° serdo solicitadas pela Assembleia Legislativa, em cardter de urgéncia, aos
seguintes Orgdos:

a) Instituto Brasileiro de Geogralia e Estatistica — IBGE, e Instituto de Pesquisa ¢
Estratégia Econdmica do Ceara — IPECE, relativas aos incisos | e I1; '

b) Justi¢a Eleitoral, mediante certiddo do cartdrio da zona do municipio de origem, relativa
ao inciso 1l; _

¢) Prefeitura Municipal de origem, sobre o cumprimento das exigéncias do inciso VI;

d) Secretaria da Fazenda Estadual e Secretaria do Tesouro Nacional sobre as receitas de
que trata o inciso 1V,

e) Comissdo Especial da Assembleia Legislativa sobre o atendimento ao inciso V.

Paragrafo unico. Os 6rgdos, de que trata este artigo, apresentardo as informagdes no prazo
maximo de 60.(sessenta) dias, a contar do- recebimento da solicitagio da Assembleia Legislativa,
cabendo a esta, se inobservado o prazo, atestar o atendimento ou ndo dos requisitos desta Lei, dentro de
30 (trinta) dias, com fundamento em documentos idoneos de comprovagdo.

Art. 4° Nenhum municipio com menos de 10 (dez) anos de instalado poderd ser objeto de
qualqdgridas alteragdes definidas nesta Lei Complementar.

(@ W r
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Art. 5° O processo de criagdo, incorporagdo, fusdo ou desmembramento de municipios, lera
inicio mediante requerimento de Deputado ou de entidade, através de Projeto de Iniciativa
Compartilhada, instruido com representagdo dirigida & Mesa Diretora da Assembleia Legislativa,
assinada, por, no minimo, 100 (cem) eleitores domiciliados na area territorial a ser emancipada,
desmembrada, ou incorporada, ou em cada um dos municipios a serem fundidos, com as respectivas
firmas reconhecidas.

§1° Do projeto de criagio, incorporagdo, fusdo ou desmembramento de municipios, devera
constar memorial descritivo, georeferenciado, acompanhado de sua representagdo cartografica
fornecida pelo IBGE ou IPECE.

§2° E licito, para fins de observancia do art. 2° desta Lei, a unido de dois ou mais distritos

~ou setores censitdrios estabelecidos pelo IBGE do mesmo ou de outros municipios, para fins de

emancipag¢do politica.

Art. 6° Recebido o requerimento ou a solicitagio, a Mesa Diretora da Assembleia
Legislativa realizara os Estudos de Viabilidade Municipal, mediante avaliagio dos requisitos previstos
nesta Ler Complementar, podendo, para esse fim, instruir os processos de alteragdes territoriais com as
diligéncias que se fizerem necessarias a obtengio da fidelidade das informagdes.

Paragrafo tnico. A Mesa Diretora podera, a seu critério, constituir Comissiao Temporaria,
composta de 10 (dez) deputados, respeitada a composi¢do pela proporcionalidade partidaria, para,
médiante delegagdo formal de poderes, realizar os Estudos de Viabilidade Municipal, de que trata este
artigo, sendo assessorada, diretamente, pela Comissdo de Triagem, Elaboragdo de Projetos e Criagdo de
Novos Municipios da Assembleia Legislativa.

Art. 7° Constatado, pela Mesa Diretora ou Comissdio Tempordria responsavei pelos
Estudos de Viabilidade Municipal, o atendimento aos requisitos previstos nesta Lei, a Presidéncia da
Assembleia Legislativa fard publicar no Didrio Oficial do Estado relatério resumido, no qual consle as
especificagbes da area territorial, exigidas nesta Lei Complementar como condigdes para a criagdo,
incorporagio, fusdo e o0 desmembramento de municipios.

Paragrafo tnico. Cabe a parte requerente, interpor recurso, 8 Mesa Diretora da Assembleia
Legislativa, no prazo de |5 (quinze) dias, a-contar da publicagio do relatério resumido, sobre as

informagdes prestadas sobre os érgdos de que trata o art. 3° desta Lei.

Art. 8° Apds a publicagdo oficial, a Presidéncia da Assembleia Legislativa colocara na
Ordem do Dia o Projeto de Decreto Legislativo, de autoria da Mesa Dirctora ou de Iniciativa
Compartilhada, destinado a determinar ao Tribunal Regional Eleitoral-TRE, que expega Resolugdo, no
prazo maximo de 30 (trinta) dias da publicagdo do respectivo Decreto Legislativo, fixando a data ¢ a
forma da consulta plebiscitaria a ser realizada no municipio ou nos municipios envolvidos.

Paragrafo unico. A realizagdo de consulta plebiscitiria a ser realizada pelo Tribunal
Regional Eleitoral-TRE, ser feita, preferencialmente, na mesma data das eleigdes gerais.

Art. 9° Considerar-se-4 o resuftado favordvel do plebiscito, devidamente homologado pelo
Tribunal Regional Eleitoral-TRE, para a criagdo, incorporagdo, fusdo ou desmembramento, se lhe tiver
sido aprovado pelo voto da maioria dos eleitores do municipio ou dos municipios envolvidos na
altgracdo territorial, que comparegam as urnas, em manifestagdo a que se tenham apresentado, pelo
meRds, a maioria absoluta dos eleitores inscritos nas areas objeto da consulta.

Paragrafo unico. Caberd a Justica Eleitoral prover as despesas com a realizagdo das

plebiscitarias.
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Art. 10. Aprovado em plebiscito, a criagdo, incorporagdo, fusdo ou desmembramento de
municipios, serd colocado na Ordem do Dia o Projeto de Lei, de autoria da Mesa Dirctora, de
parlamentar ou da sociedade por Iniciativa Compartilhada, cabendo & Presidéncia da Assemblcia
Legislativa, no prazo de duas sessdes ordinarias, ap6s a ciéncia do resultado oficial da consulita popular.
determinar a devida tramitagdo.

Paragrafo inico. Rejeitada, em Plebiscito, a criagdo, incorporagdo, fusio ou
desmembramento de municipios, a iniciativa somente podera ser renovada na Legislatura seguinte.

Art. 11. O municipio criado somente serd considerado instalado com a posse do Prefeito,
Vice-Prefeito e Vereadores, eleitos simuitaneamente, quando da realizagdo das eleigdes municipais no
Estado. -

§ 1° Enquanto ndo instalado o municipio, a area emancipada serd administrada pelo
municipio de origem.

§ 2° Na hipétese de fusdo, os municipios persistirio com as respectivas personalidades
juridicas, administrando-se autonomamente, até a posse do Prefeito, Vice-Prefeito e Vercadores do
novo municipio, na forma do caput deste artigo.

Art. 12. Nio poderd ser criado municipio com o mesmo topdnimo de municipio ja
existente.

Paragrafo inico. A Assembleia Legislativa consultara o Instituto Brasileiro de Geografia ¢
ES}_&[IS[IC& -IBGE, sobre a existéncia de dualidade do topdnimo proposto e determinard a realizagdo de
consulta plebiscitaria para a eliminagdo das repeti¢des de topdnimos. indicando a proposta da
toponimia a ser consultada,

Art. 13. Quando houver, nas areas envolvidas, mais de um centro urbano que reuna as
condigdes para sediar o novo mumcnplo e que haja requerimento sobre a indicagdo de mais de uma
localidade como sede do novo municipio, a consulta conterd, conforme determinagdo da Assembleia
Legislativa, espago proprio para que o eleitor possa declarar sua opgo por uma das localidades.

Art. 14. O municipio criado ou o que teve incorporada 4rea territorial, na qualidade juridica
de sucessor, absorvera todos os servidores publicos municipais legalmente investidos cm cargos
publicos, na forma do art. 37 da Constituigdo Federal, ou estaveis nos termos do art. 19 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias da Constituigdo Federal, lotados no distrito emancipado ou na
drea desmembrada, na data da publicagdo da Lei Estadual que criou o municipio ou incorporou-o a
outro.

' Paragrafo tnico. Para os fins deste artigo, considerar-se lotado na drea emancipanda ou
desmembranda o servidor que comprove desempenhar suas fungdes, ha mais de 12 (doze) meses. na
drea territorial que pleitea emancipagio ou o desmembramento, a contar da autorizagdo pela
Assembleia Legislativa da consulta plebiscitria.

Art. 15. Os bens pablicos municipais situados no territério desmembrado sdo propriedades
do novo municipio ou do municipio que incorporou a area emancipada, independentemente do
pagamento de qualquer indenizagdo a0 municipio de origem. -

Paragrafo dnico. Na hipotese de bens publicos imoveis, o municipio criado, ou o
munlmp 0 qué incorporou a drea emancipada, e o municipio de origem deverdo providenciar, no prazo
dias da instalagdo do novo municipio, na hipétese de criagdo, ou no prazo de 30 (trinta)
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Art. 16. O municipio recém instalado, enquanto ndo possuir legislagdo propria. reger-se-a

pelas leis do municipio do qual sua 4rea foi desmembrada.

Art. 17. Sempre que houver criagdo, incorporagio, fusdo ou desmembramenio de

municipios, serdo redefinidos, mediante Lei Estadual, os limi
0S 4 nova situagdo.
Art, 18. Esta Lei Complementar entra em vigor na
Art, 19. Revogam-se as disposi¢des em contrario,
Complementar Estadual n® 01, de 5 de novembro de 1991.

tes dos municipios vizinhos, adequando-

data de sua publicagio.
naquilo que contrariar, em especial a Lei

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

2 de dezembro de 2009.

.
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