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Fortaleza-Ce , 16 de setembro de 1997

Oficio No 683/97-PGJ/CE/GAB

Senhor Presidente,

Com o presente, passo as mdos de V Ex®, mensagem do
PROJETO DE LEI, que trata da regulamentagdo do CONTROLE EXTERNO
DA ATIVIDADE POLICIAL PELO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DO CEARA

Cumpre-me informar, que na justificagdo do
susomencionado Projeto de Lei, procurer esclarecer mmuciosamente as razdes
da necessidade urgente de apreciacdo da maténa por parte dessa Augusta Casa
Legislativa, para que a sociedade cearense possa cobrar do Ministério Phblico,
o cumprimento das garantias constitucionats asseguradas as pessoas e respeito
integral aos Direitos Humanos em nosso Estado



Na certeza de merecer a 1senta € benevolente atengdo p
parte de V Exa e demais eminentes pares dessa Colenda Corte Legislativa,
aproveito 0 ensejo para renovar protestos de elevada estima e distinta
consideracdo

Atenctosamente,

W

NICEFORO FERNANDES DE OLIVEIRA
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

Excelentissimo Senhor

Doutor LUIZ ALBERTO VIDAL PONTES

Insigne Deputado Presidente da Assembléia Legisiativa do Estado do Ceara
Nesta Capital



ESTADO DO CEARA
MINISTERIO PUBLICO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

MENSAGEM No.02/97/PGJ/CE

Fortaleza(Ce ), 16 de setembro de 1 997
JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI

Senhor Presidente

% Honra-me, dingir-me a vossa exceléncia para, por vosso
intermédio, submeter a elevada consideragdo dessa augusta e respeitavel

Assembléia Legislativa do Estado do Ceara, o incluso Projeto de Ler que trata
da regulamentacio do CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE
POLICIAL, por tratar-se de matéria de alta relevincia e de inquestionavel
interesse da sociedade, dos Poderes Publicos, dos proprios Deputados que
compdem essa Colenda Casa Legislativa, na qualidade de legitimos
representantes do povo €, do Ministério Piblico deste Estado, na quahdade de
legitmo defensor da sociedade, cujo Projeto de Lei, tem como objetivo, a
onientagdo, fiscalizagdo € controle externo da atividade policial, nesta Unidade
Federativa Cearense



Cumpre-me ressaltar, que a iniciativa da Procuradona
Geral de Justiga, encontra ressondncia no que propala o Art 129, inciso VII,
da Constituigdo Federal do Brasil, Art 130, inciso VI, da Constitmigdo do
Estado do Ceara e Art 41, mcisos VI, alineas “b” e “c”, VIII, e IX, da Le
Federal n° 8 625, de 12 02 93 (Lei Orgdmica Nacional do Ministénio Publico)

De bom alvitre esclarecer, ainda, que o controle externo da
atividade policral, ja existia antes mesmo do advento da Nova Carta
Consutucional Patria, entretanto, face a sua regulamentagdo naquela Lei
Maior e na Constitui¢do Estadual, urge, necessariamente, que a matéria em
comento, seja, agora, devidamente regulamentada em Le: Estadual, para que o
orgdo mimsterial possa desenvolver uma atividade ostensiva em torno desse
controle, com o fim colimado de contribuir, maits ainda, com a extirpagdo de
ilegalidades, abuso de poder e violagdo dos Direitos Humanos em nosso
Estado

Vale ainda salientar, que o Ministério Piblico da Unido, ja
tem regulamentada a maténa, através da Ler Complementar n ° 75, de 20 de
maio de 1993, bem como, alguns Estados-Membros de nossa Federacdo,
razdo porque, necessita o Estado do Ceara, de acompanhar as mesmas
diretrizes, para g.alcance, também, em nosso Estado, do bem comum ¢ a paz
social

Acredita 0 ora signatario, que a aprovagdo do presente
Projeto de Lei, reduzira diversos conflitos soctais ¢ desrespeito a integridade
fisica e moral das pessoas em nosso Estado, pois, w4 coibir algumas
autondades dos orgdos da Seguranga Publica e Defesa da Cidadania, da
pratica de abuso de poder e outras ilegalidades atentatorias aos Direitos
Humanos e ao propno Estado Democratico de Direito, porquanto, esse Gltimo
ficara mais fortalecido, de guardar e fazer respeitar a ordem juridica

Fmahizando, sabedor do interesse de V Exa e seus
respeitavels pares, em contribuir com uma politica saneadora que oferega uma
maior confianga e estabilidade a sociedade cearense, em maténa de Seguranga
Pablica, confiando o Orgdo Mimsterial Cearense, na plena receptividade e
aceitagdo do presente Projeto de Lei, independentemente de qualquer
snconformismo por parte de membros dos Orgdos da Seguranga Pubica e
Defesa da Cidadama do Estado do Ceara



Aproveito o ensejo, para renovar a vossa exceléncia e aos
demais respeitaveis membros dessa sublime Casa Legtslativa do Cearé, meus
protestos de elevada estima e distinta consideragdo

Atenclosament

NICEFORO FERNANDES DE OLIVEIRA
PROCURADOR GERAL DE JUSTICA

Excelentissimo Senhor
Deputado LUIZ PONTES
Presidente da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara

Nesta Caputal



ESTADO DO C'EARA
MINISTERIO PUBLICO
PROCURADORIA GERAL DA JUSTICA

PROJETO DE LEI

Dispde sobre o Controle Externo da Atividade
Policial pelo Ministério Puablico do Estado do
Ceara.

Art I° - O Mimstério Pablico do Estado do Ceara
exercera o controle externo da atividade policial tendo em vista

a) o respeito aos fundamentos do Estado Democratico
de Direito, aos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil,
aos pnncipios, direitos e garanhas individuais, assegurados na
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, Constituig@o do Estado do
Cear4 e nas leis vigentes,

b) a preservagdo da ordem pabhica, da incolumidade
das pessoas € do patnménio publico,

c) a prevencdo e a corregdo de 1legalidade ou de abuso

de poder,
é d) a indisponibilidade da persecugdo penal,

€) a competéncia dos drgdos incumbidos da Seguranga
Puablica,

Art 2° - O controle externo da atividade polictal pelo
Ministério Publico tem como objetivo a constatagdo da regulanidade e
adequacdo dos procedimentos empregados na realizagdo da atividade
desenvolvida pelos 6rgdos da Seguranga Publica e Defesa da Cidadania,
bem como a integrag¢do das fungdes do Mimisténo Publico ¢ da Policia
Judictana voltada para a persecug¢do penal e o interesse ptiblico




Art 3° - O Mmstério Publico, pelos Promotores de
Justiga, exercerd o controle externo da atividade policial, por meio de
medidas administrativas € judiciais de cunho preparatério, inerente a sua
qualidade de destinatario dessa fun¢do, competindo-lhe em especial

I - reahzar wvisitas nas Delegacias de Policia ¢
Unidades Militares, assegurado o livre ingresso a esses estabelecimentos por
qualquer dos membros do Mimisténio Piblico investido nas respectivas
funcgdes,

[l - realizar visitas de inspegdes nos estabelecimentos
prnisionais e cadeias publicas, adotando medidas cabiveis ao saneamento de
irregulandades e/ou praticas atentatorias aos direitos € garantias assegurados
as pessoas sob custodia do Estado,

Il - examnar, quaisquer documentos relativos a
atividade de policia, podendo extrair copias, requerer diligéncias saneadoras,
além de outras medidas previstas em let,

IV - receber, imediatamente, a comunica¢do da prisdo
de qualquer pessoa, por parte da autoridade policial estadual, com indicagio
do lugar onde se encontra o preso e copia dos documentos comprobatérios da
legahidade da prisdo, sem prejuizo da comunicagdo devida ao Poder
Judiciario, desenvolvendo, com urgéncia, medidas saneadoras no caso de
1legalidades ou abuso de poder,

\Y - exercer o controle da regulandade do inquénio
policial, comunicando a Corregedoria Geral dos Orgdos da Seguranga Publica
e Defesa da Cidadania do Ceara, fatos e urregulartdades constatadas, com o
objetivo de alcancar o aperfeigoamento das diversas formas de atividades
policiais, respeitadas as disposiges legais que regulamentam os
procedimentos admimistrativos-disciplinares nas Instituigdes Policias,

VI - receber representacdo ou petigdo de qualquer
pessoa ou qualquer entidade publica ou civil, por desrespeito aos direitos e
garantias individuais, assegurados na Constituigdo Federal e na Constituigdo
do Estado do Ceara, violados com o exercicio da atividade pohcial,



VIl - representar 4 autoridade competente para adogdo
de providéncias que visem sanar omissdes ou prevenir ou corrigir ilegalidade
ou abuso de poder relacionados com a atividade de investigagdo policial,

VIII - requisitar 4 autoridade competente a abertura de
inquénto policial sobre a omiss@o ou fato ilicito ocormdo no exercicio da
atividade policial

IX - promover a agdo penal por abuso de poder

Paragrafo Unico. A fiscalizagdo e as atribuigdes relativas
ao controle externo das atrvidades de policia, perante os drgads da Secretana
da Seguranga Publica e Defesa da Cidadama serdo exercidos por membros do
Ministério Puablico designados pelo Procurador-Geral de Justica, cabendo
ainda, a0 Mimstérnio Publico, mamifestar-se em todos os procedimentos
instaurados pela Corregedona-Geral

Art 4° - O disciphnamento das atividades dos membros
do Ministério Publico, no que diz respeito as visitas em Delegacias Policiars,
Umidades Militares e nos Estabelecimentos Prisionais, as comunica¢des de
pnsdo flagrancial, a observancia de regularidade do inquénto policial € outras
disposigdes pertinentes ao exercicio do controle externo da atividade policial,
sera regulamentado por Ato do Colendo Colégio de Procuradores de Justiga,
observadas as disposi¢des legais

Esta ler entrard em wigor na data de sua publicagdo,

revogadas as disposigdes em contrang
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ASSEMBLEIA

C E A R A

LEGISLATIVA
Exm°® Sr. PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO

DO CEARA

MENSAGEM N° 02/97/PGJ/Ce - Encaminha o Projeto de Lei que dispde
sobre 0 Controle Externo da Atividade Policial pelo Mimstério Publico do
Estado do Ceard

' - DA INADMISSIBILIDADE DO PROJETO: -

JUSTIFICATIVA

A norma insculpida no art. 129, inciso VII, da

Constitwgdo Federal, explicita que 0 Controle Externo da Atividade Policial

" h4 de ser exercido na forma de ' LEI COMPLEMENTAR. Portanto, impde-

se circunscrever-se nos estritos limites desta; todavia, a Procuradoria Geral

da Justiga do Ceara extrapolou o balizamento estatuido na Constituigdo para

fixar, via Projeto de Lei Ordindria, as normas diretoras desse controle, o
[ o que ¢ inadmissivel jundicamente, posto que constitui-se vicio insanével.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO

Lider o PMDB

Assembléla Leglslativa do Estado do Cearé

Av Desembargador Moreirq, 2807 - Dionislo Torres

Tel (085) 277 2500 - Fax {085} 277 2753 - Telex (85)1157

E-mall epovo@al ce gov br - hitp //iwww al ce gov br
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D.  ESTADO DO CEARA )
7 tMi SECRETARIA DA SEGURANGA PUBLICA E DEFESA DA CIDAN "\ ju

O CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL
PELO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA -

COMENTARIO

A Lay ora apresentada & Assembléia Legislativa do Estado do Ceard,
por ferca ¢da Coastitulgdo Federal, tem de ser Complementar e nio
Ordindria.
A Justificaltiva do Projeto de Lei, apresentada pelo eminente
rocurador-Goral de Justiga, nada gse relere com relagde a esta
obrigat orredede. '

Determna o § 5° do art.128 da CF/88, o segulinte:

“LEI COMPLEMENTAR DA UNIAO E DOS

ESTADOCS, cuJa INICIATIVA
FACULTADA AOS RESPECTIVOS

PROCURADORES-GERAIS, ESTABELECERAQ
A ORGANIZAGAO, AS ATRIBUICGES E O
ESTATUTO DE CADA MINISTERIO
PUBLICO,..."

———

Por oputro ladp, arrvemala o inciso VII do art.129 da mesma Carta
Constitucional, que:

CS

ATIVIDADE POLICIAL, NA FORMA DA LEI

COMPLEMENTAR MENCIONADA NO ARTIGC

|AFTERTOR”
As3.Lu, anokservada a previsde consilitucional, vifiado <ftara ¢
processeo legislative piovegads pelou Projeto de Lei un alnsis.

T — e e

~ ~ " “EXERCER O CONTROLE EXTERNO DA

-———

SOBRE O CONTEUDO DO PROJETO DE LEI

Az tungdes institwm ronalrs do Murisleorie 1ablice estio ihacuaiprua
ncs incises do artigo 129 da Constituigic Federal Depi+z as Jald!
(lnc.VIXI), ests a reqeisicdd dm ail. gén a3 (i ostijatorias e ¢
instavracdr de inguérito pollcial, il chauec g as Surdomenrtc
juridices de sias maanifostacdes procesddal 7.

3

- « e . P S



DO ART. 3°

Exercer o controle exteérno da atividade policial p;or meic de
medidas adminirstralivag, faz com gue © Ministdrio Puplico Estadual
adentre a esfera 44 competdncla ds Corregedoria-Geral dos Orgios
da Seguran¢a Piblica e DPefesa da Cidadania. Salve se houver
i eresse do Governe do hstade em levar a Corregedoria-Geral para
o Ministério Poblice, deverd a expressic perianecer. Do contrdrio,
hd due scr excluide .n termo “administrative”, permanecendo, apenas
o “jndrcial”.

INC. II £ '

-

Foge da  atavidade-tim polictal civi} ou wmilttsr, oS
estabelecimentas prisivaais e cadeias publicas., A Secretaria de
Jaslica do  hsgado & Ceard, cabe a2 fuoncionalidade daqueles
tnstilutos. Porfanto, lincluir no texte Ho Preojeto de Lei aste
csontrole, torna adjeto o amotivo da Lei que se prelende eriag.

A racdo pare a insercin ¢o inciso II do art.3° do Projeto, deve-se
a0 fato de haver a i(eferido designio se vwval.do de Leis jé
es1stentes sobhre *a matéria {controle externs da atividade
policial), em cqutrbs Estados-Membros. Inobservaxam,  cortudo, que
algumas unidades da Federagde Cém uma eslratura de Seguranga
Piblica distinta da aossa, oem que se fuudé a FSerretaria de
Seguranga Publics cem a de Justica.

INC.IXT

A at_{wdade poliecial subdivide se em  ativiaade de nclici.
Jadicidria, prevenlbiva e administrative. Quani~> a osCa LulLim,
1ncabe a0 Miristérie Pudlicc 1B scLlr- se.

Haveria entdo, o 1ipciso em relevo ser aemendado pe sentido o
especilicar qudis ag atividades de policla gue sofrertan
controle ew alpgi™, poils se se mantive: como estd, o Ministe.ol
Piblico passard a gtuar, também, no controles iuterng nolroia:
siluacso defesa na Canstiruicdo Federal.

A titulo de exemplo, poder se-fia adolar @ explLessdc “ativadade-f
da policia”,

INC.IV

Da mesme forma, escorrega da competeéncid do Mrasscerin Pibla.
per imprews.’ic1:om'ftrt!z;:.r.onai, o direirte de ser comunicado
prisde de qualquer pecsss, ume ver jque ¢ nciso IXIT DO ART. 5°
LEX MATER, preveé dpends, © CONMICAdO a0 JlE Somp2locte,
sgndo  intencds Joo Tegislador Constituinte a sua ewtensdo
membres do Mynistérac Piblige, sendc teria consignade em Loplco
carta polirtica.»
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Veja-se o contetde do inc.LXIXY do art.5° da CF/88:

-

e,

"A PRISAC DE QUALQUER PESSQA E O
LOCAL ONDE SE ENCONTRE  SERAQ
COMUNICADOS IMEUDIATAMENTE AC JUIZ
COMPETENTE E A FAMILTA DC PRESC OU
A PESSOA POR ELE INDYCADA; "

S a Canstituigde Foederal ndo prevé a competéncia acima
menclonaca, insofispavelmente ndo recepcionard ¢ dispositivoe da
el Estadual em gestsgdo gue empreste tal prarrogaciva ac membro
do Ministério Pihlico.

DO § UNICO DO ART. 3°

Bntendemos gue astes enbros do Ministérie Pihlico deveriam,
todos, funcionar justo & Corregedoria-Geral dos Orgdos da
Seguranga Publica e Dafesa da Cidadania, apds saneado © erro Jue
ag incluiu po bLojo da menclonada Corregedoria-Geral, alravés da
Lel Ordindria Estaduval N° 12.691, de 16 de maio de 1997 (art.5°,

§3°)*, L

OPINIAQ

0s delegados e pdlicia, na qualidade de dirigentes diretes da
policia judiziaria, ndo se oplem ao controle externo, estabelecid?
pelo comentado Projete de Lei, pargue cinsglros da legalilidade dos
atos pur eles p*aLaLados e, mmermente, por entenderem Jquc quuulquers
atividade adwinistrativa imprescrnde de comrtrole, em prnl 33
coletavidade. Contudo, se 1nsiirgem contra ,a Iinconstitucionaf
jacténcia do controle interno que €& o desideYaro magLiade Jr
Projeto de Le1i.

mnsse brerendidﬁtCOntrole interno, se imiscuirta na cheiia policia:
pecnando-a e Jncdpa., g incompetente de dirymi¥ seuvs probiemas.

Pe oulra sorte. esiranha-se, o desinteresse do Ministéric Publice
yuanlto ao poliriamenio ostensivo das ruas, no combate ao crinpe. k
que segreginao o contrele externp da atividade pélicial ostensiva,
0 Ministério Poblicu estaria a ignerar esta  at.vidane  con
policral, oo lvady, assdm, @spuriag jurisprudfigig.

Este & o nosso puiticionamente, S.HM.d.

Fortaleza/CE, 24 de setembro de 1997

>

‘l

*A Lei N°12.681/87 sobredita, ji fora corrigida.

f@/-

/ JORGE LUIZ PORTELA MACEDD
Ay Téraleo - JURIDICO

B ¢a Scrrotorla da Segurange Pébites
& Jefeso da Cldudenia

- —— L e e
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Exm® Sr PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO CEARA

MENSAGEM N° 02/97/PGJ/Ce - Encaminha o Projeto de Ler que dispde
sobre o Controle Externo da Atividade Policial pelo Mmisténo Publico do
Estado do Ceara

- DA INADMISSIBILIDADE DO PROJETO: -

JUSTIFICATIVA

A norma insculpida no art 129, inciso VII, da
Constituigdo Federal, explicita que o Controle Externo da Atividade Policial
h4 de ser exercido na forma de LEI COMPLEMENTAR. Portanto, impde-
se circunscrever-se nos estritos limites desta; todavia, a Procuradonia Geral
da Justiga do Cear4 extrapolou o balizamento estatuido na Constituigdo para
fixar, via Projeto de Lei Ordindria, as normas diretoras desse controle, o
que é madmissivel jundicamente, posto que constitui-se vicio insanavel

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO

DO CEARA, em 1° de outubro de 1997.
¢ .
A
Deputado a(}r%:%: ' ngv
B

Liderdd P

Assembléla Legislativa do Estado do Ceatd

Av Desembargador Moreira, 2807 - Dionislo Torres

Tel (085) 277 2500 - Fax (085) 277 2753 - Telex (85)1157
E-mall epovo@al ce gov br - hitp /iwww al ce govbr




A2 ESTADO DO CEARA
¥ 2% SECRETARIA DA SEGURANGA PUBLICA E DEFESA DA CIDA

O CONTROLE _EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL
PELO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA -

COMENTARIO

A Le1 ora apresentada & Assembléia Legislativa do Estade do Ceard,
por forca da Cohstituigdo Federal, tem de ser Complementar e ndo
Ordindria. -
A Justificativa do Projeto de Lei, apresentada pelo eminente
Procurador-Geral de Justica, nada se refere com relagdo a esta
obrigatoriedade.

Determina o § 5° do art.128 da CF/88, o sequinte:

“ILEI COMPLEMENTAR DA UNIAC E DOS

ESTADOS, CUJA INICIATIVA
FACULTADA A0S RESPECTIVOS

PROCURADORES-GERAIS, ESTABELECERAO
A ORGANIZACAC, AS ATRIBUICCES E O
ESTATUTO DE CADA MINISTERIO
PUBLICO,...”

Por outro lado, arremala o anciso VII do art.129 da mesma Carta
Ceonstitucional, que:

VEXERCER © CONTROLE EXTERNO DA
ATIVIDADE POLICIAL, . NA FORMA DA LEI
COMPLEMENTAR MENCIONADA NO ARTIGO
ANTERIOR”

Assim, inobservada a previsdo constitucicnal, viciado estard o
processo legislativo proveocado pelo Projeto de Lei em alusédo.

SOBRE O CONTEUDO DO PROJETO DE LEI

Ay fungdes institucronars do Ministério Publico estdo i1nsculpidas
nos incisos do artigo 129 da Constituicgdo Federal. Dentre as quals
{inc_ VIII), estd a4 requisicdo de diJigéncias investigatdrias e de
lnstauracde de ingueraito policial, indicados os fundamentos
juridicos ae suas manifestacdes processuals.




DO _ART.3°

Exercer o controle externo da atividade policial por meico de
medidas administrativas, faz com que o Ministério Publico Estadual
adentre a esfera de competéncia da Corregedoria-Geral dos Orgdos
da Seguran¢a Pitblica e Defesa da Cidadania. Salvo se houver
mteresse do Governo do Lslado em levar a Corregedoria-Geral para
o Ministério Piblico, deverd a expressdo permanecer. Do contrdrio,

hd que ser excluido o termo “administrative”, permanecendo, apenas
o “judicial”

INC. II

Foge da atividade-fim policial civil 6 ou militar, 0s
estabelecimentos prisionais e cadelas plblicas. A Secretaria de
Justi¢a do  kslado dJo Ceard, cabe a funcionalidade daqueles
institutos. Portanto, incluir no texto do Projeto de Lel este
controle, torna adjeto o amotivo da Lei que se pretende criar.

A razdo para a 1nsercgdo do inciso II do art.3° do Projeto, deve-se
ao fate de haver o referido designic se valido de Lexs 34
existentes sobre a matéria (controle externo da atividade
policial), em outros Estados-Membros. Inobservaram, contude, que
algumas wunidades da Federacdo tém uma estrutura de Seguranca
Piblica distinta da nossa, em gque se funde a Secretaria de
Segurang¢a Publica com a de Justiga.

INC.III

A atividade policaal subdivide-se em atividade de policia
judicidraa, preventiva e administratava. Quante a esta ultima,
i1ncabe ao Ministéraro Puplico 1misculr-se.

Haveria entdo, o© 1nciso em relevo ser emendado no sentido de
especificar quais as atividades de policia que sofreriam o
controfe em alusde, pols se se mantiver como estd, o Ministério
Piblico passard a atvar, também, no controle interno policial,
si1tuacdo defesa na Cconstitulgdo Federal.

A titulo de exemplo, poder-se-ia adotar a expressdo “atividade-fim
da policia”.

INC.IV

Da mesma forma, escorrega da competéncia do Ministério Pidblico,
por 1mprevisdo constitucironal, o direito de ser comunicado da
prisdo de qualquer pessod, uma ves que ¢ inciso LXIT DO ART. 5° da
LEX MATER, prevé apenas, © comunicado ao juiz competente, ndo
sende 1intencdo ao Legislador Constituinte a sua extensde aos
membros do Ministér:c Publicc, sendo teria consignado em tdépico da
carta politica.

o r———



Verla-se o conteuddo do inc.lXII do art.5° da CF/88:

“"A PRISAO DE QUALQUER PESSCA E O
LOCAL  ONDE .SE -ENCONTRE SERAO
COMUNICADOS IMEDIATAMENTE AO JUIZ
COMPETENTE E A FAMILIA DO PRESO OU
A PESSOA POR ELE INDICADA:”

S5¢e a Constituigdo Federal ndo prevé a competéncia acima
mencionada, insofismavelmente ndo recepcionard o dispositivo da
Lei Estadual em gesta¢do que empresta tal prerrogativa ao membro
do Ministério Piblico.

DO § UNICO DO ART. 3°

Lntendemos que estes membres do Ministério Publiceo deveriam,
todos, funcionar Junto & Corregedoria~Geral dos Orgdos da
Seguran¢a Piblica e Defesa da Cidadania, apds saneado o erro que
os incluiv noe bejo ae mencionads Corregedoria-Geral, através da
Lel Ordindria Estadual N° 12.691, de 16 de maio de 1997 (art.5°,

§3°)*.

OPINIAQ

05 delegadns de policia, na qualidade de dirigentes diretos da
pollcia judicidria, ndo se opdem aco controle externo, estabelecido
pelo comentado Projeto de Lei, porque cdénscilos da legalidade dos
atos por eles praticados e, mormente, por entenderem que gqualguer
atividade administrativa imprescinde de controle, em prol da
coletividade. Contudo, se 1insurgem contra a Anconstitucional
jactdncia do controle 1interno que ¢é o desiderato maquiade do
Projeto de Le1l.

Esse pretendido controle interno, se imiscuiria na chefia policial
pecnando-a de 1ncapaz e incompetente de dirimir seus problemas.

De outra sortLe, estranha-se o desinteresse do Ministério Piblico
quanto ao policiramento ostensivo das ruas, no combate ao crime., &
que segreganao © contrele externo da atividade policial ostensiva,
0o Ministério Publico estaria a 1gnorar esta atividade como
policial, criando, assin, espuria jurisprudéncia.

Iste é o nosso posicilonamento, §.M.dJ.

Fortaleza/CE, 24 de setembro de 1997

*A Lexr N°12.681/97 sobredita, 74 fora corrigida.

“‘W
JORGE LUIZ POATELA MACEDO
N4 7

Aty Técolco - JURIDICO
da Sscretoria de Seguranga Péblice
¢ Dofesa s Cdadanio
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EMENDA N°UL /97

PROJETO DE LEI QUE DISPOE SOBRE O CONTROLE EXTERNO DA
ATIVIDADE POLICIAL PELO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
CEARA

D4 nova redagdo ao artigos, paragrafos,
incisos e alineas abaixo ndicados,
processando-se a fus3o dos incisos I e II
e a supressdo dos IV,V e VI, do artigo
30

a) o respeito aos fundamentos do Estado Democratico de
Direito, aos objetivos fundamentais da Repiblica Federativa do Brasil, aos
principios, direitos e garantias individuais, assegurados na Constituigdo da
Repiblica Federativa do Brasil, Constituigdo do Estado do Ceara ¢ na lex.

Art. 2°. O controle externo da atividade policial pelo
Ministério Publico tem como objetivo a integragdo de suas fungdes com as da
Policia Judiciana voltadas para a persecugdo penal e o interesse piblico.

Art. 3°. O Ministério Publico, pelos Promotores de
Justiga, exercerd o controle externo da atividade policial , por meio de
medidas judiciais e extra-judiciais, competindo-lhe em especial

I - ter livre ingresso em estabelecimentos policiais ou
prisionais,

II - ter acesso a quaisquer documentos relativos a
atividade-fim policial,
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m - representar 4 autoridade competente pela adogdo de
providéncias para sanar a omiss3o indevida, ou para prevenir ou cormigir
ilegalidade ou abuso de poder;

IV - requisitar a autoridade competente a instauragio de
inquénto policial sobre a omissdo ou fato ilicito ocorrido no exercicio da
atividade policial;

V - promover a agdo penal por abuso de poder.

Paragrafo unico: A fiscalizagdo e as atribuigdes relativas
ao controle externo das atividades da policia, perante os 6rgdos da Secretaria

) de Seguranga Publica e Defesa da Cidadania serdo exercidos por membros

do Ministério Publico designados pelo Procurador Geral da Justica

Art. 4°- O disciplinamento das atividades dos membros do
Ministério Pablico, no que diz respeito as visitas em Delegacias Policiais,
Unidades militares ¢ nos Estabelecimentos Prisionais, pertinentes ao
exercicio do controle externo da atividade policial, serd regulamentado por
Ato do Colendo Colégio de Procuradores de Justiga, observados os limites de
atuagdo definidos nesta lei.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO

DO CEARA, em 01 de outubro de 1997

Lider oP
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JUSTIFICATIVA

DA ALINEA “a”, DO ARTIGO 1°:

A substituigdo da expressdo “nas leis vigentes” por “na lei” é medida de
somenos importincia restringindo-se tdo somente a questio de técnica
legislativa

DO ARTIGO 2°

Com o texto proposto resguarda-se o objetivo fundamental do controle
externo na medida em que, por meio de integragdo das fungdes do Ministério
Publico ¢ da Policia Judiciana as agdes s@o desencadeadas atendendo o
interesse publico e a persecugdo penal. O texto do Projeto abrangia aspectos
de controle interno, dai porque impunha-se a supressio de parte do artigo.

DO ARTIGO 3

O exercicio do controle extemo da atividade policial através de “medidas
administrativas”, faz com que o Mimstério Puablico adentre a esfera de
competéncia da Corregedoria-Geral dos Orgdos da Seguranga Publica e
Defesa da Cidadama. A manutengdo do texto do Projeto sé se justificaria se
houver interesse do Governo do Estado em levar a Corregedona-Geral para o
Ministénio Publico. Do contrario, ha que ser excluido o termo
“admimistrativo”, permanecendo, apenas, o “judicial”’ A redag¢do oferecida
na emenda guarda correspondéncia com o texto da LC 75/93 que disciplina o
controle externo na esfera federal

FUSAO E SUPRESSAO DE INCISOS DO ART 3°

Os inc1sos que integram o art. 3° foram, com a presente Emenda, reordenados
numericamente, iclusive com a fusdo dos incisos I e II € a supressdo dos [V,
V e VI tendo sempre presente a necessidade de conferir ao Ministério
Pablico os instrumentos necessarios ao desempenho do seu papel, dentro dos
limites da autorizagdo Constitucional Assim, a nova redagdo apresentada
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garante a prerrogativa € mantém perfeita sintonia do que ja se acha
estabelecido na Lei Organica Federal do M.P. (LC n° 75/93).

Do que foi detectado como mdo além do que prevé a Carta Politica brasileira
cumpre destacar:

Imnscuir-se 0 M P. indebitamente, na atividade- meio, da Instituigdo Policial
Civil quando sua atuagdo fiscalizadora deve ficar restrita a atividade-fim, Nao
cabe ao Ministério Publico o “direito de ser comunicado da prisdo de
qualquer pessoa” , uma vez que o inciso LXII do artigo 5° da LEX MATER,
prevé apenas, o comunicado ao juiz competente, ndo sendo intengdo do
Legislador Constituinte sua extensdo aos membros do Ministério Publico,
sendo teria consignado em topico da Carta Politica nacional. Se a CF/88 ndo
prevé, pois, esta competéncia, insofismavelmente ndo recepcionara o
dispositivo da Lei Estadual que empresta tal prerrogativa ao integrante do
Ministério Pablico.
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Mensagem n° 02/97
INICIATIVA: MINISTERIO PUBLICO ESTAD

LEGISLATIVA

PARECER N° L0237/97

O Excelentissimo Sr Procurador-Geral da Justiga do Estado do Ceara,
através da Mensagem n° 02/97, apresenta ao Poder Legislativo projeto de lel, dispondo
sobre 0 “CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL PELO MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO CEARA”

2 Enfatizou o Excelentissimo Sr Procurador-Geral da Justiga do Estado do
Ceara que “a iniciativa da Procuradoria Geral de Justiga, encontra ressonancia no que
propala o Art. 129, inciso VI, da Constituigdo Federal do Brasil, Art. 130, inciso Vi, da
Constituicdo do Estado do Ceard e Art. 41, incisos VI, alineas "b" e “c”, VI, e IX, da
Lei Federal n® 8.625, de 12.02.93 (Lei Orgénica Nacional do Ministério Publico)”

3 Em data de 6 de outubro de 1997, for protocolado na Assembléia
Legislativa do Estado do Ceara o Oficio n® 741/97-PGJ/CE/GAB (ver Processo n® 6 795/97,
apenso a Mensagem n® 02/97), pelo qual o Excelentissimo Sr Procurador-Geral da Justiga
do Estado do Ceara solicita da Assembléia Legislativa “a isenta e benevolente atengdo,
no sentido de adotar as providéncias legais e necessdrias para que o Projeto de Lei
de que trata do CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL, seja apreciado na
forma de Lei Complementar, por forga do que preconiza a parte final do inciso Vil, do
art. 129, da Constituicdo Federal Brasileira e Art. 130, inciso Vii, da Constitui¢do do
Estado do Ceard”

" 4 Explica a autondade maxima do Ministéno Plblico estadual que a

providéncia requestada “deve-se ao fato de que, a refenda maténa, vem sendo tema de
polémica, porque ndo ficara expresso que se tratava de Ler Complementar, o que motivou
criticas por parte de autondades policials contranas ao supracitado Projeto de Ler”

5 Em data de 7 de outubro de 1997, foram remetidos a Procuradona da
Assembléia Legislativa requenmento e emenda do Excelentissimo Sr Deputado Estadual
Barros Pinho, lider do PMDB, pelos quais, respectivamente, pugna pela inadmissibiidade da
proposigdo, por n3o ter sido apresentada na forma de Ler Complementar, e prop&e
modificagbes a artigos do projeto em estudo

3 Por inicio, ressaite-se que o Excelentissimo Sr Procurador Geral da
Justica do Estado do Cear4, com a apresentagdo do projeto em exame, esta a exercitar a
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competéncia que |he for confenda pelo art 134 da Constituigdo do Estado do Ceara de
1989, segundo o qual cabe ao Ministéno Publico estadual, através do Procurador-Geral da
Justiga, propor ao Poder Legislativo a “organizagdo, AS ATRIBUICOES e o estatuto do
Ministério Publico, observadas, relativamente aos seus membros, as garantias,
direitos e doveres e vedacdes estabelecidas na Constituigdo da Republica” (caxa
alta e gnfos nossos)

4 A competéncia de iniciar o processo legislativo em referéncia advém da
autonomia funcional do Ministénc Plblico, prevista no caput do art 135 da Carta Estadual,
na forma do qual “ao Ministério Pdablico é assegurada autonomia funcional,
administrativa e financeira”

5 Pondere-se, neste ponto de nosso raciocinio, que o fato de nao constar,
entre os Incisos do art 60 da Constituigdo Estadual, mengdo expressa ao Procurador-Geral
da Justica, como competente para iniciar o processo legistativo estadual - no que lthe
compita -, ndo autonza qualquer ilagédo pela qual ndo se lhe sena possivel tal poder, desde
que uma omissao do Constituinte, quante ao art 60 do Texto Estadual, ndo elide - nem
podera, tendo em vista a necessana compreenso harménica dos textos normafivos - a
competéncia iniciadora evidente no citado art 134 da Constituigdo Estadual O que
ocorreu, por certo, quando da elaboragdo da Carta Magna Estadual, foi, unicamente, defeito
de técnica legislativa, mas jamats a supress&o da competéncia iniciadora do Procurador-
Geral da Justiga, tendo em vista que, como referndo, encontra-se expressa no art 134 da
Constituigdo do Estado do Ceara Ahas, & proprio ressaltar que a Constituigdo Federal fez
constar, no art 61, que a miciativa de leis cabe, entre outros, ao Procurador-Geral da
Republica E as Cartas Estaduais devem harmoma aos preceptivos ( = prncipios
estabelecidos) do Texto Federal

6 Sucede que, com efeito, a apresentagio de proposicido a almejar
discipinar atnbuigdo do Mimsténo Puablico estadual - entre elas, a de controle extemno da
atividade policial - deve, consoante determina o mesmo citado art 134 do Texto Estadual’,
ser concretizada na forma de lei complamentar

7 Assevere-se que, notadamente quanto ao controle externo da atividade
policial, a imposigdo constitucional estadual ndo podena ser outra, desde que a Constituigdo
Federal de 1988, em seu art 129, VII, determina, expressamente, que a fungdo institucional
do Ministéno Publico de “exercer o controle externo da atividade policial”, sera exercitada
“ NA FORMA DA LE| COMPLEMENTAR 7"de que trata o art 128 do Texto Nacional, qual
seja, a lel complementar estabelecedora da organizago, das atnbuigbes e do estatuto do
Ministéno Publico E, como antes destacado, as Cartas Estaduais devem harmonia aos
preceptivos ( = pnncipios estabelecidos) do Texto Federal 4"‘3

' Art 134, CE/BY - "Lel Complementar, de Iniciativa reservada, privativamente, ao Procurador-Geral da
Justica, estabelecerd a organizagdo, as atribuigbes e o estatuto do Ministério Publico, observadas,
relativamente aos seus membros, as garantlas, direitos, deveres o vedagdes estabelecldas na
Constituigio da Republica” (gnfos nossos)
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8 Em assim sendo, qualquer altera¢do nas atnbuigies tério Publico
estadual, especialmente no que pertina ao controle extemo da atividade policial, devera ser
concretizada por let complementar estadual

9 Todavia, o Excelentissimo Sr Procurador-Geral da Justiga do Estado do
Ceara ndo apresentou a Assembléia Legislativa projeto de let complementar, mas,
indubitavelmente, projeto de lei (= ler ordinéna)

10 Ao nosso entender, a manifestagdo de simples oficio por parte da
autondade maxima do Ministéno Publico estadual, para que seja apreciado o projeto em
estudo pelo quorum legislativo destinado a leis complementares, ndo supnme o vicio formal
em questdo Ao nosso compreender, 0 que devena ter ocomdo - e ainda pode ocorrer - era
a apresentagdo de emenda {modificativa, ou até mesmo de redagdo) destinada a corre¢ao
do defeito formal, inclusive aquele constante na parte final da proposigdo, segundo o qual
“esta LEI entrard em vigor na data de sua publicagdo” (caixa alta nossa)

11 Dessarte, pelo que se nos assemelha, urge a apresenta¢do de emenda a
corngir o vicio formal, sob pena de inadmissibiidade da proposigao, por ter a forma de
projeto de ler ordinana, quando devena estar conformada em projeto de leli compiementar

12 Quanto ao conteudo dos dispositivos constantes do projeto em foco, ndo
visualizamos transgressdes constitucionais

13 No que diga respeito ao inciso |l do art 3° do projeto, que busca legislar a
possibiidade do Mimisténo Publico realizar visitas de inspegdes nos estabelecimentos e
cadeias publicas, adotando medidas cabivels ac saneamento de wrregulandades e praticas
atentatonas aos direitos e garantias assegurados as pessoas sob custdédia do Estado,
temos a destacar que tal previsdo ja se encontra na Lel n® 8 625, de 12 de fevereiro de
1993 (Lel Orgénica Nacional do Ministério Pablico), em seu art 25, VI, segundo o qual
incumbe ao Ministério Publico exercer a fiscalizagao dos estabelecimentos prisionais
e dos que abnguem idosos, menores, Incapazes ou pessoas portadoras de deficiéncia

14 Dessarte, a competéncia almejada no art 3°, Il, do projeto em referéncia,
J4 se encontra determinada na Ler Orgéanica do Ministéno Puablico, sendo, na realidade,
mera reitera¢do em projeto normativo estadual, sendo inegavel que a competéncia prevista
naquela legislagdo federal ndo tem qualquer restngdo, para o seu exercicio, em face da
vinculagdo dos estabelecimentos pnsionails a um ou outro Orgdo do Poder Executivo
estadual O que releva consttucionalmente @ cnar condigbes para a permanente A@
avenguacdo, pelos 6rgdos destinados & defesa social, do cumpnmento dos deveres
inerentes ao sistema prisional, na forma dos principios e direitos individuais defimdos pela
Carta Magna de 1988

15 No que se refere ao inciso IV do art 3° da proposigdo, segundo o qual
compete ao Ministério Publico “receber, imediatamente, a comunicagdo da pnsdc de
qualquer pessoa, por parte da autondade policial estadual, com indicagdo do lugar onde se
encontra o preso e cépia dos documentos comprobaténos da legahdade da prisdo, sem
prejuizo da comumcagdo devida ao Poder_Judicidno”, _anote-se_que O egrégio Supremo
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Tnbunal Federal, no julgamento do pedido de medida cautelar na A%nw =1, decidiu que

igual preceito contido na Ler Complementar federal n® 75, de 20 de maio de 1993 (dispSe
sobre a orgamzagdo, as atnbuigbes e o estatuto do Misténo Publico da Unido), n&o
devena ser iminarmente suspenso, deixando a lobngar, destarte, a constitucionalidade do
dispositivo, desde que “a@ comunicagdo da pnsdo, pois, ao Mimisténo Publico, é medida
salutar, porque este, como custos leqis, devera adotar medidas em favor da efetiva garantia
do direito fundamental a iberdade” (ver decisdo em anexo)

16 Por mais, quanto as previsdes contidas no caput do art 3° do projeto,
referente 4 adogdo, no controle externo da atwvidade policial, de medidas administrativas
preparatbnas pelo Ministéno Publico, e no inciso Il do mesmo artigo, atnente a
competéncia para requisitar quaisquer documentos relativos a atividade de policia, pondere-
se que estas também podem ser consideradas ja corponficadas - sendo, dessarte, mera
reiteragdo ou especificagdo em projeto normativo estadual - na mencionada Lei federal n®
8 625, de 12 de feveretro de 1993, em seu art 26, |, b, e V, segundo os quais

“Art 26, Lei federal n° 8.625/93 - No exercicio de suas fun¢odes, o
Ministério Publico podera:

I - instaurar inquéritos civis e outras medidas e procedimentos
administrativos pertinentes e, para instrui-los:

b) requis:tar Informagées, exames per!clais e mcumgatgs_de

17 Quanto ao art 4° do projeto, temos por inexistente qualquer vicio juridico,
na medida em que refendo dispositivo pertine exclusivamente, ao que nos foi possivel
compreender, a delegagao de regulamentagao, pelo Colégio de Procuradores de Justiga, do
proceder dos membros do Ministério Publico designados para o exercicio das fungdes de
controte externo da atividade policial, e ndo aos procedimentos de servidores policiais o

18 Ao fim, asseveramos que, quanto aos demais comandos do projeto em
estudo, nada ha a comentar ou acrescer
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19 Em face do exposto, concluimos que ha um;sé vicio juridico a prejudicar
a admissibiidade do projeto em estudo, consistente po defeito formal de sua proposicac na
forma de lel ordinana, o qual, contudo, pode, pelo modo reqimental, ser supnnmido

20 E o nosso parecer, gconmderat;éo da egrégia Comissao de Consttuigao,
Justica e Redagdo

PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 8 de
novembro de 1997.
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Tel (085) 277 2500 - Fax (085) 277 2753 - Telex (85)1157
E-mall epovo@al ce govbr - hitp //www al ce gov br
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= Medida Cautelar

REQUERENTE: ASSOCIAGAO DOS DELEGADOS DE POLICIA DO BRASIL
- ADEPOL

REQUERIDOS: PRESIDENTE DA REPUBLICA E CONGRESSO NACIONAL

EMENTA: CONSTITUCIONAL. MINISTERIO POBLICO: Leis
Oorganicas. Lei 8.625, de 12.02,93, art. 26, I; Lei Complementar
n°® 75, de 20.05.93, arts. 10, 18, I1I, "f", parégrafo unico.

— Pedido de suspensdo cautelar do inc. I do art.

26 da Lei B8.625/93 e do art. 10 da Lei Complementar 75/93:
indeferimento.

ACORDADO

Vistos, relatados e discutidos estes autos,
acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sesséo
Plendria, na conformidade da ata do julgamento e das notas

taquigréficas, por decisdo undnime, indeferir o pedido de
medida liminar.

Bras{lia, 14 de fevereiro de 1996.

i

SEPULVEDA PERTENCE - PRESIDENTE
Lo
CARLOS VELLOSO - RELATOR
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JANEIRO - Medida Cautelar

REQUERENTE: ASSOCIAGAO DOS DELEGADOS DE POLICIA DO BRASIL
- ADEPOL
REQUERIDOS: PRESIDENTE DA REPUBLICA E CONGRESSO NACIONAL

‘

R EL A ISR IO

' O Sr. Ministro CARLOS VELLOSO: A ASSOCIAGCAO DOS
DELEGADOS DE POLICIA DO BRASIL - ADEPOL-BRASIL, com base no
art. 103, IX, da Constituigdo Federal, propde agdo direta de
inconstitucionalidade de expressdo do art. 26, inciso I, da Lexr
B8.62%, de 12.02.93 (Lei Orgadnica Nacional do Ministério Publico
dos Estados); bem como do art. 10; e da alinea "f", II, do art.
18 e de seu pardgrafo unico, da Lei Complementar n°® 75, de
20.05.93, que dispde sobre a organizagdo, as atribuigdes e o

estatuto do Minhistério Piblico da Uniéo.
S3do os sequintes os dispositivos impugnados:

Lei n* 8.625, de 12 de fevereiro de 1993:

"Art. 26. No exercicio de suas fungdes, o
Ministério Pdiblico poderé&:

I - instaurar inguéritos civis e outras medidas e
procedimentos pertinentes e, para instrui-los:”

----------------------------------------------

(Grifos do autor)

Lei Complementar n® 75, de 20 de maio de 1993:

/LA/L4
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“Art. 10. A prisdo de qualquer pessoca, por parte
de autoridade federal ou do Distrito Federal e
Territérios, deverid ser comunicada imediatamente
ao Ministério Piblico competente, com indicagido
do lugar onde se encontra o preso e cépia dos
documentos comprobatérios da legalidade da

prisao.

Art. 18, Sao prerrogativas dos membros do

Ministério Pliblico da Unido:

------------------------------------------------

--------------------------

£) nao ser indiciado em inquérito policial,
observando o disposto no parédgrafo idnico deste

artigo;

Paragrafo inico - Quando, no curso de
investigagcdo, houver indiclo da pratica de
infragao ;enal por membro do Ministério Piblico
da Unido, a autoridade policial, civil ou
militar, remeterd imediatamente os autos ao
Procurador-Geral da Repiblica, que designara
membro do Ministério Piblico para prosseguimento

da apuragdo do fato." (Grifos do autor)

A ADEPOL alega que os dispositivos impugnados sao
incompativeis com os arts. 5°¢, inciso LXII; 22, incaiso I; 129,

inciso VI; e 144, 1inciso IV e parédgrafos 1° e 4°, da

;M
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Constituigdo Federal. Sustenta, em sintese,

a) o inciso I do art. 26, da Lei n¢ 8.625/93,
"estabelece que, no exercicio de suas fun¢des, o Ministério
Piblico poderd ‘instaurar procedimentos administrativos
pertinentes, além de outras medidas’, o que deixa claro,
preliminarmente, gque a parte impugnada constante da lei
ordinaria federal estd em confronto ostensivo com o previsto no
inciso VI d6 art. 129 da C.F. A Lex Mater, de forma expressa,
exige que, nos procedimentos administrativos de competéncia do
Ministério Publico, assim como na requisigdo de informagdes e
documentos para instruf-los, a matéria seja instituida através

da Lei Complementar respectiva“”;

b) quanto as "medidas e grocedimentos
administrativos pertinentes”, estes Iirreqularmente vém sendo
atribuidos as Promotorias de Investigac¢dc Penal, que assim
acumulam o triplice papel de “policy decision", “policy
execution" e "policy control", com evidente afronta ao 1nciso

Iv, do parégrafo 1° e ao par4dgrafo 4°, do art. 144, da Carta

+

Federal de 1988;

c) "a regra dgeral, emanada da Carta Magna (art.
129, VI, VII e VIII) &, na realidade, a da proibigdo do
exercicio das fungdes de policia judicidria e de apuragdo de
infragdes penais, nos procedimentos administrativos de
competéncia do Ministério Pdblico, principio de exclusividade
reservado as autoridades policiais federais e estaduals (inciso
1v do parédgrafo 1° e pardgrafc 4° do art. 144), admxt.J-.da a

excecdo prevista na parte final do parédgraZo 4°, do art. 144,

; MM
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1sto &, as infragdes penals militares";

d) "a unilateralidade das investigagdes
desenvolvidas, exclusivamente, pela Policia Judicidria (federal
e estadual) na fase preliminar de persecugdo penal (informatio
&elicti) e o caréter inquisitério que assinala a atuagdo
privativa da autoridade policial, sob pena de grave ofensa 2a
Constituigdo (...), nao autorizam ao Procurador-Geral de
Justiga atribuir fungdes 1nvestigatérias aos Promotores de
Investigagdo Penal, tendo em vista que o Delegado de policia

detém o monop6lio de sua titularidade*;

e) consultando a melhor doutrina e, também, as
propostas revisionals apresentadas aos artigos da Segdo I (Do
Mlnlstérlénédbllco), do capitulo IV (Das Fungbes Essencials &
Justiga), do Tituleo IV (Da Organizagdao dos Poderes), deparamos
com a demonstragdo inequivoca "da vedagdo constitucional aos
1lustres membros do Ministério Piblico para o exercicio das
fungbes de policia judiciéria e a apuragdo de infragdes penalis,
nos procedimentos administrativos de sua competéncia”;

f) examinando o art.10, da Leir Complementar
75/93, vemos que essa norma "contraria o inciso LXII, do art.
5¢, e o art. 22, inciso I, da Constituigdo porque cria um dever
formal processual cumulative de comunicagao de priséo,
incompativel com o principio do controle Jurisdicional do
inquérito policial, iniciado através do auto de prisdo em
flagrante, que o constituinte reservou & autoridade judiciéria

competente, reproduzindo a atual C.F./88 os preceitos de Cartas

anteriores”; }AjuA \
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g) atenta contra a ordem juridica constitucional
a insergdo de matéria de natureza processual, de competéncia
privativa da Unido, em lei destinada, exclusivamente, a dispor

1

sobre a organizagdo do Ministério Publico;

h) gquanto & alinea "f", 1nciso II e ao parégrafo
inico do art. 18 da Leir Complementar n® 75/93, nada justafica
"a asserfiva de que a prisdo de gualquer pessoa deva ser
comunicada ao Ministério Piblico, assim como a realizagdo do
competente inquérito policial e a consequente 1indiciagdo de
membro do M.P. que praticar infragdo penal ou mesmo a sua
prisdo em flagrante por delito inafiangdvel, caracterize
comportamento 1licito dq au;o;idade policial incumbida, com
exclusividade, na fase pré-processual da persecugdo e da

investigagdo penais";

1} "a 1independéncia funcional outorgada ao
Ministério Piublico ndo é ilimitada, irrestrita, intangivel ou
impune. A indiciagdo ou prisdo em flagrante de qualquer pessoa,
inclusive de membrol do "Parquet", tal qual ocorre nos
procedimentos de inquéritos ajuizados originariamente perante
esse Pretério Excelso em relagdo aos préprios parlamentares
(1ndiciagdo), por exemplo, & um dever da Autoridade Policial
competente. O Estado de Direito vincula todos & lei.
Encarece-se, assim, ndo s6 a 1déia de que a instituigdo deve
ter uma conduta responsivel no contexto social, mas também a de

que os seus membros hdo, necessariamente, de responder por seus

atos, de forma isenta, dentro dos parametros constitucionais €

legais. E seu poder—dever“:}dkﬁuﬂ

5
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0 pedido da medida cautelar refere-se a apenats
dois dos dispositivos questionados (art. 26, I, na parte
impugnada, da Leir B8.625/93 e o art. 10 da Lei Complementar
5/93) "de cuja aplicagloc resultam sérias lesdes a orden
juridica, & eficiéncia e ao prestigio das Policias Judiciérias
Brasileiras, cujo conflito permanente vem provocando crises
institucionais graves, com © préprlo comprometimento da
seguranga publica, sem precedentes, entre as autoridades
policlials e membros do Ministério Piblico, com ampla e notéraia

repercussdo nacional.”

Considerando demonstrados o fumus boni juris e o
periculum in mora, que resultam da prépr:ia vigéncia dos
Y

dispositivos impugnados, a autora requer sua suspensdc liminar,

até o julgamento de mérito desta Suprema Corte.

£ o relatério.

}u:o AAA
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JANEIRO - Medida Cautelar
YozTaQo
G Sr. Ministro CARLOS VELLOSO (Relator): E pedida

a suspensdo cautelar da eficdcia de dois dos dispositivos

questionados — art. 26, I, na parte impugnada, "e outras
medidas e procedimentos pertinentes”, ds Lei 8.625, de 12.02,93
— e art. 10 da Ley Complementar 75, de 1993.

Dispdem os citados dispositivos:

Lei ne 8.625, de 12.02.93:

a4 LU olsL

"Art. 26. No exercicio de suas fungdes,

o Ministério Pidblico poderé:

I - instaurar inguéritos civis e ougras
medidas e procedimentos pertipnentes e, para

instrui-los:"

(Os dispositivos impugnados estdo

grifados).
Ler Cormplementar n°® 75, de 20.05.93:

“Art., 10. A prisdo de gualquer pessoa,
por parte de autoridade federal ouv do Distrito

Federal e Territérios, deverd ser comunicada

.
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com indicagdo do lugar onde se encontra o preso e
cépia dos documentos comprobatérios da legalidade

da prisédo.*

Examino o pedido da cautelar.

a) Ley 8,625/93, irc. 1 do  art., 26, na parte

Ampugnada.

Ndo ve)o caracterizada, no caso, a urgéncla

necessirlia ao deferimento da cautelar, nem o fumus boni juris.

A uma, porque constitur fungdo 1nstitucional do
Ministério Piblico, promover o inquérito civil (C.F., art. 129,
III). A ler repete, entdo, a disposigdo constitucional, ao
estabelecer que poderd o Ministério Publico instaurar
inquératos civis. E O que mais estabelece? Que o Ministério
Piblico poderd instaurar “outras medidas e procedimentos
pertinentes”. Ora, assim dispondo a lei ,pée-se na linha do

X
preceirto constituclonal. /

Indefiro a cautelar, no ponto.

b) Lei Complementar 75/93, art, 10.

Ndo h4d, no ponto, fumusg bonli Juris na argiiigio,

dado gue o dispositivo legalv harmoniza-se com a fungdo

institucional do Ministério Piblico inscrita no art. 12%, 1II,

_—

da Constituigdo: zelar pelo efetivo respeito dos direitos

” M




assequrados na Constituigdo, promovendo as medidas necessérias
a sua garantia. Ora, a Constitulgdc n&o admite a prisdo de
alguém senfo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciédria competente, salvo nos
casos de transgressfio militar ou crime propriamente militar,
definidos em lei {C.F., art. 5¢, LXI). A comunicagéo da priséo,
pors, ao Ministério Piblico, é medida salutar, porque este,
como custos legls, deveri adotar medidas em favor da efetiva

garantia do direito fundamental & liberdade.

. I~
Do exposto, indefiro a cautelar.

JRRAA
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EXTRATO DE ATA

ACAO DIRETA DE IRCONSTITUCIONALIDADE ¥. 1.142-1 - medida liminar
ORIGEM : RIQ DE JANEIRO
RELATOR : MIN. CARLOS VRLLOSO

REQTE. : ASSOCIACAO DOS DELEGADOS DE POLICIA DO BRASIL - ADEPOL
: — BRASIL

ADV. : CID VIANNA MONTEBELLO

REQDOS. : PRESIDENTE DA REPUBLICA E CONGRESSO NACIONAL

Decisdo: Por wvotag¢do wun8nime, o Tribunal indeferiu o
pedido de medida liminar. Votou o Presidente. Plendrio, 14 02.96.
(Ausente, justificadamente, ¢ Ministro Marco Aurélio)

Presidéncia do Senhor Ministro Sepulveda Pertence.
Presentes 2 sess3o os Senhores Ministros Moreira Alves, Néri da
Si1lveira, Sydney Sanches, Octavio Gallotti, Celso de Mello, Carlos
Velloso, Ilmar Galvdo, Francisco Rezek e Mauricio Corréa.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Geraldo Brindeiro.

Secretario
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PROTOCOLD
ESTADO DO CEARA RECEBI
MINISTERIO PUBLICO 06 Our 1997

PROCURADORIA GERAL DA JUSTIGA “SSEMBLEIA LEQISLATIV,
wa ESTADO DO QEARA

Fortaleza(Ce.), 06 de outubro de 1.997

TTOficioon® Ty /97-PGJ/CE/GAB

Senhor Presidente:

Com o presente, solicito de V.Ex.a, a
isenta e benevolente ateng¢ao, no sentido de adotar
as providéncias legals e necessérias para que O
Projeto de Lei de que trata do CONTROLE EXTERNO DA
ATIVIDADE POLICIAL, seja apreciado na forma de Lex
Complementar, por for¢a do que preconiza a parte
final do ainciso VII, do art. 128, da Constituigao
Federal Brasileira e Art. 130, inciso VII, da
Constituigao do Estado do Ceara.

A providéncia que ora se langa, deve-se
ao fato de que, a referida matéria, vem sendo tema
de polémica, porque nao ficara expresso que se
tratava de Lei Complementar, © gque motivou criticas
por parte de autoridade liciails contrarias ao
supracitado Projeto de Lers



Sem outro assunto, no momento, renovo a
V.Ex.a e eminentes ©pares desta sublime Cas
Legislativa, votos de consideragdo e aprego.

NICEFORO FERNANDES DE OLIVEIRA
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA.

Excelentissimo Senhor

Doutor LUIZ PONTES

Insigne Deputado Presidente da Assembléia
Legislativa do Estado do Ceara.

Nesta Capaital.
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Fortaleza-Ce , 16 de setembro de 1997

Oficio No. 683/97-PGJ/CE/GAB

Senhor Presidente,

Com o presente, passo as mi3os de V.Ex.®, mensagem do
PROJETO DE LEI, que trata da regulamentagdo do CONTROLE EXTERNO
DA ATIVIDADE POLICIAL PELO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DO CEARA.

Cumpre-me mformar, que na justificagdio do
susomencionado Projeto de Le, procure: esclarecer minuciosamente as razdes
da necessidade urgente de apreciagdo da matéria por parte dessa Augusta Casa
Legislativa, para que a sociedade cearense possa cobrar do Ministério Publico,
o cumprimento das garantias constitucionais asseguradas as pessoas e respeito
integral aos Direitos Humanos em nosso Estado



Na certeza de merecer a 1senta ¢ benevolente atengdo p
parte de V Exa e demais eminentes pares dessa Colenda Corte Legisiatv
aprovelto o ensejo para renovar protestos de elevada estima e distinta
consideragdo

Atenciosamente,

NICEFORO FERNANDES DE OLIVEIRA
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

Excelentissimo Senhor

Doutor LUIZ ALBERTO VIDAL PONTES

Insigne Deputado Presidente da Assembiéia Legislativa do Estado do Ceara
Nesta Capital.



ESTADO DO CEARA
MINISTERIO PUBLICO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

MENSAGEM No 02/97/PGJ/CE

Fortaleza(Ce ), 16 de setembro de 1 997
JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI

Senhor Presidente

; Honra-me, dingir-me a vossa exceléncia para, por vosso
mntermédio, submeter a elevada consideragdo dessa augusta e respeitavel

Assembléia Legislativa do Estado do Ceara, o incluso Projeto de Le1 que trata
da regulamentagdo do CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE
POLICIAL, por tratar-se de maténa de alta relevancia e de inquestionavel
mteresse da sociedade, dos Poderes Publicos, dos propnios Deputados que
compdem essa Colenda Casa Legislativa, na qualidade de legitimos
representantes do povo e, do Ministério Pablico deste Estado, na qualidade de
legiumo defensor da sociedade, cujo Projeto de Lei, tem como objetivo, a
orienta¢do, fiscalizagdo e controle externo da atividade policial, nesta Umdade
Federativa Cearense



Cumpre-me ressaltar, que a mmciativa
Geral de Justiga, encontra ressonancia no que propala o Art 1
da Constrtuigdo Federal do Brasil, Art 130, inciso VI, da Constituigdo do
Estado do Ceara e Art 41, incisos VI, alineas “b” e “c”, VIII, e IX, da Ler
Federal n° 8.625, de 12 02 93 (Le:1 Orgénica Nacional do Mmistério Piblico)

De bom alvitre esclarecer, ainda, que o controle externo da
atividade pohicial, ja existia antes mesmo do advento da Nova Carta
Constitucional Patna, entretanto, face a sua regulamentagdo naquela Lei
Maior e na Constitwig¢do Estadual, urge, necessariamente, que a matéria em
comento, seja, agora, devidamente regulamentada em Lei Estadual, para que o
orgdo mimistertal possa desenvolver uma atividade ostensiva em torno desse
controle, com o fim colmado de contributr, mais ainda, com a extirpagdo de
llegahidades, abuso de poder e violagdo dos Direitos Humanos em nosso
Estado

Vale ainda sahentar, que o Mimstério Pablico da Unido, ja
tem regulamentada a matéria, através da Lei Complementar n.° 75, de 20 de
maio de 1993, bem como, alguns Estados-Membros de nossa Federagdo,
razdo porque, necessita o Estado do Ceara, de acompanhar as mesmas
diretrizes, para cance, também, em nosso Estado, do bem comum e a paz
social

Acredita o ora signatdrio, que a aprovagdo do presente
Projeto de Lei, reduzira diversos conflitos sociais ¢ desrespeito a integridade
fisica e moral das pessoas em nosso Estado, pois, wra coibir algumas
autondades dos orgdos da Seguranga Publica € Defesa da Cidadamia, da
pratica de abuso de poder e outras ilegahdades atentatorias aos Direitos
Humanos e ao propno Estado Democratico de Direito, porquanto, esse ultimo
ficara mais fortalecido, de guardar e fazer respeitar a ordem juridica

Fmahzando, sabedor do nteresse de V Exa e seus
respeitavels pares, em contribuir com uma politica saneadora que oferega uma
maor confianga e estabilidade a sociedade cearense, em maténa de Segurancga
Publica, confiando o Orgo Ministenial Cearense, na plena receptividade e
aceitacdo do presente Projeto de Lei, independentemente de qualquer
inconformismo por parte de membros dos Orgdos da Seguranga Pibica e
Defesa da Cidadania do Estado do Ceara



Aprovetto 0 ensejo, para renovar a vossa exceléncia e aogs—

demais respeitaveils membros dessa sublime Casa Legislativa do Ceara, meus
protestos de elevada estima e distinta consideragio

Atencilosament

NICEFORO FERNANDES DE OLIVEIRA
PROCURADOR GERAL DE JUSTICA

Excelentissimo Senhor

Deputado LUIZ PONTES

Presidente da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara
Nesta Capital




ESTADO DO CEARA
MINISTERIO PUBLICO
PROCURADORIA GERAL DA JUSTICA

PROJETO DE LEI

Dispée sobre o Controle Externo da Atividade
Policial pelo Ministério Publico do Estado do
Cear4.

Art 1° - O Ministério Pablico do Estado do Ceara
exercera o controle externo da atividade policial tendo em vista:

a) o respeito aos fundamentos do Estado Democratico
de Drreito, aos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil,
a0os principios, direitos e garantias individuais, assegurados na
Constituigio da Republica Federativa do Brasil, Constitui¢do do Estado do
Ceara e nas leis vigentes;

b) a preservagdo da ordem piblica, da incolumidade
das pessoas e do patrimdnio publico,

c) a prevengdo e a corregdo de 1legalidade ou de abuso

de poder,
é d) a indisponibilidade da persecu¢do penal;

e) a competéncia dos 6rgdos incumbidos da Seguranga
Publica,

Art. 2° - O controle externo da atividade policial pelo
Ministénio Piblico tem como objetivo a constatagdo da regulandade e
adequagdo dos procedimentos empregados na realizagdio da atividade
desenvolvida pelos 6rgdos da Seguran¢a Publica e Defesa da Cidadania,
bem como a integragdo das fun¢des do Ministério Publico € da Policia
Judiciaria voltada para a persecugdo penal ¢ o interesse publico.



Art 3° - O Mimstério Publico, pelo ($R5(mot"
Justiga, exercera o controle externo da atividade pohicial, por meio de
medidas admimistrativas € judiciais de cunho preparatério, mnerente a sua
qualidade de destinatano dessa fungdo, competindo-lhe em especial

[ - realizar wvisitas nas Delegacias de Policia e
Unidades Militares, assegurado o livre ingresso a esses estabelecimentos por
qualquer dos membros do Ministério Publico investido nas respectivas
fungdes;

11 - realizar visitas de inspe¢des nos estabelecimentos
prisionais € cadeias pubhicas, adotando medidas cabivels ao saneamento de
irregularidades e/ou praticas atentatérias aos direitos e garantas assegurados
as pessoas sob custodia do Estado;

III - examinar, quaisquer documentos relativos &
atividade de policia, podendo extrair copias, requerer diligéncias saneadoras,
além de outras medidas previstas em lei,

IV - receber, imediatamente, a comunicagdo da prisdo
de qualquer pessoa, por parte da autoridade policial estadual, com indicagdo
do lugar onde se encontra o preso e copia dos documentos comprobatonos da
legalidade da prisdo, sem prejuizo da comumcagdio devida ao Poder
Judicidrio, desenvolvendo, com urgéncia, medidas saneadoras no caso de
ilegalidades ou abuso de poder,

\ - exercer o controle da regulandade do inquénto
policial, comunicando a Corregedoria Geral dos Orgéos da Seguranga Publica
e Defesa da Cidadania do Ceara, fatos e wrregulanidades constatadas, com o
objetivo de alcangar o aperfeicoamento das diversas formas de atividades
policiais, respeitadas as disposigdes legais que regulamentam oS
procedimentos admimstrativos-disciplinares nas Instituigdes Pohciass,

VI - receber representacdo ou peticdo de qualquer
pessoa ou qualquer entidade publica ou civil, por desrespeito aos direitos e
garantias individuais, assegurados na Constritui¢do Federal ¢ na Constituigéo
do Estado do Cear4, violados com o exercicio da atividade policial,




ou abuso de poder relacionados com a atrvidade de investigagdo policial,

VIl - requisitar a autondade competente a abertura de
inquénto policial sobre a ormussdo ou fato ilicito ocorrido no exercicio da
atividade policial.

IX

ao controle externo das atividades de policia, perante os 6rgads da Secretana
da Seguranca Publica e Defesa da Cidadania serdo exercidos por membros do
Ministéno Publico designados pelo Procurador-Geral de Justiga, cabendo
ainda, a0 Mimisiéno Publico, manifestar-se em todos os procedimentos
instaurados pela Corregedona-Geral.

Art. 4°. - O disciphinamento das atividades dos membros
do Ministéno Publico, no que diz respeito as visitas em Delegacias Policiaus,
Unidades Militares e nos Estabelecimentos Prisionais, as comunicagdes de
pnisdo flagrancial, a observancia de regularidade do inquénto policial e outras
disposigdes pertinentes ao exercicio do controle externo da atividade policial,
sera regulamentado por Ato do Colendo Colégio de Procuradores de Justiga,
observadas as disposigdes legats

Esta lei entrara em wvigor na data de sua pubhicagdo,

revogadas as disposigdes em contrén?



BNy { (o

-

\RNSAGEM N, ;
IOVETO DE A

CETO AQ AUTOGRA"0D NE Lat » ; -
:ORRESPONDENT - © Y TG F

OO NO EXPE™ ¢ .T  TRIBUNA DA /O%*8ESSAG OMANFz/ A4
! ) INC- # ONDER 2D UlA

. ywac 73~ DEM NQ QML DA PREi11  GTSSAO GREBIIAT
’ ) P& T ONTLUAGE EM S50 .

( ) PRL ul 179, hem v F

( JENT - LR COMA AC U VL CEQUERINMNETG,
{ YENC- *C BABINENE .. C s NGIA

’ ) ENDx, : * CPLISSAO Tyl A MEORRG:

ENARW 13 .1 e ), W\ BR 4




APROVADA A AQMISSIBILIDADE

DE199Y

ENCAMINHE-SE A MESA DIRETORA
Contiala & fustya, 08 o 1194

Pye nte



COMISSAO DE TRABALHO,
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

I-IOISLA'I‘IVA

PARECER FINAL

MATERIA: o Q) , -

Puwr

do Con ol

RELATOR:_Reputedo Francons (opucin

PARECER: Somen oo poieess favorcval oo agale e o o ber Compls murntin
cll'wn-lo o i patcidive o ieiao T do MT 129 Je Count. buices n-amo_hwd?»o

w""\rn\w\a«. o {\L‘bud-o ‘?wﬁ-bui

Fortaleza, { 9 de wov.agias de 1993

POSICAO DA gomss&o:
e

DESTINACAO DA MATERIA:

Fortgleza, e ém de 199i

RESIDENTE DA COMISSAO




SUBSTITUTIVO A MENSAGEM NG 02/97

MINISTERIO PUBLICO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
ASSUNTO: PROTQCOLO Ne... . .......

............
-----------------------------------------------------------------

-----------------------------------------------------

DESPACHO . ... . e ey e e e

em de. .......v. vuunn de 19
DISTRIBUIGCAO

Ao 5r DEPUTADO FRANCISCO AGUIAR. . .. ..... e e . em ..de 19...

O Presidente da Comiss3o de CANSTITUICAQ, .JUSTICA E. REDACNJ ................

Ao sr DEPUTADD MOESIO LOJOLA . .. ... .. ... ... em ..... de 19

O Presidente da Comissdp de TRABALHO, ADMINISTRAC.A.Q .E_SERVICO .F.’UBLICO

Ao Sr. . DEPUTADA CANDIDA FIGUEIREDD, =~ . . . . em...... de 19....

O Presidente da Com.ssdo de DEFESA SOCIAL . . . ... . .. ..... e e

AD Bl v . o e e et eeereeeaaae e e ae v ees eea e . em...... de 19....

O Presidente da Comisséo de e e e e et reeeeranane e . cee e ieaaees

AOSr.. . ....... s e e e eeeee eeenn e e e . em . de 19

O Presidente da Comussdipo de . ..., c.ccveviias  reee va amesan e it e reraieesrenaenn

Ao Sr. .. e e i e eeeeee e e eaaa e . em . .. de19.... /QJ\

O Presldente da ComussBo de .. ... vieiiie ternrnerennrtans cranay ce e e weaens .

Ao Sr. ... e . e e eereiiaeees eae eaees e . .. .em... .de19.... @P

............................. IO
O Presidents da Comissdo de e e e e eea QJQ



PROJETO Ne¢

SINOPSE

..de...... s 1= . . . de19....

EMENTA ... i i iiiiiiiniairianeas th teasriaeane trnacranns Cer e i eaeeeeaeans

AUTOR- . ..........

Discussdo Gnica

Discusséo imcial

Discussdo final .... .

Redagéo final

Remessa & sangéo

Sanconadoem .... de

Promulgado em . .. de.

Vetadoem........... do... .

---------------------------------------------

.......................................................

------------------------------------------------------

-----------------------------------

---------------------------------------------

............................

Pubhcado no “Diario Ofhcial” de ..... L (- e e ieareeiaeees de19....



ESTADO DO CEARA
MINISTERIO PUBLICO
PROCURADORIA GERAL DA JUSTICA
GABINETE

Fortaleza(Ce), 19 de maio de 1.997

Oficio n.° 352/98 — PGJ/CE.

ENVIO DE SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
ENCAMINHADO A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO D
CEARA ATRAVES DA MENSAGEM N.° 002/97.

Eminente Presidente:

Com estrita observancia na regra juridica editada no
Art. 128, paragrafo 5.°, da Magna Carta Constitucional Brasileira, e Art.
134, caput, da Constituicdo do Estado do Ceara, honra-me, dirigir-me
a Vossa Exceléncia, com o objetivo de requestar a substituicdo do
Projeto de Lei Complementar que visa regulamentar o CONTROLE
EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL NO ESTADO DO CEARA, cuja
maténa se acha tramitando nessa Augusta Casa Legislativa.

Cumpre ressaltar, que a substituigdo ao Projeto de
Lei Complementar originario, visa imprimir uma maior celeridade na
apreciacdo da matéria legislativa em comento, assegurando aos
insignes parlamentares alencarinos, que o modelo de Controle
Externo da Atividade Policial, a ser exercido pelo Ministério Publico do
Estado do Ceara, e os passos de uma experiéncia bem sucedida
no &mbito federal.



Assim, nobre Presidente, o préesente Substitutivo a
Projeto de Lei Complementar, transcreve, na_ integra, a
regulamentagdo do Controle Externo da Atividade Policial exercido
pelo Ministério Publico da Unido, bem disciplinado nos Arts 3.°
alineas “a” usque “e”, 9 ° e 10.°, da Lei Complementar Federal n.° 75,
de 20 05.93.

A redagao dos supracitados dispositivos da LC75/93 -
obra-prima da técnica legislativa - resultou de uma ampla, demorada e
amadurecida discussdo em torno da maténa no Congresso Nacional,
contando com a participagao das entidades de classe representativas
da Policia Judiciaria e do Ministério Publico.

Rogamos a especial compreensdo dos nobres
membros dessa Augusta Casa Legislativa no sentido de que, sem
embargo das aprofundadas discussées que sempre marcaram 0s
trabalhos nesse respeitavel Parlamento, o presente Substitutivo seja
aprovado sem emendas, preservando-se, desse modo, a esséncia do
Projeto e, consequentemente, a estrutura idealizada para o fiel
cumprimento dessa relevante fungéo ministerial.

Estamos convictos de que a celeridade na apreciagao
e aprovagdo do Projeto de Ler Complementar em questdo
correspondera as expectativas da classe ministerial, desde muito
preparada para o exercicio dessa importante atividade, relacionada a
defesa dos direitos fundamentais consagrados na Constituicdo
Federal, bem como aos legitimos anseios da sociedade cearense,
quanto ao aprimoramento de todo o sistema de persecugao penal do
Estado.

Ante o exposto, ratificando as razbes demonstradoras
da necessidade de regulamentagdo da matéria, langadas na
mensagem inicial, exora o signatano de Vossa Exceléncia, se digne de
adotar as providéncias legais e cabiveis, para a efetivagdo da
substituicdo do Projeto de Lei Complementar originario pelo que ora
segue incluso, onde apés apreciagdo e tramitagdo legal, ser
devidamente aprovado pele§\respeitdveis membros dessa Sublime
Casa Legislativa Cearenseg«



No ensejo, renovo protestos da mais elevada estima

e distinta consideragao.
Nicéforo Fernandes de Oliveira

Procurador-Geral de Justica.

Excelentissimo Senhor

Deputado LUIS PONTES.

Eminente Presidente da Assembléia Legislativa do Ceara.
Nesta Capital.



ESTADO DO CEARA
MINISTERIO PUBLICO
PROCURADORIA GERAL DA JUSTICA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.°

Dispde sobre o Controle Externo da Atividade
Policial pelo Ministério Pablico do Estado do
Ceara.

Art. 1. - O Ministério Publico do Estado do Ceara exercera
o controle externo da atividade policial tendo em vista.

a) O respeito aos fundamentos do Estado Democrético de
Direito, aos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, aos
principios, direitos e garantias individuais, assegurados na Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil, Constituigdo do Estado do Cear4 e nas leis
vigentes;

b) a preservagdo da ordem publica, da incolumidade das
pessoas ¢ do patrimémo publico;

c) a prevengdo e a corre¢do de ilegahdade ou de abuso de

poder,

Pablica ?

d) a indispomibilidade da persecugdo penal,

e) a competéncia dos Orgios ncumbidos da Seguranga



o controle externo da atividade policial por meio de medidas judiciais e
extrajudiciais, podendo-

I - ter livre ingresso em estabelecimentos policiais ou
prisionars,

I - ter acesso a quaisquer documentos relativos a
atividade-fim policial;

III - representar a autondade competente pela adogdo de
providéncias para sanar a omissdo indevida, ou para prevenir ou corrigir
ilegalidade ou abuso de poder;

IV - requisitar 4 autoridade competente a nstauragdo de
inquérito policial sobre a omiss3o ou fato ilicito ocorndo no exercicio da
atividade policial;

V - promover a ag¢do penal por abuso de poder.

Art. 3. - A pnsdo de qualquer pessoa, por parte da
autoridade policial estadual, devera ser comunicada imediatamente ao
Ministéno Publico competente, com a indicagdo do lugar onde se encontra o
preso € copia dos documentos comprobatdrios da legalidade da pnsdo.

Esta lei entrardA e¢m, vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposigdes em con
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Art. 2°, Incumbem ao Ministéno Piblico as medidas necessdnas para " 1 =
garanur respeito dos Poderes Pablicos ¢ dos servigos de relevinca pu- )

blica aos direilos assegurados pela Constituigdo Federal.

Art, 3°. O Ministéno Pablico da Umido excreerd o controle externo da
auvidade pohcal tendo em vista:

a) o respeito aos fundamentos do Estado Democratico de Dircito, aos
objetivos {undamentais da Repiblica Federauva do Brasil, aos principios

informadores das relagdes internacionais, bem como aos dircitos assegu-
rados na Constituigdo Federal e na ley;

b) a preservagio da ordem publica, da incolumidade das pessoas ¢ do
patnmonio publico,

¢) a prevengdo ¢ a corregdo de ilegalidade ou de abuso de poder,

d) a indispomblidade da persecugio penal;

¢) a compeléncia dos 6rgaos incumbidos da seguranga publica

Art. 4°. Sdo principios institucionais do Ministério Piblico da Unido
a unidadc, a indwvisibilidade ¢ a indepcendénaia funcional

Art. 5°. Sdo fungdes institucionais do Ministério Piblico da Unido :

1 - a defesa da ordem jurfdica, do regime democrdtico, dos 1nteresses
sociais ¢ dos interesses 1ndividuais indisponivers, considerados, dentre
outros, os scguintes fundamentos ¢ principios:

a) a sobcrama c a representatividade popular,

b) os dircitos politicos;

¢) os objetivos fundamcntais da Repiblica Federativa do Brasil;

d) a indissolubilidade da Umiao;

¢) a indcpendCncia ¢ a harmoma dos Poderes da Unido;

() a autonomia dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios,

g) as vedagoes impostas 3 Unido, aos Estados, ao Distnito Federal ¢
aos Municipios;

h) a lcgalidade, a impessoahidade, a moralidade ¢ a publicidadce, rcla-

livas 3 administragao pablica direla, indireta ou fundacional, dc qualquer
dos Poderes da Unido;

11 - zclar pela observincia dos principios constitucionats relatvos:

a) ao sistcma tributdrio, as limitagoes do podcer dc ributar, a repar-

ugdo do poder impositivo ¢ das reccttas tributdnas ¢ aos dircitos do con-
tribuinte;

b) as finangas publicas,
¢) 4 auvidade ccon6mica, 3 politica urbana, agricola, lundidria ¢ de
reforma agréria ¢ ao sistema financeiro nacional;

d) 2 scguridadc social, 3 cducagdo, A cullura ¢ ao desporto, 2 adneia e
a tecnologia, & comunicagéo sgcial ¢ a0 meio ambicnle;

¢) & seguranga publica,
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§ 3°. A falta injustificada ¢ o rctardamento indevido do cumprimento

das requisigoes do Ministério Publico implicardo a responsabilidade de
quem Jhe der causa.

§ 4°. As correspondéncias, notificaghes, requisighes ¢ intimagdes do
Minwstério Piablico quando tiverem como destipatdrio o Presidente da
Repiiblica, o Vice-Presidente da Repiblica, membro do Congresso Na-
cional, Ministro do Suprcmo Tribunal Federal, Mrnistro de Estado, Mi-
nistro d¢ Tribunal Supertor, Ministro do Tribunal de Contas da Unido
ou chele de missdo diplomdtica de cardicr permancnte serdo cncaminha-
das ¢ levadas a cfcito pelo Procurador-Geral da Repiblica ou outro
6rgdo do Ministério Piblico a quem ¢ssa atnbuigio scja delcgada, ca-
bendo as autoridades mencionadas fixar data, hora ¢ local cm que pude-
rem scr ouvidas, se for o caso.

§ 5° As rcquisigocs do Mimsiério Piblico serdo festas fixando-se
prazo razodvel de at¢ dez dias dteis para atendimento, prorrogivel me-
diante sohicitagao justificada.

CAPITULO 1l
DO CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL

Arl. 9°. O Mrnistério Pablico da Umido exercerd o conltrole externo da
alividade policial por mcio de medidas judicis ¢ extrajudiciais, po-
dendo:

[ - ter livre ingresso em estabelecimentos policiats ou pristonais,

H - ter acesso a quaisquer documentos relativos a auvidade-fim poh-
cal;

Il - representar 3 autondade competente pela adogdo de providén-
Clas para sanar a omissdo indevida, ou para prevenir ou corngir tlcgali-
dade ou abuso d¢ poder;

IV - requisitar @ autoridade competentce a instauragdo de inguérito
policial sobrc a omissdo ou fato ilicito ocorrido no cxcreicto da auvidade
policial;

V - promover a aglo penal por abuso de poder.

ATl 10. A pisio dc qualguer pessoa, por parte de auloridade federal
. ou do Distnito Federal ¢ Terntdrios, deverd ser comunicada imediata-
mente a0 Ministério Pablico competente, com indicagio do lug i onde se
cnuaiiira o presg-Q copra dos documentos comprobatonos da lcgalidade
da priso.
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V - ser custodiado ou recolhido 4 prisfio domiciliar ou & sala especial de Estado
Maior, por ordem e 4 disposigBo do Tribunal competente, quando sujeito a prisio: £33
antes do julgamento final; K 2

VI - ter asseFurado o direito de acesso, retificagio ¢ complementagiio d Hdados?)
¢ infopnages relativos 4 sua pessoa, existentes nos 6rglios da instituigio, na fpnm(ﬁ/
da Lei Orgénica oo e

R AT

Art. 41 - Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Publico, no

exercicio de sua fungio, além de outras previstas na Lei Orgénica:

I - receber o mesmo tratamento juridico e protocolar dispensado aos membros
do Poder Judicidno junto sos quais oficiem;

II - ndio ser indiciado em inquénto policial, observado o disposto no pardgrafo
unico deste artigo,

III - ter vista dos autos apds distribuiglio 4s Turmas ou Cémaras e intervir nas
sessdes de julgamento, para sustentacio oral ou esclarecimentos de matérnia de fato;

IV —receber intimaglo pessoal em qualquer processo e grau de jurisdiglo, através
da entrega dos autos com vista;

V - gozar de inviolabilidade pelas opiniSes externar ou pelo teor de suas
manifestagdes processuais ou procedimentos, nos limites de sua independéncia fun-
cional,

VI - ingressar e transitar livremente,

a) nas salas de sessdes de Tnbunais, mesmo além dos himites que separam a parte
reservada aos Magistrados,;

b) nas salas e d déncias de audiéncias, secretarias, cartérios, tabelionatos,
oficios da justica, inclusive dos registros pablicos, delegacias de policia ¢ estabele-
cimento de intemnag8o coletiva, .

c) em qualquer recinto publico’ou privado, ressalvada a garantia constitucional
de inviolabilidade de domicilio;

VII - examinar, em qualquer Juizo ou Tribunal, autos de processos findos ou em
andamento, ainda que conclusos 4 autoridade, podendo copiar pegas e tomar aponta-
mentos,

VIII — examinar, em qunlguer reparticio policial, autos de flagrante ou inquénito,
findos ou em andamento, ainda que conclusos 4 autondade, podendo copiar pegas e
tomar apontamentos,

IX - ter acesso ao indiciado preso, a qualquer momento, mesmo quando decretada
a sua incomunicabilidade,

X ~ usar as vestes talares ¢ as insignias pnvativas do Ministéno Publico,

X1 - tomar assento & direita dos Juizes de pnmeira instncia ou do Presidente do
Tnbunal, Cimara ou Turma

Parigrafo unico - Quando no curso de investigagho, houver indicio da pritica
de infraglo penal por parte de membro do Ministério Publico, a autoridade policial,
civil ou militar remeterd, imediatamente, sob pena de responsabilidede, os respectivos
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA

Ii - as seguintes vedagbes:
a) receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honoréarios, pe SE Erf
centagens ou custas processuais; &S
b) exercer a advocacia; 53 66
¢) participar de sociedade comercial, na forma da lei; = @
F&G!Sr_ IR

d) exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra fungao
blica, salvo uma de magistério;

€) exercer atividade politico-partidaria, salvo excegdes previstas na lei.

Ant. 129, S5ao fungbes institucionais do Ministério Publico:

| - promover, privativamente, a agéo penal publica, na forma da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituig&o, promo-
vendo as medidas necessarias a sua garantia;

Il - promover o inquérito civil e a agAo civil publica, para a protegio do
patriménio plblico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos;

IV - promover a agao de inconstitucionalidade ou representagio para
fins de intervengao da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta
Constituigao;

d,V - defender judiciaimente os direitos e interesses das populagbes in- Y .
igenas; _
VI - expedir notfficagbes nos procedimentos adminustrativos de sua 5._

competéncia, requisitando informagbes e documentos para instrui-los, . :«

na forma da lei complementar respectiva; g
Vil - exercer 0 controle externo da atwvidade policial, na forma da lel , e

complementar mencionada no artigo anterior; ‘

VIll - requisitar dilgéncias investigatdrias e a instauragéo de inquérito -
palicial, indicados os fundamentos juridicos de suas manifestages pro- Lk
cessuais; o

IX - exercer outras fungbes que lhe forem confendas, desde que com-

pativeis com sua finahdade, sendo-lhe vedada a representagao judiclal e .'...,
a consultoria juridica de entidades ptblicas. I

§ 1°, A legitimagao do Ministério Plblico para as agdes civis previstas .

neste artigo ndo impede a de terceiros, nas mesmas hipGteses, se- [,
gundo o disposto nesta Constituigao e na lei. IR -

§ 2°. As fungbes de Ministério Publico s6 podem ser exercidas por i, i
integrantes da cafreira, que deverdo residir na comarca da respectiva N
lotagéo. Kz

§ 3°. O ingresso na carreira far-se-4 mediante concurso publico de il
provas e titulos, assegurada a participagao da Ordem dos Advogados oadl
do Brasil em sua realizagao, e observada, nas nomeagbes, a ordem de O

classificagao.

§ 4°. Aplica-se a0 MinistérjoPublico, no que couber, o disposto no art.
g3, lle V.

i
I
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Titulo VI

DAS ATIVIDADES ESSENCIAIS DOS PODERES ESTADUAIS

Capitulo | .
DO MINISTERIO PUBLICO

Art. 129. O Ministéno Pdblico & instituigdo permanente, essencial &

fungéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juri-

dica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais in-

. disponiveis.

_ Pardgrafo unico. Sé&o principios inerentes ao Ministério Plblico a
. unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional.

Art._130. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:

| — promover, privativamente, a agdo penal publica, na forma da
lei;

Il — zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servi-
¢os de relevancia publica aos direitos constitucionalmente assegura-
dos, adotando as medidas necessanas a sua garantia;

Il - promover o inquénto civil @ a agao civil publica para a prote-
¢do do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros inte-
resses difusos e coletivos;

IV — promover a agdo declaratéria de inconstitucionalidade ou re-
- presenta¢do para fins de intervengdo do Estado em Municipios, nos
casos previstos nesta Constituigao;

V - expedir nothficagbes nos procedimentos administrativos de
sua competéncia, requisitando informagdes e documentos para institul-
los;

VI — exercer o controle extemo da atividade policial para o prima-

- do da ordem juridica;

VIt — requisitar diligéncias investigatérias e a iz?racﬁo de inqué-
71
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Substitutivo & Mensagem n° 02/97
> INICIATIVA: MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

PARECER N° L0237/97-A

O Excelentissimo Sr Procurador-Geral da Justiga do Estado do Ceard, através
do Oficio n° 352/98-PGJ/Ce , apresenta ao Poder Legislativo projeto de ler complementar
substitutivo a Mensagem n° 02/97, dispondo sobre 0 “CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE
POLICIAL PELO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA”

2. Enfatizou o Excelentissimo Sr Procurador-Geral da Justica do Estado do
Ceara que “a substituicéo ao Projeto de Lel Complementar origindrio, visa Imprimir uma
malor celeridade na apreclagdo da matéria legisiativa em comento, assegurando aos
insignes parlamentares alencarinos, que o modeio de Controle Externo da Atividade
Policial, a ser exercido pelo Ministéric Publico do Estado do Ceard, segue os passos deo
uma experiéncia bem sucedida no ambito federal”. (...)Assim, nobre Presidente, o
presente Substitutivo ao Projeto de Lel Complementar, transcreve, na integra, a
regulamenta¢iio do Controle Externo da Atlvidade Policlal exercido pelo Ministério
Publico da Unio, bem disciplinado nos Arts. 3°, alineas ‘a’ ‘usque’ ‘e’, 9° e 10°, da Lel
Complementar Federal n° 75, de 20.05.83."

3 Por inicio, ressalte-se que o Excelentissimo Sr. Procurador Geral da Justica do
Estado do Ceard, com a apresentagdo do substitutvo em exame, ostd a exercitar a
competéncta que lhe foi confenda pelo art. 134 da Constituigho do Estado do Ceara de 1989,
segundo o qual cabe ao Ministério Publico estadual, através do Procurador-Geral da Justiga,
propor ao Poder Legislativo a “organizagdo, AS ATRIBUICOES e o estatuto do Ministério
Publico, observadas, relativamente acs seus membros, as garantias, direitos e deveres e
vedacoies estabelecidas na Constitulgéio da Repablica”. (caxa afta e grifos nossos)

4 Quanto ao conteludo dos disposttivos constantes do substitutivo em foco, ndo
visualizamos transgressdes constitucionais, sendo, como bem enfatzou o Excelentissimo
Procurador-Geral da Justica do Ceara, reiteragBes dos arts 3°, 9° e 10° da Let Complementar
federal n® 75, de 20.5 1993, nos quais, igualmente, nd0 se lobriga iregularidades juridicas.

5. No que diga respeito ao inciso | do art. 2° do substitutivo, que busca legislar a
possibiidade do Ministéno Pdblico ter ivre acesso nos estabelecimentos policiais ou pnsionais,
temos a destacar que tal previs8io ja se encontra na Lei federal n® 8 625, de 12 de fevererno de
1993 (Lel/ Orgénica Nacional do Ministério Pablico), em seu art 25, VI, segundo o qual
incumbe ao Ministério Pdablico exercer a fiscalizagio dos estabelecimentos prisionals e
dos que abriguem idosos, menores, incapazes ou pessoas portadoras de deficidéncia

6 Dessarte, a competéncia almejada no art. 2°, |, do substitubvo em referéncia,
Ja se encontra determunada na Lelr Orgénica do Ministéno Publico, sendo, na realidade, mera
reteracdo em projeto normativo estadual, firnando-se inegavel que a competéncia prewvista
naquela legislagio federa! nfo tem qualquer restricdo, para o seu exercicio, em face da
vinculaco dos estabelecimentos prisionais a um ou outro érgdo do Poder Executivo estadual.
O que releva constituctonalmente é criar condigBes para a permanente averiguacgtio, pelos

o



Substitutivo & Mensagem n° 02/97
INICIATIVA: MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

6rgéos destinados a defesa social, do cumpnmento dos deveres inerentes ao sistema pnsional,
na forma dos principtos e direitos individuars definidos pela Carta Magna de 1988

7 Por mais, quanto a previsfo contida no inciso Il do art. 2° do substtutivo,
referente ao poder do Ministéno Publico para ter acesso a quaisquer documentos relativos a
atvidade-fim de policia, pondere-se que esta competdncia também pode ser considerada &
corporfficada - sendo, dessarte, mera reiteragcdo ou especificagdo em projto normmativo
estadual - na mencionada Lei federal n° 8 625, de 12 de fevereiro de 1993, em seu art. 26, |, b,
segundo o qual

“Art. 26, Lel federal n° 8.625/93 - No exercicio de suas fungbes, o Ministério
Publico poders;

! - Instaurar Inquéritos civis e outras medidas e procedimentos
administrativos pertinentes e, para instrul-ios:

b) requisitar informagdes, exames pericials e documeqtos de autoridades
federals, estaduals e municipals, bem como dos éméos e entidades da

inl; 8o direta, Indl, ou fundacional, de gqualquer

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

........... ” {grifos nossos)

8. No que se refere ao art 3° do substtutivo, segundo o qual a pnsdo de
qualquer pessoa, por parte de autoridade policial estadual, “deverd ser comunicada
imediatamente, ao Ministéno Publico competente, com a indicag8o do lugar onde se encontra o
preso e copra dos documentos comprobaténos da legaldade da pns8o”, anote-se que 0 egrégio
Supremo Tribunal Federal, no juilgamento do pedido de medida cautelar na ADIn 1 142-1,
decidiu que gual precerto contido na Le: Complementar federal n° 75, de 20 de malo de 1993
(dispbe sobre a organizacdo, as atnbuicBes e o estatuto do Ministéno Publico da Unido), ndo
devena ser liminarmente suspenso, dexando a wvisualizar, destarte, a constitucionalidade do
dispositivo, desde que “a comunicagdo da pnsdo, pois, ao Ministério Publico, é medida salutar,
porque este, como custos legis, deverd adotar medidas em favor da efetiva garantia do direito
fundamental 8 liberdade” (ver deciséio em anexo ao projeto onginano).

9. Ao fim, asseveramos que, quanto aos demais comandos do substtutivo em
estudo, nada ha a comentar ou acrescer, desde que plenamente ajustados as Cartas Federal e
Estadual, bem como a Le: federal n° 8 825, de 12.2 1993

10 Em face do exposto, posicionamo-nos pela admissibrlidade juridica do
substritutrvo apresentado, face a inocorméncia de victos juridicos

11 E o nosso parecer, & considera¢io da egrégia Comiss8o de Constituicdo,
Justigca e Redagdo

PROCURADORIA DA ASSE LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 12 de
junho de 1998. '
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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

ispde sobre o Controle Externo da Atividade Policial
pelo Ministério Piblico do Estado do Ceara.

DECRETA:

Art. 1°. O Ministério Pablico do Estado do Ceard exercera o controle externo da atividade
policial tdndo em vistar

a) o respeito aos fundamentos do Estado Democrdtico de Direito, aos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, aos principios, direitos e garantias individuais,
assegurados na Constituigdo da Repiblica Federativa do Brasil, Constitwigéo de Estado do Ceard e nas
leis vigentes,

b) apreservagdo da ordem publica, da incolumidade das pessoas e do patriménio publico;

¢) aprevengdo e a corregdo de 1legalidade ou de abuso de poder,

d) a indisponibilidade da persecugéio penal,

e) acompeténcia dos Orgdos incumbidos da Seguranga Pablica

Art. 2°. O Minstério Publico do Estado do Cearé exercerd o controle externo da atividade
policial por meio de medidas judiciais e extrajudiciais, podendo

I - ter livre ingresso em estabelecimentos policials ou prisionats,

IT - ter acesso a quaisquer documentos relativos a atividade-fim policial,

I11- representar a autorrdade competente pela adogdo de providéncias para sanar a omissdo
indevida, ou para prevenir ou corrigir ilegalidade ou abuso de poder,

IV - requisitar 4 autondade competente a instauragdo de inquénto policial sobre a omiss3o
ou fato ilfcito ocorndo no exercicio da atividade policial,

V - promover a a¢do penal por abuso de poder

Art. 3°. A pnisdo de quaiquer pessoa, por parte da autoridade policial estadual, devera ser
comunicada 1mediatamente ac Ministério Publico competente, com a indicagfio do lugar onde se
encontra o preso e copia dos documentos comprobatdrios da legalidade da pnisdo

Art. 4°, Esta Le1 entrara em vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposigdes em
contrano

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

a0s 30 junho de 1998 ﬁ
M PRESIDENTE

RELATOR

Assermbigia tegislatva do Estado do Ceara

Av Desembargador Morelra, 2807 - Dionisio Tomes
Tel (085) 277 2500 - Fax (085) 277 2753 - Telex (85)1157
E-mail epovo@al ce govbr - hitp /iwww al ce gov br
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AUTOGRAFO DE LEI COMPLEMENTAR NUMERO UM

Dispde sobre o Controle Externo da Atividade Policial
pelo Ministério Pablico do Estado do Ceara.
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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1°. O Ministéno Publico do Estado do Cearé exercera o controle externo da atividade
policial tendo em vista:

a) o respeito aos fundamentos do Estado Democratico de Direito, aos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, aos principios, direitos e garantias individuas,
assegurados na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, Constituigdo do Estado do Ceara ¢ nas
leis vigentes;

b) a preservagdo da ordem piblica, da incolumidade das pessoas e do patrim6nio publico,

c) a prevengdo e a corrego de ilegalidade ou de abuso de poder;

d) a indisponibilidade da persecugfo penal,

e) a competéncia dos Orgdos incumbidos da Seguranca Pubhca.

Art. 2°, O Ministérnio Publico do Estado do Ceara exerceré o controle externo da atividade
policial por meto de medidas judiciais e extrajudiciais, podendo:

I - ter livre ingresso em estabelecimentos policiais ou prisionais,

II - ter acesso a quaisquer documentos relativos a atividade-fim policial,

Il - representar 3 autoridade competente pela adogdo de providéncias para sanar a
omissdo indevida, ou para prevenir ou cornigir ilegalidade ou abuso de poder;

IV- requisitar 4 autonndade competente a instaurago de inquérito policial sobre a omuss3o
ou fato ilicito ocorrido no exercicio da atividade policial,

V - promover a ago penal por abuso de poder

Art. 3°. A prisdo de qualquer pessoa, por parte da autondade policial estadual, deverd ser
comunicada imediatamente ao Ministério Piiblico competente, com a indicagdo do lugar onde se
encontra o preso € copia dos documentos comprobaténios da legalidade da prisgo.

Art. 4°. Esta Lei Complementar entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposig¢des em contrario.

PACO DA ASSEMBL}K IA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

aos 30 de junho de 1998.
DEP. LUIZ PONTES
PRESIDENTE

DEP TEODORICO MENEZES
1° VICE-PRESIDENTE
_ DEP. JOSE SARTO
NJ\_\/ 2° VICE-PRESIDENTE
DEP. WELINGTON LANDIM
' \ 1° SECRETARIO
DEP RICARDO ALMEIDA

2° SECRETARIO
\ \ DEP DOMINGOS FILHO

] 52 ( \é}’ ( 3° SECRETARIO
W LT G DEP VALDOMIRO TAVORA
v o 4° SECRETARIO
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