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Regulamenta o funcionamento
do sistema controle externo de
que trata o art 68 da
Constituicdo Estadual e da
outras providéncias.

A MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA,

nos termos do inciso [ do art 60 e art. 61 da Constituigdo Estadual promulga a seguinte Le1
Complementar-

Art. 1°. O controle externo serd exercido pela Assembléia Legislativa com o
auxilio do Tribunal de Contas do Estado e ter& como finalidade a fiscalizag3o contébul,
financeira, orgamentéria, operacional e patrimonial do Estado e dos 6rgdos e entidades da
administrag@o direta e indireta quanto a aplica¢dio e subvengdes e reniincia de receitas ¢ a
observiincia dos principios da legalidade, legitimidade e economicidade

Art. 2° A Fiscalizagdo contdbil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimomal fundamentar-se-4 em informagdes a serem encaminhadas & Assembléia
Legslativa pelo Tribunal de Contas do Estado, resultantes de suas atividades de inspe¢des e
de levantamentos, conforme se refere o § 4° do art 76 da Constituigdo Estadual.

§ 1° Os 6rgdos do Poder Publico Estadual e o Tribunal de Contas do Estado
remeterdo, trimestralmente, para a Comisséo de.l Fiscalizago e Controle da Assembléia
Legislativa, relagdo de todos os contratos, convémos e aditivos firmados por cada érgdo,
indicando os respectivos objetos e valores, observando o cumprimento da Lei n® 8 666/93.

§2° A Comussdo de Fiscalizagdo ¢ Controle da Assembléia Legislativa
podera solicitar, quando achar necessario, copias de contratos, convénios ¢ aditivos, a
qualquer 6rgdo do Poder Publico Estadual
\
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Art. 3° Serdo objeto da fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, ¢

operacional e patrimonial
I - ascontas de gestdo do Governo do Estado,

I - as contas dos administradores ¢ demais responsdveis por
dinheiro, bens € valores piblicos da admumstragfo direta e indireta, incluidas as fundag¢des
€ sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico Estadual, e as contas daqueles que

deram causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulta prejuizo a Fazenda
Estadual;

IIl - as contas de empresas estaduais ou consdrcios interestaduais, de

cujo capiial social o Estado participa, de forma direta e indireta, nos termos de acordo,
convénio ou ato constitutivo,

IV - a aplicagio de quaisquer recursos repassados pelo Estado
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres

Art 4° O parecer do Tribunal de Contas do Estado sobre a prestagio de
contas anual do Governador do Estado deve contemplar além dos aspectos contabil,
financewro e or¢amentério, o cotejamento com os resultados da ac¢io governamental,
verificando a eficiéncia, a eficicia e a economicidade dos programas governamentais
contemplados nos Planos Plurianuais

Art. 5° O Relatério de Atividades do Tribunal de Contas do Estado de
que trata 0 § 4° do art 76 da Constituic3o Estadual devera apresentar informagdes
sistematizada e analisadas das atividades desenvolvidas em cada uma de suas competéncias
constitucionais, de forma sintética e analitica, anexando dados quantitativos e qualitativos

dos processos analisados e julgados, bem como de auditorias, inspegdes e levantamentos
realizados.

Art 6° As informagdes inseridas no Relatério de Atividades do
Tnbunal de Contas do Estado devem referir-se-

I - processos de julgamento das contas dos administradores € demais
responsavels por dinheiro, bens e valores publicos da administragdo direta e indireta do
Estado, discriminando as uregularidades encontradas, responsavets e aplicag@io de sangdes
p\revistas em lel,
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Il - irregularidades encontradas nas contas de empresas estaduais
ou consorcios interestaduais de cujo capital social o Estado participe majoritariamente;

Il - mrregularidades encontradas em convénios, acordos, ajustes ou
outros instrumentos congéneres;

IV - irregularidades e distorgdes encontradas na renincia de receitas

e aplicagdo de subvengdes, bem como beneficidrios, montantes de receita transferida ou
renunciada;

V - discrimmnagdo dos resultados dos levantamentos, inspegdes,
auditorias realizadas,

VI - apreciagdio da legalidade dos atos de admissdo de pessoal,
concessdo de aposentadona, reformas e pensdes;

VII - discriminagfo das denincias apresentadas,

VIII - resultados da homologa¢do dos célculos das cotas de ICMS
devidas aos municipios,

IX - discriminagdio das informagdes prestadas a4 Assembléia
Legislativa ou & Cormussdes por solicitagdo da mesma

§1° - O Tribunal de Contas do Estado deverd enviar, trimestralmente, a
Assembléia Legislativa o Relatério de que se refere o art. 6° desta lei, conforme
determinac¢do constitucional.

§2° - A Assembléia Legisiativa, através da Comissfio de Fiscalizaglio e
Controle, exercera a fiscalizagfio e controle dos atos do Poder Executivo, incluidos os da
admunistragfio indireta, quer na fase de execug#o dos projetos e programas, quer apds suas
conclusdes

§3° - A Comissdo de Fiscalizagdo e Controle da Assembléia Legislativa,

passa a ter atnbuigdes especificas de examinar, fiscalizar e apurar junto as Prefeituras
Municipais, a aplicagfio dos recursos estaduais provenientes de contratos e convénios.
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Art 7°. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicaggo
Art. 8° Revogam-se as disposi¢des em contrano

Fortaleza,09 de Maio de 2.000.
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JUSTIFICATIVA

A maiéria relativa ao planejamento do setor publico, a gestdo
orgamentédria, financeira ¢ patnimonial, foi profundamente modificada na
Constituigiio de 1988, sem contudo ter sido regulamentada por leis
complementar € ordindria.

O § 9° do art 165 da Constituigdo Federal ¢ o art 206 da
Constituigdo Estadual estabelecem que através de leis complementares, os
novos nstrumentos de programag@io financewra da administragdo publica, o
exercicio financerro, a gestio orgamentdria, financeira ¢ patrimonial e a
instituigdo de fundos terfio um novo ordenamento juridico, em substituigdo a
Lei14 320 de 1.964.

Até esta data, estas leis nio foram aprovadas e promulgadas,
ficando esta maténa sob a orientagdo de um ordenamento juridico datado de
1 964, totalmente ultrapassado

A implanta¢dio destes novos instrumentos de programacgio deu-
se por ajustes legais pontuais ou até dnblando a le1 Todo o sistema de
contabilidade publica, ainda se basela na Lei 4320 que, de certa forma,
dificulta o controle da gestfio orgamentaria financeira, porque esta dissociado
da execugdo fisica de programas governamentais Avalia-se a aplicabilidade
dos recursos financewros sem o cotejamento com os resultados da agdo
governamental Desta maneira, nf#o podemos conhecer a relagiio
custo/beneficio dos programas governamentais € sua economicidade.

Este Projeto de Lei tenta regulamentar, ainda de forma
elementar, o funcionamento do sistema de controle externo que é exercido,
precariamente, pela Assembléia Legislativa por total falta de condigdes e
integra¢3o com o Tribunal de Contas do Estado
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O Relatério de Atividades do Tribunal de Contas d Estado que ora ¢
encaminhado a4 Assembléia Legisiativa, pouco contribui nos trabalhos da
Comussdio de Fiscalizagdo e Controle Neste particular, este Projeto de Lei
, fornece subsidios metodolégicos para melhorar a estrutura e conteido deste
- Relat6rnio, a fim de aperfeigoar a atividade de fiscalizagdo

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, em Fortaleza,
09 de maio de 2.600

Deputado Mauro Filho

Deputado Sérgio Benevides

Dgputado Paulo Duarte

\A ]
epuédo Moésio Loija

/\1 L\/\.z-\'\'.d——/

Deputada Fabiola de Alencar

Assembléia Lepislativa do Estado do Ceara

Av Desembargador Morerra, 2807 - Dionisio Torres
Tel (0-XX-85) 277.2500 - Fax- (0-XX-85) 277.2753
Telex (085) 1157 - CEP 60170-002 - Fortaleza - Ceard
E-mail. epovo@al ce gov br - http //www al ce gov.br




Rfo TP g P

Mo 1

F 1 D Lp,, @om,ﬂn.w:.-.kn‘ o4 ! QD

vy, . Linre -

t ' g \' )

, C 1roriia na 5 g an O e
[ ‘] i | l!‘.})l'"\

( . i “ D A AY §T55A 0 DIDOINARIA
( ,!f} ! ' cM . Y

« ) o

( ; , , L3OO R T

( / / ! v Poee

( ) v ooar i - Y A |
T S S QY rJooa__

|
|

u3..=aD0

De acu.<0 com O art. 3
a .Qc:w;\\\\*'-“‘?D 6""

\Q-J:.yo -
Emwoj_ /06

" "B ESIDENTF

jasse.

———



W

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA /£
E REDACAO

[-)
a

PROJETO DE LEI N.0 _ ¢4l2e00
COMPLEMENTAR

Encaminhe-se a Procuradoria

IALPS
Dep. Fra Aguiar
Presidehte da CCIR

’ ]
Remessa dos auios a(o) Diretor(a) da

Consultona Ternico-durietica, para
Elaboiagao do parecer
Fortaleza, / LT
A3
Ferasgdo A C. Oliveirs
Procurador
OAB 7012/ Ce



PARECER

A COMISSAO DE FISCALIZAGAO E CONTROLE desta
Augusta Casa apresenta o PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR N° 4/2000,
regulamentando "o funcionamento do sistema de controle externo de que se trafa o art
68 da Constituigdo Estadual e da outras providéncias”

A JUSTIFICATIVA da proposigdo esth assim
consubstanciado, em $eu essencial

"0 § 9°do art 165 da Constiturgdo Federal @ o
art 206 da Constiuicdo Estadual estabelecemn que,
através de leis complementares, 0s novos
instrumentos de programag8o financera da
administrag8o publica, o exercicio financeiro, a gestdo
orgcamentana, financerra e patnmonial e a instituigdo
de fundos terdo um novo ordenamento juridico, em
substituiglo & Ler 4.320, de 1964."

*Até esla data, estas lsis néo foram aprovadas e
promulgados, ficando esta maténa sob a onentagdo de
um ordenamento juridico, datado de 1964, totaimente

ultrapassado *

"A implantegdo destes novos instrumentos de
programagdo deve-se por ajustes legars pontuais ou
até dnblando a ler Todo sistema de contabilidade
publica ainda se baseia na Let 4 320 que, de certa
forma, dificulta o controle da gestdo orgamenténa
financelra, porque esté dissociado da execuglo fisica
de programas govermamenitais  Avala-se @&
aphcabiidade dos recursos financerros sem o
colejamenfo com oS resultados da ago
govemamental Desla manera, ndo podemos
conhecer a relagdo custabeneficio dos programas
governamentals e sua economicidade

"Este projeto de le! tenta regulamentar, ainda de
forma elementar, o ﬁmcion'a‘mento do sistema de
controle extemno que & exercido, precaniamente, pela
Assembléia Legisiativa, por totd! falta de condigdes e
integra¢@o com o Tribunal de Contas do Estado”
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Um dos principios norteadores da Administragdo Piblica é o
dever de prestar de contas, que, na palavra autorizada do classico HELLY LOPES
MEIRELES,

' é decorréncia natural da administrag8o
como encargo de gestéo de bens e interesses alheios"
('

Prossegue 0 ilustre publicista

*Se administrar corresponds ao desempenho de
um mandalo de zelo e conservagdo de bens e
interesses de outrem , manifesto é que quem o exerce
devera prestar contas a0 propnetéric No caso do
Administrador Pdblico, esse dever ainda mais se
alteia, porque a gestdo se refere aos bens e interesses
da coletividade e assume o caréter de um munus
publico, isto 6, de um encargo para com &
comunidade Dal o dever indeclindvel de fodo
administrador publico — agente publico ou simples
funcionédrio - de prestar contas de sua gestdo
administrativa, e, nesse senlido, é a ornientagdo de
nossos Tribunais *

"A prestagdo de contas ndo se refere apenas
aos dinheiros publicos, & gestdo financera, mas a
todos os atos de governo e de administragdo” (2)

Ha portanto, até a luz constitucional, a inafastavel obrigacéio
de prestar contas de qualquer pessoa fisica ou entdade piblica que utliza, arrecada,
guarda, gerencie ou administre dinheiro, bens e valores publicos pelas quais o Poder
Pablco responda, ou que, em nome deste assuma obrigagbes pecunianas (3).

A fiscalizagfo contabil, financeira, orgamentaria, operacional
e patnmonial das entidades da administrago direta e indireta, quanto a legakdade e
legiimidade, economicidade, aplicag3o das subvengdes rentincia de recertas é
exercida, mediante controle extemo, pelo Poder Legislalivo, sem prejuizo do sistema
mterno de cada Poder (4), com o prestimoso auxilio do Tnbunal de Contas (%)

' n DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, 18'ed, S Paulo, Matheiros Editara, 1990,
pag 92

2 Aut. e ob cits, pigs 92 e 93
2 Art. 70, pardg Gmi, CFed , e art 68, pardg (m, CEst

4 Arts 51,11, e 70, Cfed , e arts 67¢ 68, CEst 10



O préprio Tribunal de Contas n3o estd infenso a essa
fiscalizacdo, pelo Poder Legsslativo, como se vé, por exemplo, do pronunciamento do
Pretono Excelso

EMENTA - Ante a publicidade de que se
devem lais gastos revestir, ndo confiita, com a Carta
Federal (arbgos 70 e 71}, o dispositivo da Constifuico
do Amazonas (art 28, XXX), que autoriza a requisicéo
de informagBes e copias autenticadas de documentos
de despssas realizadas pelos Trnbunass de Contas
dos Estados e Municipios

Né&o estdo, ambos os Tnbunais, indenes &o
controle externo da Assembléia, nem basta, ao fim
colimado pelo dispositivo estadual impugnado, o
encaminhamento dos relatbnos previstos, com outro
objetivo, pelo § 4° do art 71 da Constituig8o Federal
().

Anota-se do voto vencedor

Ao manifastar-me, como Relator, acerca do
requenimento de medida cautelar, tve, nesles
mesmos autos, ocasiéo de asseverar

“Creio ser hoje possivel afirmar, sem receio de
erro, que os Tribunais de Conlas séo 6rgéos do Poder
Legislativo, sem, todavia se acharem subordinados as
Casas do Congresso, Assembléias Legisiativas ou
Cémaras de Vereadores Que ndo sfo subordinados,
nem dependentes, comprovam-no o disposiivo da
Constituig8o Federal que fhes atnbui competéncia
para realzar, por miciaiva prépna, inspe¢bes e
auditorias nas umdades admunistrabvas dos Irés
Poderes (art 71, IV}, bem como as garanbas de
Magistratura, asseguradas aos seus Membros (art
73, § 3° ), além de extensdo da aufonomia inerente
aos Tnbunars do Poder Judicianio (art. 73, combinado
como art 96)

5 Art 71, CFed, cart. 69, CEst
6 ADIN N° 375-5/600-DF, Plenano, 30 de outubro de 1991, OCT. AVIO GALLOTTI,
Presidente ¢ Relator, DJ, 14 02 1992, Relator O Sr Ministro Octdvio Gallotti, Requerente
Procurador-Geral da Repuiblica, Requenda Assembléia Legislava do Estado do Amazonas,
JSTF - Volume 161 - Pigma 8



Yer,

Acresce que a competéncia dos Tribunais de
Contas néo resuffa de delegagdo das Célmaras
legisiativas, mas, onginariamente, da Constituigéio. Foi
0 que deixou bem fnsado a ementa do acordéo do
Supremo Tnbunal, na Representagdo n® 1.179, do
Espinto Santo, Relafor o eminente Ministro ALFREDO
BUZAID

“1 Pode o Poder Legislativo estabelecer em lei
a obngagdo de o Tnbunal de Contas prestar contas &
Assembléia Legisiativa

2 O Tnbunal de Contas, embora Orgéo
autdnomo, integra no sistema constitucional o Poder
Legisfativo, sem ser contudo 6rgéo preposto

3. Agdo direfa julgada procedente em parts,
para declarar inconstifucional a expressdo “6rgéo
preposto do legislativo”, insenda no artigo 2° da Ler n
3 564, de 08 de junho de 1983 * (DJ de 17-8-84).

Em assentada antenor, j& havia esta Corts,
alias, placitado disposttivo da Constituigéo do Rio de
Janewo, que confena, & Assembiéla Legislativa,
compeféncia para apreciar as contas do Trbunal de
Contas {Rpr 1021, Relator o eminenfe Ministro
DJACI FALCAQ, RTJ 110/476)

Pode-se, portanto, deduzir que 0s Tnbunais de
Contas Estaduass guardam autonomia perenfe as
Assembléias Legislaivas, mas isto ndo basta para
toma-las indenes ao controle extemno delas, segundo
a Consttwig8o Federal, como parecem supor 0§
Tribunais promoventes desta egho direta. Mesmo
porque diferem, em conceito e consegdéncias, o
controle e a subordinagéo

No tocante ao art. 71, § 4°, da Constiuiggo
Federal, os relaténos, trimestral @ anual, alt previstos,
a par do nivel de eficacia do exercicio da atividade de
controle extemo, a cargo do Tnbunal, destinam-se a
fomecer, ao Legislativo, um quadro da gestdo de
finangas publicas, pelos Orgdos e entdades
fiscalizados, com o natural destaque das falhas e
imegulandades apontadas N&o se prendem, lais
relatonos, & eventual conferéncia dos aftos de
admiristragéo intama (a chamada atindade-mero) das
Cortes de Contas, a que se prende ¢ dispositivo
estadual atacado (nciso XXX do at 28 da

Constituigo do Amazonas) 42




Idem, idem

Embora éraéo auxiliar do Poder Legislative, o Tnbunal de
Contas goza de autonomia administratva e financerra {7), sem, contudo, perder a
taracteristica de instrumento de auxllio aos Senhores Parlamentares.

Nesse diapasdo, seu parecer ou acdrddo tem carater
meramente opinativo, sem obngar ao Poder Legslatvo, Federal, Estadual ou
MunicipaP, pois o julgamento das contas é ato exclusivo desse Poder

O artigo 2° da proposta em foco estabelece.

‘§ 1°- Os 6rgdos do Poder Publico Estadual e
o Tnbunal de Contas do Estado, remsteréo
tnmestraimente , para @ Comiss8o de Fiscalizagdo e
Controle da Assembiéia Legislativa, relagdo de fodos
0s conlratos, convénios, aditivos firmados por cada
érgdo, indicando os respectivos objetivos e valores,
observando o cumpnmento da Le: 8 666/93"

*§ 2° - A Comiss8o Fiscalizadora e Controle
ds Assembléie Legislative poderé solicitar, quando
achar necessério, cOpias de contratos, convénios,
aditivos, a qualquer 6rg&o do Poder Publico Estadual”

O Diploma legal mencionado no § 4° deve ser melhormente
identficado, com a respectiva data, e se & federal ou estadual, para néo gerar

equivocos na interpretagao.

O principio da autonomia e separacdo dos Poderes € uma
das pedras angulares de nosso ordenamento constitucional

Essa encruzilhada remete-me 2o voto luminar proferido pelo
JUZ MARSHALL, perante a SUPREMA CORTE DOS ESTADOS UNIDOS, na célebre
demanda Me Cullock vs Manland, nos idos de mil oitocentos e dezenove

*Uma Consttuigfio, para conter um detalhe
acurado de fodas as subdivisbes que seus grandes
poderes admumstrar8o e de todos os meios pelos
quais podem ser levadas & execugdo participana da
prolxdade de um Codigo Legal, e podenia dificiimente
ser alcancada pela mente humana Provavelmente,
nunca seria compreendido pelo publico Sua natureza,
portanto, requer que apenas seus grandes diretérios

? Art 73,c¢ oart. 96, CFed , e art 74, CEst 13

* Arts 31 e 49, XIX, CFed, e art 49, X, CEst.
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sejam destinados, seus obyetvos important
designados, e 0s ingredientes menores que compdem
aqueles objetos sejam deduzidos da natureza dos
propnos objetos’

*Admimos, como todos devem admibir, que os
poderes do governo séo limitados, e que seus hmites
néo devem ser transcendidos. Mas acreditamos que a
interprefagéo cometa da Constituigdo deve permitir ao
Legislativo aquela discrig8o, com respeilo a0s meios
pelos quais os poderes que ela confere devem ser
postos em execugdo, o que capacitard aquele corpo &
realizar os alfos deveres que the foram designados, de
maneira mais benéfica ao povo Seja o fim legltmo,
asteja ele dentro do escopo da Constriuigo, e todos
0s meios que ndo forem proibidos, mas forem
consoantes & letra e ao espinto da Constituico serfio
constitucionars.” F).

Para ndo se ir demasiadamente longe, no tempo e no
espaco, basta se lembrar o nossc CARLOS MAXIMILIANO:

"Quando a ConstituigBo confere poder geral ou
prescrave dever franqueia lambém, implictaments,
fodos os poderes particulares, necessanos para O
exercicio de um ou cumpnmento de outro."

* E forga néo seja a ler fundamental casulstica,
néo desga a minucias, calalogando poderes especiais,
esmenthando  providéncias  Seja  entendida
inteligentemente. se teve em mira os fins, fomeces
meios para os atingir. Vanam estes com o tempo e as
circunstancias: descobn-los e aplicé-los & a larefa
complexa dos que admunistram” ('0)

Nestas condicdes, entendo serem legiimos e constitucionais
os citados dispositivos

Contudo, a COMISSAO DE FISCALIZAGAO E CONTROLE

ndo tem personalidade juridica, nem mesmo a simples capacidade processual para
defender suas prerrogativas, ou seja, personalidade judiclaria, com capacidade
processual ativa e passiva, a exemplo das Assembléia Legislativa e Camaras

® Apud SWISHER, Carl Brent, 1n DECISOES HISTORICAS DA SUPREMA CORTE, Ruo,
Forense, 1964, pigs 27/28 ¢ 31

° In HERMENEUTICA E APLICAGAO DO DIREITO, 9° ED, Rio, Forense, 1980, pag 312

6
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Municipais (™), sendo simples 6rgdo inferno desta Augusta Casa, representada
quando houver de se anunciar coletivamente, pela sua Presidéncia (12).

Nestas condicdes, acredito, data venia, ser mais apropriado
ser remetida 4 Assembiéia Legisiativa, e ndo diretamente 4 Comssao de Fiscalizaggo l ]
e Controle, as relagbes exigidas pelos §§ 1° e 2° do artigo 2° da proposta

Pelos mesmos motivos acima expostos, ndo vislumbro eiva
de inconstitucionalidade nos artigos 3°, 4°, 5° e 6°, caput, §§ 1°e 2°, do projeto.

Alias, no tocante a timestralidade do relaténo do Tribunal de
Contas (§ 1°, art 2°) encontra ressonancia no propno modelo federal (1)

Precettua o § 3° do arbgo 6° da proposta

‘A Comusséo de Fiscalizagdo e de Controle da
Assembléia Legislabva passa a ler atnbuigbes
especificas de examinar, fiscalizar e apurar junto as
Prefeifuras Municipais, a aplicag80 dos recursos
estaduais provenientes de contratos e convénios "

Quer me parecer que o poder de fiscalizacBo das contas
publicas do Poder Legislativo Estadual n8o alcanga essa dimens&o, pois as contas
municipais s&o julgadas pelas Camaras Mun:icipais, com o auxilio dos Tribunars,
Conselhos ou 6rgdos de Contas Municipais (%), salvo, acrescenta a maioria dos
doutos, quanto ao uso de verbas estadual ou federal.

Nesse tocante, ndo se pode esquecer que a nossa
Constituigio Federal consagra, a larga, a autonomia munigipal, assentada em quatro
capacidades, na feliz expressdo de JOSE AFONSO DA SILVA

“a} capacidade de auto-organizacdo, mediante
a elaboragéo de lei orgédmica prépna,”

b} capacidads de aulo-govermo pela
eletividade do Prefefo e dos Vergpadores as
respectvas Cémaras Muncipars,”

‘c) capacidade normaliva  propna, ou

capacidade de  aulolegislagdo, mediante a
competéncia de elaboragdo de leis municipals sobre

"V Merreles, Hely Lopes, 1n DIREITO MUNIDIPQL BRASILEIRO, 6 ed, S Paulo,
Malheiros, 1990, pdg 444

2 Art. 24, RInt/AL

-
3 Art. 71, § 4°, CFed. 5
“Art. 31, CFed, e art 34, XVII, CEst



areas que s80 reservadas & sua compeféncia
excluswva e suplementar,”

‘d) capacidade de auto- asdministragdo
(administragéo propna, para manler e prestar 0s
servicos de inferesse local * (%)

Acresce ressaltar

* . que tudo quanto reperculir direta e
imediatamente na wvida municipal é de inferesse
peculiar do Municlpio, embora possa interessar
também indireta @ mediatamente ao Estado-membro e
& Unido O provimento de fais negbcios cabe
exclusivamente ao Municipio inferessado, ndo sendo
licita a ingeréncia de poderes estranhos sem ofensa
local Pode e deve o Municipio repelir tais
interferéncias, partam elas de outro Mumicipio, do
Estado-membro ou da Umido, através de qualquer de
seus 6rgéos ou poderes E, ndo sendo possivel ao
Municipio ofendido em sua autonomma convencer
administrativamnle o poder estranho a cessar sua
intromisséo, podera recorrer ao Judiciéno para anular
o alo concrelo de interferéncia inconstitucional” (19),

Por tais consideragdes, tenho para mi que o § 3° do artigo 2
da postulagao por lesionar , cum reverentia maxima, autonomia municipal.

Contudo, 0 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, intérprete
maior de nossa Consbtuigio, a voz autonzada por exceléncia para dizeroque é e 0
que ndo & constitucional, vem expressando entendimento diverso

1 Recurso extraordinéno

2 Acéo penal. Crime de peculato, em face de
desvio, no &mbito estadual, de dotagles provenientes
do orgcamento da Uméo Federal, mediante convénio, e
destinadas a0 Sistema unico de Saude - SUS

3. A competéncia originéna para o processo é
Juigamenfo de cnme resultante de dssvio, em

'3 In O MUNICIPIO NA CONSTITUICAQ DE 1988, S Paulo, Revista dos Tribunais, 1989,
pag 8

' MEIRELES, Hely Lopes, 1 DIREITO MUNICIPAL BRASILEIRO, 6 ed, § Paulo,
Malheiros Editores, 1990, pag 99

o
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repartigdo estadual, de recursos onundos do Siste
Unico de Satde - SUS, é da Justiga Federal, a teor do
art. 109, IV, da Conslituiggo

4. ALEM DO INTERESSE INEQUIVOCO DA
UNIAO FEDERAL, NE ESPECIE EM SE
COGITANDO DE RECURSOS REPASSADOS AO
ESTADO, OS CRIMES, NO CASO, SAO TAMBEM EM
DETRIMENTO DE SERVICOS FEDERAIS, POIS A
ESTES INCUMBE NAO SO A DISTRIBUICAO DOS
RECURSOS, MAS AINDA A SUPERVISAO DE SUA
REGULAR  APLICACAC, INCLUSIVE COM
AUDITORIAS NO PLANO DOS ESTADOS

5 Constifuigo Federal de 1988, arts. 198,
paragrafo unico, e 71, e Lei Federal No. 8 080, de
1909 1990, arts 40,31,32, § 20, 336 § 4°

6. Recurso extraordinério conhecido e provido,
para conhecer a compeléncia do Tnbunal Federal da
4* Regifio, pelo envolvimento de ex-Secretano de
Saude (')

Colhese do voto condutor proferido pelo eminente
MINISTRO NERI DA SILVEIRA:

6. Essa onentacdo é inteirramente acertada
quanto aos recursos que, sendo onginanamente
estaduais ou municipails, 80 apenas arrecadados
pela Unido e obngatonamente repassados, sendo
exemplo tipico os Fundos de Participagdo
Nesses casos, a verba é onginanamente estadual
ou municipal, n8o perdendo essa natureza
apenas porque arrecadada pela Unido Mas, ao
contrédno, tratando-se de verba de convénio,
penso que é patente a lesdo a interesse da Unido,
ndo s6 porque a verba federal dexou de ser
aphcada na finalidade para a qual é destinada,
mas também porque a aplicagdo desses recursos
permangce sob a fiscalizagdo da Unido, quer
pelos 6rgdos de controle intemo, quer pela propro
Tnbunal de Contas da Unido, como estabelece o
art. 71, Vi, da Constituigdo. "fiscalizar a apircagéo

7 RE No 196 982-PR, Rel Min Neri da Silveira, ac un de 2002 97, Pleno, pub no DJU de  { ¥
27 06 97, e, ainda, no Informativo do STF No 77, de 27 06 97



de quaisquer recursos repassados pela Uméo
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros
instrumentos congéneres, ao Estado, ao Distrito
Federal ou a Municipio . A propria Le: 8 080, de
19 de setembro de 1990, ao dispor sobre os
recursos financeiros do Sistema Unico de Saude,
repassados para Estados e Municipios, impde
esse controle, dissipando qualquer duvida quanto
a tratar-se realmente de convénio e ndo de mera
doagdo "O Miusténo da Satde acompanhard,
através de seu sistema de audioria, a
conformidade & programagfo aprovada da
aplicagdo dos recursos repassados a Estados e
Municipios Constatada a malversagéo, desvio ou
néo aplicagdo dos recursos, caberd ao Minstéro
da Saude aphcar as medidas previstas em ler”
(art. 33, § 49

Com eferto, ndo se pode confundir as verbas
provenientes de convénio com a participagdo de
Estados e Municipios na amecadagéo federal
naquele, a autondade local, recebendo a verba
para dar uma aplicagdo  deterrminada, nele
ajustada, terd que prestar contas a Unido por
essa execugéo, ndo se incorporando o dinheiro 3
receita municipal, nesta, pelo contréano, os
recursos se incorporam a receita e ao orgamento
do municipio Sendo assim, é wrecusével a
competéncia da Justica Federal, nos termos do
art 109, |, da Constituiggo.

7 Conforme Iembrado nas razfes
transcritas, “parece impossivel conceber um
convénio, vale dizer, um acordo, em que ndo haja
interesse comum dos participes na sua
execugdo”

8 Ainda a proposito, cito a ligdo do Dr.
Anstides Junqueira Alvarenga, em sua excelente
monografia sobre a competéncia da Jushga
Federal "N&o havera interesse  particular,
especifico e direto da Unifo, e néo apenas
genénco e indireto, em néo ver, por exemplo,
indevidamente apropriada ou desviada, verba
destinada a um municipio, por forga de convénio,
para a construgdo de um estabelecimento de




ensino Em um convémo, o interesse ndo é
sempre reciproco?” (A Competéncia Criminal da
Justica Federal de Primeira Instédncia, S8o Paulo,
Saraiva, 1978, p. 34).

9 Nesse sentido o magistério do festejado
adminsstrativista Prof Hely Lopes Meirelles

"Convénios _admunistrativos _sdo acordos
firmados por entidades publicas de qualquer
espécie, ou entre estas e organizagdes
particulares, para realizagdo de interesse comum
dos participes.”

(Direito Admiurustrativo Brasileiro, 162 ed. Séo
Paulo, RT, 1991, p 350)

10. EM SINTESE- SE A UNIAO NAO PODE,
A PRETEXTO DA CELEBRAGAO DE
CONVENIOS, DISSIPAR
IRRESPONSAVELMENTE OS RECURSOS
FEDERAIS, TANTO QUE, NOS TERMOS DA
CONSTITUIRAO DA REPUBLICA, COMPETE AO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
"FISCALIZAR A APLICAGAO DE QUAISQUER
RECURSOS REPASSADOS PELA UNIAO
MEDIANTE CONVENIO, ACORDO, AJUSTE
OU OUTROS INSTRUMENTOS CONGENERES,
A ESTADO, DISTRITO FEDERAL oUu A
MUNICIPIO® (CF-ART. 71, VI); SE NUM
CONVENIO, O INTERESSE NA SUA
EXECUCAO E SEMPRE, PRESUMIDAMENTE,
RECIPROCO, COMUM ENTRE oS
CONVENENTES, E SE TODA A AGAO PARA
REPARAR QUALQUER LESAO A BENS,
SERVICOS OU INTERESSES DA UNIAO - SEJA
QUAL FOR O GRAU, A INTENSIDADE DE TAL
INTERESSE - ENCONTRA FORO ADEQUADO
NA JUSTICA FEDERAL, ENTAO PARECE
FORCOSO CONCLUIR QUE A MALVERSAGAO
DE VERBAS REPASSADAS PELA UNIAO A
ESTADOS E  MUNICIPIOS, MEDIANTE
CONVENIO, IMPLICA NECESSARIAMENTE
TAMBEM EM LESAO AO INTERESSE DA
UNIAO (9.

% \dem, 1dem

{1




Nestas condigbes, inafastavel se curvar ao pronunciamento
do PRETORIO EXCELSO e se proclamar, talqualments, a constitucionalidade do § 3° "
do artigo 6° do projeto.

Sao estas observaghes que julguei oportuno fazer, sem
prejuizo, naturaimente, da necessana colaboragdo dos mais doutos.

SALA DA CONSULTORIA JURIDICA DA ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA DO ESTADO, 21 de junho de 2000
w
COMSULTOR TECNICO - %
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: \ Projeto de Lexr Complementar n° 04/2000
Comussdo de Fiscaliza¢do e Controle

ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

DESPACHO

Aprovo o parecer as fls 10/21, que se posicionou pela

constitucionalidade da proposiciao

Consideramos préprio somente acrescentar que nio se
faz necesséria a edigao de uma lei complementar para disciplinar a
matéria em estudo, qual seja, regras de controle externo A espécie
legislativa exigivel seria a ler ordindria A Constituigdo do Estado
do Ceard ndo impde a promulgacio de ler complementar para a
disposicdo das regras de controle externo, e esta espécie normativa
somente se faz necessaria quando, expressamente, esteja prevista

nas Cartas Constitucionais

Préprio observar que o § 9° do art 165 da Constituigido
Federal, e o art 206 da Constituigio Estadual, referidos pela
justificativa do projeto, ndo dizem respeito a controle externo, mas
somente a regras de direito financeiro, o que ndo é a hipétese dos

autos

Contudo, pertinente ressaltar que a aprovagao da

matéria em foco através de ler complementar ndo ensejara vicio de

U
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‘ Projeto de Ler Complementar n° 04/2000
Comissdo de Fiscalizagio e Controle

ASSEMBLEIA
coo A kA
LEGISLATIVA
constitucionalidade A tnica consequéncia, como bem leciona a
doutrina patria dominante, é que a correspondente le1
complementar terd a forca de uma le1 ordindria, vale dizer, podera,

a posteriori, ser alterada por le1 ordinaria, posto ser esta a norma

legal exigida constitucionalmente.

Quanto ao mérito da proposta, compete-nos tecer
louvores pela qualidade da disciplina pretendida, enfatizando que
bem se ajusta aos comandos constitucionais federais pertinentes,
inclusive quando, em seu art 4°, dispGe que o parecer do TCE
sobre a prestagdo de contas anual do Governador deve contemplar,
além dos aspectos contdbil, financeiro e orgamentario, o
cotejamento com os resultados da agdo governamental, verificando
a eficiéncia, a eficdcia e a economicidade dos programas

governamentais contemplados nos Planos Plurianuais

Assevere-se que a Carta da Republica de 1988, em seu
art 74, j4 prevé a avalhiagdo dos 6rgdos de controle de contas sobre
o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, e execugéo
dos programas de governo e dos orgamentos, ou seja, um controle
apriorfstico E este controle, a cargo dos 6rgidos de controle interno
e do externo (Poder Legislativo), pois aqueles servem de apolo a
este dltimo (ver CF, art 74, IV), deve ser realizado sob os aspectos
da legalidade, legitimidade e economicidade, como pretende a

proposigdo em foco

20
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Projeto de Ler Complementar n° 04/2000
Comussdo de Fiscalizagdo e Controle

ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

No mais, cabe-nos reforcar a sugestdo declinada pelo
parecerista, quanto a redagdo do § 1° do art. 2°, em sua parte final,
e acrescer a sugestdo de que o projeto poderia adicionar as regras

de controle externo contidas na Ler Complementar federal n°

101/2000

Feitas estas consideracgdes, reafirmamos a

admissibilidade juridica do projeto.

Remessa dos autos & Comissiao de Constituicdo, Justica

e Redacgio

Fortaleza, 28 de agosto de 2000.

Fernando Ant6nio Costa de Oliveir

Procurafior
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A CASA DO POVO

REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 04/2000

Regulamenta o funcionamento do sistema controle externo
de que trata o art. 68 da Constitui¢io Estadual e da outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° O controle externo sera exercido pela Assembléia Legislativa com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado e terd como finahidade a fiscalizagdio contabil, financeira, orgamentana,
operacional e patrimonial do Estado e dos 6rgdos e entidades da administragdo direta e indireta quanto a
aplicacdo e subvengdes e renincia de receitas € a observancia dos principios da legahidade, legitimidade €
economicidade

Art. 2° A Fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentina, operacional e patnmomal
fundamentar-se-4 em informagdes a serem encaminhadas a Assembléia Legislativa pelo Tribunal de
Contas do Estado, resultantes de suas atividades de inspegdes e de levantamentos, conforme se refere o §
4°do an 76 da Constitwigdo Estadual

§ 1° Os orgdos do Poder Publico Estadual ¢ o Tribunal de Contas do Estado remeterdo,
tnimestralmente, para a Comissdo de Fiscalizagdo e Controle da Assembléia Legislativa, relagdo de todos
0s contratos, convénios e aditivos firmados por cada 6rgdo, indicando os respectivos objetos e valores,
observando o cumprimento da Le1 n° 8 666/93

§ 2° A Comussdio de Fiscalizagdo e Controle da Assembléia Legislativa podera solicitar,
quando achar necessano, copias de contratos, convénios e aditivos, a qualquer drgdo do Poder Pibhico
Estadual

Art. 3° Serdo objeto da fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentina, operacional e
patrimomal

I - as contas de gestdo do Governo do Estado,

Il - as contas dos administradores ¢ demais responsiveis por dinheiro, bens e valores
publicos da admimistragdo direta e indireta, incluidas as fundages e sociedades instituidas ¢ mantidas
pelo Poder Publico Estadual, ¢ as contas daqueles que deram causa a perda, extravio ou outra
irregulandade de que resulta prejuizo a Fazenda Estadual,

111 -as contas de empresas estaduais ou consorcios interestaduais, de cujo capital social o
Estado participa, de forma direta e indireta, nos termos de acordo, convénio ou ato constitutivo,

IV -a aphcagio de quaisquer recursos repassados pelo Estado mediante convénio, acordo,
ajuste ou outros instrumentos congéneres

Art. 4° O parecer do Trnbunal de Contas do Estado sobre a prestagdo de contas anual do
Governador do Estado deve contemplar além dos aspectos contdbil, financeiro e orgamentario, ©
cotejamento com os resultados da ag3o governamental, verificando a eficiéncia, a eficicia ¢ a
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A CASA DO POV

economicidade dos programas governamentais contemplados nos Planos Plurianuais

Art. 5° O Relatorio de Atividades do Tnbunal de Contas do Estado de que trata o § 4° do art
76 da Constituigdo Estadual devera apresentar informagdes sistematizadas e analisadas das atividades
desenvolvidas em cada uma de suas competéncias constitucionais, de forma sintética e analitica,
anexando dados quantitativos e qualitativos dos processos analisados ¢ julgados, bem como de
auditonas, inspegdes € levantamentos realizados

Art, 6° As informagdes insenidas no Relaténo de Atividades do Tribunal de Contas do Estado
devem referir-se

I - processos de julgamento das contas dos administradores e demais responsavels por
dinheiro, bens e valores publicos da admimistragdo direta e wndireta do Estado, discriminando as
irregulandades encontradas, responsaveis e aphcagdo de sangdes previstas em lel,

H - irregulandades  encontradas nas contas de empresas estaduais ou consérclos
interestaduais de cujo capital social o Estado participe majontanamente,

I1I -irregulandades encontradas em convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos
congéneres,

IV -irregulandades € distorgdes encontradas na renuncia de receitas e aphcagdo de
subven¢des, bem como beneficiarios, montantes de receita transfenda ou renunciada,

V - discniminagdo dos resultados dos levantamentos, inspe¢des, auditonas realizadas,

VI -apreciagdo da legalidade dos atos de admissdo de pessoal, concessdo de aposentadoria,
reformas e pensdes,

VII - discnminagdo das dentincias apresentadas,

VIII1 - resultados da homologagdo dos céalculos das cotas de ICMS devidas aos municipios,

IX -discriminagdo das informages prestadas 3 Assembléia Legislativa ou a Comissdes por
solicitagdo da mesma

§ 1° O Tribunal de Contas do Estado devera enviar, tnmestralmente, 4 Assembléia
Legsslativa o Relaténo de que se refere o art 6° desta Lei, conforme determinagdo constitucional

§ 2° A Assembiéia Legislativa, através da Comissdo de Fiscalizagdo e Controle, exercera a
fiscaliza¢do e controle dos atos do Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta, quer na fase
de execugdo dos projetos e programas, quer apds suas conclusdes

§ 3° A Comussio de Fiscalizagio e Controle da Assembléia Legislativa, passa a ter
atnibuigdes especificas de examinar, fiscalizar e apurar, junto as Prefeituras Municipais, a aphcagio dos
recursos estaduais provenientes de contratos e convénios

Art. 7° Esta Le1 entrara em vigor na data de sua publicagio

Art. 8° Revogam-se as disposi¢des em contrario

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 15

de dezembro de 2000
L/
PRESIDENTE
v
// () RELATOR 2%

¥ vV
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AUTOGRAFO DE LEI COMPLEMENTAR NUMERO SEIS

Regulamenta o funcionamento do sistema controle externo
de que trata o art. 68 da Constitui¢io Estadual e d4 outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° O controle externo serd exercido pela Assembléia Legislativa com o auxilio do
Tnbunal de Contas do Estado ¢ terd como finalidade a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentina,
operacional e patnmonial do Estado e dos 6rg8os e entidades da admunistrago direta e indireta quanto &
aplicagdo e subvengdes e renuincia de receitas e a observancia dos principios da legalidade, legitimidade e
economicidade.

Art. 2° A Fiscalizagdio contdbil, financeira, orgamentdna, operacional e patnmonual
fundamentar-se-4 em informagdes a serem encaminhadas & Assembléa Legislativa pelo Tribunal de
Contas do Estado, resultantes de suas atividades de inspe¢Ges e de levantamentos, conforme se refere o §
4° do art. 76 da Constitui¢3o Estadual.

§ 1° Os orgaos do Poder Publico Estadual e o Tribunal de Contas do Estado remeterdo,
trimestralmente, para a Comissio de Fiscalizagdo e Controle da Assembléia Legislativa, relagZo de todos
0s contratos, convémos e aditivos firmados por cada érgdo, indicando os respectivos objetos e valores,
observando o cumprnimento da Leir n°® 8.666/93

§ 2° A Comissio de Fiscalizagdo e Controle da Assembléia Legislativa podera solicitar,
quando achar necessério, copias de contratos, convénios e aditivos, a qualquer 6rgdo do Poder Publico
Estadual

Art. 3° Serdo objeto da fiscalizagdio contébil, financeira, orgamentdna, operacional e
patrimonal.

I - as contas de gestdo do Governo do Estado,

Il - as contas dos adminstradores e demais responsdveis por dinheiro, bens e valores
publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as funda¢des e sociedades institufdas e mantidas
pelo Poder Publico Estadual, € as contas daqueles que deram causa 4 perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulta prejuizo a Fazenda Estadual,

III -as contas de empresas estaduais ou consérctos interestaduais, de cujo caprtal social o
Estado participa, de forma direta e indireta, nos termos de acordo, convémo ou ato constitutivo,

IV -a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pelo Estado mediante convémo, acordo,
ajuste ou outros instrumentos congéneres

Art. 4° O parecer do Tnibunal de Contas do Estado sobre a prestacéio de contas anual do
Governador do Estado deve contemplar além dos aspectos contibil, financeiro e orgamentano, o
cotejamento com os resultados da agdo governamental, verificando a eficiéncia, a eficicia ¢ a
economicidade dos programas governamentais contemplados nos Planos Plurianuais.

Art. 5° O Relaténo de Atividades do Tribunal de Contas do Estado de que trata o § 4° do art.
76 da Constituigdo Estadual devera apresentar informagdes sistematizadas e analisadas das atividades
desenvolvidas em cada uma de suas competéncias constitucionais, de forma sintética ¢ analitica,
anexando dados quantitativos e qualitativos dos processos anahisados e julgados, bem como de
auditorias, inspec¢des e levantamentos realizados.
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Art. 6° As informagdes insenidas no Relatério de Atividades do Tribunal de Contas do Estado
devem referir-se

I - processos de julgamento das contas dos administradores ¢ demais responsaveis por
dinheiro, bens e valores piblicos da administragdo direta e indireta do Estado, discnminando as
irregulandades encontradas, responsdveis e aplicagdo de san¢des previstas em les;

II - irregulandades encontradas nas contas de empresas estaduais 'ou consorclos
interestaduais de cujo capital social o Estado participe majoritanamente,

IIT -irregulanidades encontradas em convénios, acordos, ajustes ou outros ,instrumentos

'congéneres,

IV -irregulanidades e distorgBes encontradas na renlncia de receitas ¢ aphcagdo de
subvengoes, bem como beneficidrios, montantes de receita transferida ou renunciada,

V - discriminagio dos resultados dos levantamentos, inspe¢des, auditonas realizadas;

VI -apreciagio da legalidade dos atos de admussfio de pessoal, concessdo de aposentadona,

_ reformas e pensdes,

VII - disciminagdo das deniinéias apresentadas;

VIII - resultados da homologagio dos calculos das cotas de ICMS devidas aos municipios,

IX -discniminagdo das informagdes prestadas & Assembléia Legislativa ou a Comissdes por
solicitagdo da mesma.

§ 1° O Tnbunal de Contas do Estado devera enviar, trimestralmente, a4 Assembléia
Legislativa o Relaténio de que se refere o art 6° desta Le1, conforme determinagéio constitucional

§ 2° A Assembléia Legislativa, através da Comissio de Fiscalizagiio e Controle, exercera a
fiscalizagdo e controle dos atos do Poder Executivo, incluidos os da administragéo indireta, quer na fase
de execucdo dos projetos e programas, quer apos suas conclusoes

§ 3° A Comussdo de Fiscahzagdo ¢ Controle da Assembléia Legislativa, passa a ter
atnbuigdes especificas de examinar, fiscalizar ¢ apurar, junto as Preferturas Mumcipass, a aplicag@o dos
recursos estaduais provenientes de contratos € convénios

Art. 7° Esta Ler entrard em vigor na data de sua publicagéio

Art. 8° Revogam-se as disposigées em contrario

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 15

_'de dezembro de 2000 M
) DEP WELINGTON LANDIM

j ﬂ \ PRESIDENTE
ﬂ DEP VASQUES LANDIM

M 1° VICE-PRESIDENTE
DEP JOSE SARTO
//7 1° SECRETARIO

M 2° VICE-PRESIDENTE
/L~— DEP MARCOS CALS
/7 A DEP CARLOMANO MARQUES
/ 4 g ! 2° SECRETARIO
DEP ILARIO MARQUES
V4 ! 3° SECRETARIO

DEP DOMINGOS FILHO
4° SECRETARIO
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