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AO DEPART. LEGISLATIVO PARA
RA'NO EXPEDIENTE

l /

ESTADO DO CEARA
MINISTERIO PUBLICO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

Oficio n® 085/APG/2008.

Fortaleza, 08 de maio de 2008.

Ao Excelentissimo Senhor
Deputado Estadual Domingos Filho
D.D. Presidente da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, cordialmente, encaminhamos a Vossa
Exceléncia projeto de lei de autoria do Ministério Publico do Estado do Ceara,
versando sobra a alteragdo do caput do art.3°, da Lei Complementar n°® 30, de 26
de julho de 2002 que criou o Programa Estadual de Protegﬁo e Defesa do
Consumidor — DECON, a fim de que seja submetido ao crivo das doutas
comissdes e plenario desse Augusto Parlamento.

Por oportuno, registre-se que o projeto.em aluséo foi precedido
de amplo debate perante o e. Colégio de Procuradores de Justiga, nos termos do
art.12, I11, da Lei n° 8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério Piblico).

Atenciosamente,

ij e~ b e

Mana do Perpétuo Socorro Franga Pinto
Procuradora-Geral de Justi¢a
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PRESIDENCIA DA ASSIMBLETA LEGISLATIVA
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Servigo de Protocoio

O Ministério Piblico ¢ instituigio permanente, essencial & funglo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democrético e dos mteresses sociais e individuais indisponiveis (CF, art. 127)
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ESTADO DO CEARA
MINISTERIO PUBLICO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA 04 |03 -

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Emenda substitutiva ao Artigo
3°, caput, da Lei Complementar
n°® 30, de 26 de julho de 2002

EMENTA: Altera a forma de
escolha do Secretario Executivo
do Programa Estadual de Protegao
@ Defesa do Consumidor - DECON,
com vistas a adequagdo ao artigo
10, VI, segunda parte, da Lei
Federal n°® 8.625, de 12, de
dezembro de 1993.

Art.1°® - O artigo 3°, «caput,da Lei
Complementar n°® 30, de 26 de julho de 2002, passa a
ter a seguinte redagdo:

“Art.3° - A Secretaria Executiva do
Programa Estadual de Protegdo e Defesa do Consumidor
- DECON, sera dirigida pelo Secretario-Executivo,
escolhido por ato do Procurador-Geral de Justiga,
dentre Procuradores de Justi¢a e Promotores de
Justiga de entrancia especial, e contara com a
seguinte estrutura:” _

Art.2° - Esta lei entra em vigor na data
de sua publicagdo, revogando-se as . disposigdes em
contrario.

O Ministério Piblico ¢ instituicfo permanente, essencial 4 fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-the a defesa da ordem

Juridica, do regime democritico e dos interesses sociais € individuais indisponiveis (CF, art. 127)




ESTADO DO CEARA
MINISTERIO PUBLICO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

JUSTIFICATIVA

Resulta como corclario da autonomia
administrativa constitucional do Ministério Pablico a
prerrogativa conferida ao Procurador Geral de Justiga
de escolher os cargos de confianga constantes da
estrutura da Instituicgao.

Cabe ao Procurador Geral de Justiga a chefia
do Minisgtério Piblico Estadual e o provimento dos cargos
de carreira e auxiliares, ex vi do artigo 10, VI, da Lei
B.625/93, in verbis:

“Art. 10. Compete ao Procurador Geral de
Justicga:

(...)

VI - prover os cargos iniciais da carreira e
dos servigos auxiliares, bem como nos casos de remogdo,
promog¢do, convocag¢do e demais formas de provimento
derivado”.

Da dicgido do supracitado dispositivo legal,
é de facil conclusdo que o carxgo de Secretario Executivo
inscreve-se dentre aqueles de natureza auxiliar ou de
confianga do Procurador Geral.

Trata-se de cargo de natureza
administrativa, que tem por fungdo precipua a coordenagio
dos trabalhos do DECON a nivel estadual, o que traduz o
carater nitidamente vinculado a politica administrativa
imprimida a Instituigdo Ministerial pelo Procurador Geral.

O Programa Estadual de Protegdo e Defesa do
Consumidor - DECON, pertence a estrutura organizacional do
Ministério Piblico do Estado do Ceara, conforme estabelece
o artigo 1°. da Lei Complementar n°® 30, de 26 de julho de
2002.

O Ministério Pablico € inslitui¢fo permanente, essencial 4 fungdlo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democritico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF, art. 127)
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MINISTERIO PUBLICO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

0 cargo de Secretario Executivo do DECON
deve ser de confiang¢a do Procurador Geral, e, como tal,
deve ser de livre nomeagio e exoneragao.

Conforme adverte Adilson Abreu Dallari,
“(...) com efeito, verifica-se desde logo gque a
Constituigdo, ao admitir que o legislador ordindrio crie
cargos em comissdo, de livre nomeag¢do e exoneragdo, o faz
com a finalidade de propiciar ao Chefe do Governo o 3seu
real controle, mediante o concurso, para © exercicio de
certas fungdes, de pessoas de sua absoluta confianca,
afinadas com as diretrizes politicas que devem pautar a
atividade governamental. Ndo €, portanto, gqualquer plexo
unitdrio de competéncias que reclama seja confiado o geu
exercicio a esta ou aquela pessca, a dedo escolhida,
merecedora de absoluta confianca da autoridade superior,
mas apenas aqueles que, dada a natureza das atribuicdes a
serem exercidas pelos seus titulares, Jjustificam exigir-
se deles ndo apenas o dever elementar de lealdade ias
instituicées constitucionais e administrativas a que
servirem, comm a todos os funciondrios, como também um
comprometimento politico, uma fidelidade &s diretrizes
estabelecidas pelos agentes politicos, uma lealdade
pessoal & autoridade superior” (in Boletim de Direito
Administrativo, abril/2004, Editora NDJ Ltda., Sao Paulo,
SP, p. 442; sublinhamos).

A atual dicgdo do artigo 3°., caput, da IC
30/02, 1limita de forma indevida o espectroc de atuagao
discricionaria do Procurador Geral, ao circunscrever 08
elegiveis para o cargo de Secretario Executivo o restrito
ambito dos Promotores de Justig¢a de Defesa do Consumidor.

No Estado do Ceara, ha apenas cinco cargos
de Promotor de Justiga de Defesa do Consumidor. Em um
universo de 147 (cento e quarenta e sete) Promotores de
Justiga de Entrancia Especial e 3l{(trinta e um)

Procuradores de Justica, ha certamente muitos vocacionados

O Ministério Piblico ¢ instituigiio permanente, essencial & fungo jurisdicional do Estedo, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democritico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF, art. 127)
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ESTADO DO CEARA
MINISTERIO PUBLICO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

Justig¢a de Entrdncia Especial e 3l(trinta e um)
Procuradores de Justiga, had certamente muitos vocacionados
para o exercicio dagquele cargo. Proporcionar a Chefia deo
Ministério Pablico a faculdade de escolher o Secretario
Executivo do DECON dentro desse universo mais amplo
certamente propiciara uma saudavel oxigenag¢do do drgio.

A 1Unica limitagdo que a legislagio podera
impor, a titulo de requisito para o exercicio do cargo,
sera a de seja o Secretario Executivo, Procurador de
Justiga ou Promotor de Justiga de Entréncia Especial.

A alteragdo legislativa ora proposta né&o
implicara em aumento de despesas, vez que apenas visa a
corregao de uma impropriedade do texto original da Lei
Complementar n° 30, conforme ja assinalado. Em razdo do
regime remuneratédrio dos membros do Ministério Publico,
que somente podem perceber subsidios em parcela unica, a
designa¢do para funcionar como Secretario Executivo do
DECON nao importarid em concessdo de qualquer vantagen
pecuniaria.

Fortaleza, 23 de abril de 2008.

MARIA DO PERPETUO SOCORRO FRANGA PINTO
PROCURADORA-GERAL DE JUSTICA

O Ministério Pitblico ¢ instituicdo permanente, essencial & fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-the a defesa da ardem
juridica, do regime democrético e dos intercsses sociais e individuais indisponiveis (CF, art 127)
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COMISSAQ DE CONSTITUICAQ, JUSTICA
E REDACAO

MATEMA=&%@M@M&M§N°. A /2008

Encaminhe-se a Procuradoria

Comissio de Justica, em 4{ 9)- /_ 0\ 72008

P

szy(ado Dr. Sarto
Presidente da CCJR.

- |Remessa dos autoz;(o) Coordenador (a)!

das Consultorias Técnicas.

Fortaleza, §fg 1 0% | 05_
\Vﬁvﬂ-lﬁdo?(ﬂ—"'— -
José Leite Jucd Fi..

Procurader
ASSERNLEA LEGTRLATIVA D ESTAE 25




PROCURADORIA

Projeto de Lei 01/2008
Complementar n.°
ASSEMBLEIA  [Autoria: MINISTERIO PUBLICO
LEGISLATIVA
CEARA
A Cidadania em Destaque Ao Sr. Diretor da Consultoria Técnico — Juridica.

Fortaleza, 1

Walmir Rosa de Sousa
Coondenador das Consultorias Técnicas

B R B R R R R B R R R R R B R AR R H R R R R

AO(A) Dr(A) EDGARD MARTINS BEZERRA FILHO ., para,
proceder andlise e emitir parecer .

CForlalona, 19 ds maio do 2008,

FRANCISCO JOSE

ESAAVALGANTE FILHO
Diretor da Consultorid Tecnico/ Juridica

2 ﬁmom MORLRA, 7807 - DiONISED TORRED
e ————————————————ee
FONL. (Guala) 1277 2900 - FAX: (Qulsk 3ZFR2M)

CEP 80,170.900 + FORTALEZA - CEARA
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PARECER N LO.0255/08
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 01/2008
AUTORIA: MINISTERIO PUBLICO

/ \ MATERIA: DISPOE SOBRE A ALTERAGAO DO
ASSEMBLEIA |[3°, caPuT, DA LEI COMPLEMENTAR N° 30, DE 26 DE

LEGISLATIVA | ,u1:00 e 2002 | '
CEARA ! — .

PARECER

I - HISTORICO

/

Submete-se a apreciacdo da Procuradoria desta Casa de
Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em seu art. 19,
inciso Vv, a fim de emitir-se parecer técnico quanto & sua
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
regimentalidade, o Projetoc de Lei Complementar n° 01/2008,
de autoria -do MINISTERIO PfIBLICO, que "DISPOE SOBRE A
ALTERAGAO DO ARTIGO 3°, CAPUT, DA LEI COMPLEMENTAR N° 30,
DE 26 DE JULHO DE 2002". -/

\
~

Com efeito, a Lei Complementar n° 30, de 26 de julho
'de 2002, publicada no'DiErio Oficial do Estado de 02 de
agosto de 2002, "Cria o Programa Estadual de Protegdo e
\ Defesa do Consumidor - DECON, nos termos previstos na
Congtituigdo do Estado do Cearé, e estabelece as normas

.gerais do exercicio do Poder de Policia e de Aplicacgdd das
San¢des Administrativas previstas na Lei n® 8.078, de 11

de setembro de 1990, e dia outras providéncias”.

/

Reza o art. 3° da supracitada Lei:

“Art. 3°, A Secretaria Executiva do Programa
- Estadual de Protegao e Defesa do Consumidor -
DECON, . seré dirigida  pelo -Secretdrio-
~ Executivo, escolhido, -dentre\ os Promotore§ de
Justica de entrancia especial, titulares das
Promotorias de Defesa do Consumidor, para
mandato de dois (2) ' anos, respeitado o
critério de ! rodizio, com a seguinte
estrutura:”

...grifamos...

2. DESEMBAROADOR MORETAA, 2007 - DIONESIO TORRES
FONE: (0wu85) 3277.7%00 - FAX: {Quxdd) J277.2783
CEP 80.170-900 - FORTALEZA - CEARA ~

Fomall- annunflal ra nnuhe - BHA e ol fa Ao he 4




= ™ .-
L -

PARECER N° LO.0255/08
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 01/2008

’

S
2$1931 s

AUTORIA: MINISTERIO PUBLICO /
/ \ MATERIA: DISPOE SOBRE A ALTERACAO DO :
. ASSEMBLE|A 3°, CAPUT, DA LEI COMPLEMENTAR N° 30, DE 26 DE

LEGISLATIVA | ;uieo pE 2002
CEARA '

s - :
Cuida, portanto, a presente propositura, da alteraciao

do artigo 3°, caput, da Lei Complementar n® 30, de 26 de
Julho de 2002, que passaria a vigorar com a seguinte

redagéo: .

-

“Art.3° - A Secretaria Executiva do Programa
Estadual ‘de Protegdo e Defesa do Consumidor -
. DECON, sera dirigida pelo Secretario-
) Executivo; escolhido por ato do Procurador-
Geral de Justica, dentre Procuradores de
Justica e Promotores de Justigca de entréncia
especial, e contara com a seguinte
, estrutura:” '

o
II - ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E DOUTRINARIOS

Ao debrugarmo-nos sdbfe a proposigdo legal em foco,
constatamos que a mesma trata da alteragdo da forma de
escolha do Secretario Executivo do Progr.;a.ma Estadual de:
Protegdo e Defesa do Consumidor - DECON, com vistas a
adequagdo ao artigo ‘10, VI, segunda parte, da Lei Federal
n°® 8.625, de 12 de dezembro de 1993, dispondo, portanto,
gobre a organizagio e as at.fribuigées do Ministério Piablico

,do Estado do Ceard e, sob os aspectos constitucionais,

legais e doutrinidrios, passaremos entdo a analisa-la.

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece que a

’ organizagao politico-administrativa da Republica

' Federativa do Brasi]l compreende a Unido, os Estados, o

Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos
termos daquela Constituicdo (art.l18, CF/?B).

N

\

AV. DESEMBARGADOR MOREIRA. 2907 - DIONISKO TORRES
FONE: {OnxB3) J277.2500 . FAX: (OxxBS) 3IT1.2183
CEP 80.170-900 - FORTALEIA - CEARA
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| PARECER N° L0O.0255/08
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 01/2008

\

AUTORIA: MIN_ISTERIO PUBLICO
\ MATERIA: DISPOE SOBRE A ALTERAGCAO DO
, .

ASSEMBLEIA [3°, carur, DA LEI COMPLEMENTAR N° 30, DE 26 DE

LEGISLATIVA | ;100 DE 2002 Y

CEARA

governo”'.

\ i . t

Esta autonomia dos entes federados, Uniao, Estados,
Distrito Federal e Municipios, tem seus contornos
definidos pela Carta Magna Federal e, nesse sentido,
convém invocar a ligao de José Afonso da Silva sobre o
assunto: “Autonomia significa capacidade 'ou poder de
gerir os préprios negdcios, ,dentro de um circulo
prefixado por entidade superior. E ¢é a Constituigdo
Federal que se apresenta como - poder \distribuidor de
competéncias exclusivas entre as trés esferas .de

“ ’

Nas constituigdes estaduais e nas leis organicas -dos
Municipios e do Distrito Federal se encontram .0os seus
poderes, a organizagdo de seu servico ptiblico e a
distribuicdo de competéncia de seus 6rgaos, sempre se
respeitando os limites da Constituigdo Federal. '

II.I - DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

'

Dispde, outrossim, a Carta Politica de 1988, em seu
art. 25, § 1°, que os Estados organizam-se e regem-se
pelas Constitui¢des e leis que 'adotarem, observados os
principios da Constituigio da Republica, e que sdo

J \ - ~ . o
reservadas a tais entes da Federagao_as competéncias que
néo lhes sejam vedadas por aquela. N -

A autonomia dos Estados Federados, assegurada pela
Constituigdo. da. Repiblica, nos termos do -art. 25, nas
palavras José Afonso da Silva ?,> consubstancia-se na sua
capacidade de auto-organizagao, de auto-legislacdo, de
auto-governo e auto-administracao (arts. 18, 25 e 28
CF/88).

N

—
f

t SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positive. 26. ed. Sio Paulo: Matheiros, 2006, p. 640. .

2 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 26. ed. Sio Paule: Malhciros, 2006, p.608
: A

AV. DESEMBARGADOR MOREIRA, 2807 - DIGNISIO TORRES

FONE; (OxxBS) 3277.2500 . FAX: (0xu8%) J277.2753

CEP 80.170-000 - FORTALEZA - CEARA 1
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PARECER N° LO.0255/08
PROJETO DE LET COMPLEMENTAR N° 01/2009

AUTORIA: MINISTERIO PUBLICO
/ \ MATERIA: DISPOE SOBRE A ALTERAGAO DO ARTIGO

- 3° éﬁPUT; DA LEI COMPLEMENTAR N° 30; DE 26 DE
ASSEMBLEIA ' | Sl

LEGISLATIVA | JULHO DE 2002

CEARA
Competéncia, . sequndo José Afonso da Silva, €& "a
faculdade juridicamente atribuida a uma entidade, ou a um
orgdo ou agente do Poder Piblico para emitir decisdes.
Competéncias sdo as diversas modalidades de poder de que
se servem oS Orgdos ou entidades estatais para realizar
suas fung¢des.” 3

7

Tratando-se de Brasil, historicamente, & a
predomindncia do interesse que determina a reparticao de
competéncias,’ tendo o Constituinte de 88-mantidc a regra
por atribuir a Unido competéncias para matérias e questodes
de “predominante interesse geral, nacional, ao passo que
aos Estados tocardo as matérias e assuntos ée predominante
interesse regional (...)"”* Adotou ‘o constituinte a

' técnica da enumeracao das competéncias da Unido®.ficando o
remanescente para Estados-membros. P

(

A Carta Magna Estadual, seguindo o principio ' da
simetria constitucional e do paralelismo -das formas,
estatui, em seu artigo 14, inciso I, que o Estado do
Ceard, pessoa juridica de direito piblico interno, exerce
em seu territério .as competéncias que, explicita ou
implicitamente, nao lhe sejam vedadas pela' Constituicgao
Federal, observados 0S principios de respeito ' a
Constituicdo Federal e a unidade' da Federacgao.

II. II - DA INICIATIVA LEGISLATIVA DO MINISTERIO
PUBLICO ' \

Estabelece _© art. '128, inciso II, § 5° da Constituigao
Federal: :

Y SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 26. ed. Sao Pauto: Malheiros, 2006. p. 479.
* TRIGUEIRO, O. Direito consiitucional estadual. Rio de Janeiro; Forense, 1980, p. 79.
\ .

¥ SILVA, J.A. Curso de direito constitucional positivo. 14" ed. S Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p. 454.

/ ® Ibidem, mesma pagina. _ ' -~

AV, DESEMBARGADOR WMOREIRA, 2807 - DiONSIO TORRES
FONE: (0xx88} 3271.2500 - FAX: (DuxBS} 3277.27T33 _
CEP 80.170-8900 - FORTALEZA - CEARA
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PARECER N° L0.0255/08 ‘
. ‘ .
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 01/2008

\ N AUTORIA: MINISTERIO PUBLICO

A

ASSEMBLEIA 3°, CAPUT, DA LEI COMPLEMENTAR N° 30, DE 26 DE

LEGISLATIVA | 150 o 2002
CEARA )

MATERIA: DISPOE SOBRE A ALTERAGAO DO

“Art. 128. O Ministério Publico abrange:
(«0r) o - \
I1 - os Ministérios Publicos dos Estados.

()

§ 5° - Leis complementares da Unido e dos
mP -

Estados, cuja iniciativa é facultada™ aos

. \_> . ~
respectivos Procuradores-Gerais, estabelecerio

a organizagdoc, as atribuigbes e o0 estatuto de

cada Ministério Publico, observadas,

relativamente a seus membros:

(.o )" , ' ' )

4 . ‘

De igual forma, estatui o art. 134 da Constituigdo do
Estado do Ceara:

\-

“Art. 134. Lei Complementar, de iniciativa

reservada, privativamente, aoc Procurador-Geral

da Justica, éstabeleceré ‘a organizagdo, as

atribuicées e o estatuto do Ministério

Pl 4 - .
Pablico, observadas, relativamenté aos seus
. - i B

. Al . . 1] . 0
membros, as garantias, direitos, deveres e

vedacoes estabelecidas na Constituicao da

Repiblica.”
. / '

Nas palavras de José Afonso da Silva, ™“Iniciativa

legislativa.” (...) “E, em termos simples, a faculdade que

\

AY. DESEMBARGADOR NORERA, 2807 - DIORESIO TORRES ~
FONE: (0xx83) 3277.2300 - FAX: {0xxfi3) 2277.21%) .
CEP 00.170-900 - FORTALEZA - CEARA . /
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PARECER N° L0.0255/08

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 01/2008
AUTORIA: MINISTERIO PUBLICO

\ MATERIA: DISPOE SOBRE A ALTERAGAO DO

ASSEMBLEIA |3° CAPUT, DA LEI COMPLEMENTAR N° 30, DE 26 DE

LEGISLATIVA |ouLeo DE 2002!

CEARA

\

N\
se atribui a alguém ou a algum ©6rgdo para. apresentar
projetos de lei ao Legislativo. ‘Em rigor, ndo é ato de
processo legislativo. E conferida concorrentemente a mais
de uma pessoa ou 6rgédo, mas, em casos expressos, 6
outorgada com exclusividade a um deles apenas.”’ -

. Por sua  vez, diz  ainda, o] mesmo Mestre
Constitucionalista que o “Processo legislativo é um
conjunto de atos preordenados visando a criagdo de normas
de Direito. Esses atos sdo: (a) iniciativa legislativa;
(b) .emendas; (c) votagdo; (d) sangdo e veto; (e)
promulghcdo e publicacdo.” © ‘

. E curial, portanto, ressaltar que,” a proposta
legislativa (qualquer que ,seja a matéria) oriunda do
Ministério Pablico deve ser dirigida diretamente ao

Legislativo. . ’ y;

Determina o art. 10, incises, III, IV e VI da Lei
Federal n° 8.625, de 12 de dezembro de 1993 que “Institui
a Lei Orgénica Nacional do Ministério Publico, dispde
sobre normas gerais para a organizagdo do Ministério
Publico dos Estados e da outras providéncias’:

~

' /

-

“Art. 10. Compete ao Procurador-Geral de
Justiga: _ y

(..%)

‘ I1r - s;bmetef ao Colégio de Procuradores de
~  'Justica as propostas de criacdo e extingdo de
cargos e servigos auxiliares e de orgamento
anual; ' E '

-

’

/
1 !
" SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 26. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2006 , p- 525.

¥ SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 26, ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006 , p. 524

¢ 525,

/
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. ‘ IV - encaminhar ao Poder Legislativo oS
projetos de lei de iniciativa do Ministério

Publico;
, ( ¢ ) . i ) ¢
’ B - - u » »
VI - prover os cargos iniciais da carreira e
\ . dos servicos auxiliares, bem como nos casos de

,remocdo, promocido, convocacdo e demais formas
de provimento derivado;”

/

II. III - DAS LEIS COMPLEMENTARES

~

) . Cumpre-nos mencionar, que a Carta-Politica de 1988, na

Vo " Segdo VIII do' Capitulo I do Titulo 1V, dispbe sobre o
processo legislativo, que, a teor do art. 59, compreende a
elaboragdo das seguintes espécies normativas: “Art. ,59. O
processo , legislati‘.vo compreende ‘ra elaboragido de: I —
emendas a Constituigdo; II — leis complementares; III -
leis ordinarias; IV — leis delegadas; V - medidas
provisdrias; VI — decretos legislativos; vii -
resolugdes’ . ‘ .

A lei complementar somente é cabivel nos casos

expressamente previstos na Constituicdo . (elemento

' material) e exige aprovagdo pela maioria absoluta dos-
- " \.

membros do Congresso Nacional (elemento formal — art. 69
Al !

da CF). Esses dois ;r:equi\sitos, caracterizam a lei

complementar, distinguindo-a da lei ordinaria.

Entendem alguns doutrinadores do Direito que nao ha
hierarquia entre a lei complementar e a lei ordinéria,
pois ambas encontram seu fundamento de validade na
Constituige}o: o que \hd sdo campos materiais distintos
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atribuidos pela Constituicdo para cada espécie normativa.
Destarte,” quando desrespeitado o ambito de 1incidéncia
material, hd uma invasdo de competéncia legislativa — ‘o
pProblema & apenas de competéncia, ndo hid subordinacgdo
hierdrquica” (voto-vista do ministro Moreira Alves, no

julgamento do RE 84.994-SP, RTJ 87/204 - grifo nosso).

Veja-se o ensinamento doutrindrio de Celso Bastos:

."Ndo existe hierarquia entre as espécies normativas

elencadas no art. 59 da Constituigdo Federal. Com excegdo
das Emendas, todas as demais espécies se situam no mesmo
plano. A lei complementar ndo é buperior a lei ordindria,
nem esta é superior & lei delegada, .e assim por diante. O
que distingue uma espécie normativa da otitra sdo certos
aspectos na elaboragdo e o campo de. atuagdo de cada uma
delas. Lei complementar ndo pode cuidar de matéria de lei
ordindria, da mesma forma que a lei ordindria.ndo pode
tratar de matéria de lei complementar ou de matéria
reservada a qualquer outra espécie normativa, sob pena de
inconstitucionalidade. De forma que, se cada uma das
espécies tem o seu campo préprico de atuagdo, ndo hd falar
em hierarquia. Qualquer contradig¢do entre essas espécies
normativas serd sempre por invasdo. de competéncia de uma
pela outra. Se uma espécie invadir o campo de atuag¢do de

outra, estard ofendendo diretamente a Constitui¢do. Serd.

inconstitucional.” °

E certo que & matéria reservada a lei complementar nao
pode ser disciplinada por lei ordinaria, sob pena de
inconstitucionalidade, embora o inverso seja admitido com
temperamento, conSLderando-se como valida lei complementar
que trate de matéria de ‘lei ordindria, visto que, nesse
caso, tem apenas aparéncia de lei complementar, porque, na
realidade, é substancialmente lei ordinaria, podendo, por
isso mesmo, ser alterada ou revogada pela legislagdo
ordinaria superveniente.

¥ ATALIBA, Geraldo, Curso de Direito Constilucional, Saraiva, 1989, 11%ed., p. 308.
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Assim escreve Geraldo Ataliba “(...) Se nada impede

que a lei complementar - discipline matéria prdpria das
demais eqpec;es legais, no campo que lhe ndo e exc1u51vo e
propric, ndo goza de qualquer sqperlorldade ‘Vale dlzer

fora do seu setor constitucionalmente delineado, a lei

complementar é lei ordiniria e pode ser revogada por

asta” 10

Qutra ligéo -de Ge;ﬁido Ataliba f{...)Sé, cabe lei
complementar quando expressamente requerida por texto
constigucional explicito. O Conbresso_thional‘néo faz lei
complementar a4 sua vontade, &0 seu talante. No sistema

brasileiro,;sé hd lei complementar exigida expressamente

pelo texto constitucionmal.” '

. 3

Portanto inexiste relagadao 'hierarquica entre a lei
complementar e a. lei ordindria, segundo interpretacgao
sistemdtica da Constituigdo Federal. O processo de
insergac de lei complementar no ordenamento Jjuridico
brasileiro distingue-se, daquele referente a legislagao
ordindria, somente, no que cerne ac quorum exigido para a
aprovacdo do projeto correlato, nas duas casas
legislativas, que compdem o Congressc Nacional. Para a
anuéncia de norma extravagante impde-se a malorla simples,
a qual se perfaz com nlmero de votos correSpondente a
qualquer fracido superior & metade dos presentes a sessao.

A aceitacdo de proposta de lei complementar, contudo,

subordina-se & aquiescéncia da maioria absoluta dos

/

10 ATALIBA, Eeraldo. Lei Complementar na Constiluigio, l_levisla dos Tribunais, Sao Pau!o', 1971, pdg. 58.
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membros, a qual se obtém com a manifestacdo positiva de

mais da metade dos componentes de cada plenario.

|
Assim, ao preceituar que determinada matéria dever ser

tratada em lei complementar, o Constituinte, em

constatando previamente a relevdncia da questdo, impde

maior grau de dificuldade para a aprovagao. Com tal

medida, tem-se o escopo de se intensificar o

. ' comprometimento, o envolvimento e a -participagao dos
congressistas, no processo de discussao e aprovagao dos
documentos. legislativos, dos quais emanem intensas
ressonancias-na ordem social, politica ou econdmica.

1

A Carta :»Magna - Estadual seguindo o ‘principio da
simetria constitucional estabelece © mesmo processo em
relagio as leis complementares da Unido, na forma dos

. artigos 58, II e 61 da Constituigdo Estadual:

“Art. 58. O processo legislativo compreende a
elaboragido de:

(...) , ’

II - leis complementares;

(«nn)

\ ' Art: 61. As leis complementares serao aprovadas

( 'por maioria absoluta dos votos dos membros da

_Assembléia TLegislativa, observados os demais

\ termos de votacido das leis ordinarias.”

1 ATALIBA, Geraldo, Interpretagae no Direitq Tributério, EDUCISéraiva, p. 131, 1975,

’

]
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. IV - CONCLUSAO

. t Y

p O presente projeto de Lei Complementar trata da

alteracdo do art. 3° da Lei Complementar n° 30, de 26 de
julho de 2002, publicada no Diario Oficial do Estado de 02

de agosto de 2002, que "Cria o Programa 'Estadugl de-
. Protegcdo e Defesa do Consumidor -~ DECON, nos termos
previstos na -Constituigdo do Estado do Cbaré, e estabeleEe
as normas gerais do exercicio do Poder de Policia e de
Apl;cagao das Sang¢des Adhzn:strat;vas prev:stas na Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990, e da outras

providéncias”, visando modificar a forma de escolha’ do

Secretario Executivo do Programa Estadual de Protegio e ‘

Defesa do Consumidor - DECON, com vistas a adequacio ao

artigo 10, VI, segunda parte, 'da Lel Federal n° 8.625, de

12, de dezembro de 1993, dlspondo, portanto, sobre a

organizagédo e ‘as atribuicdes do Ministério Puablico do

Estado do Ceara, cuja iniciativa de leis (competéncia

legislati;a) é facultada ao respectivo Procurador Geral de

Justica, nos termos do art. 128, ‘inciso II, § 5° da

_Constituigéao Fedefal, do art. 134 da Constituicdo Estadual

(iniciativa reservada, privativamente, ao Procurador-Geral

da Justica) e do art. 10, incisos, III, IV e VI da ‘Lei
Federal n° 8.625, de 12 de dezembro de 1993, devendo o

projeto de lei compleméntar sub examine ser submetido ao

-

11
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processo legislativo concernente as leis complementares

(aprovacdo por maioria absoluta dos votos dos membras da )

Y

Assembléia Legislativa, observados os demais termos de

votagdo das leis ordinérias); na forma do art. 61 da

Constituicdo do Estado do Ceara.

N -

Pelo todo exposto, SOmOS de' parecer FAVORAVEL a

regular tramitagdo da presente proposigéo. !

E o parecer, salvo melhores ponderaqées\

-
r

4 P

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
. 20 de maio de 2008,

Edggfd Martins Bezéaizﬁgllho . oo
Consultor Técnico-Juridico

’y
/

0
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i' DIARIO OFICIAL DO ESTADO

LE]l COMPLEMENTAR N*30, de 26 de julho de 2002.
CRIA O FROGRAMA ESTADUAL
DE PROTECAO E DEFESA DO
CONSUMIDOR - DECON, NOS
TERMOS PREVISTQS : NA
'CONSTITUIGAO DO ESTADO
DO CEARA, E ESTABELECE AS
NORMAS GERA1S Do
EXERCICIO DO PODER DE
. POLICIA E DE APLICAGAO
' DAS SANCOES ADMINIS-
. TRATI'VAS PREVISTAS NA LEI
N'um, DE 11 DE SETEMBRO DE
1990, E DA OUTRAS PRO-
VIDENCIAS.
O GOVERNADOR DO BSTADO DO CEARA Fego saber que a
Asscmbléia Leglslativa decretou ¢ cu aanciono a seguinte Lei
Complementar:
CAPITULO 1
DAS DISPOSIQOES GERAIS

Art.1% Fica criado, na forma desta Lei, o Programa Estadual de
Proteglo ¢ Defesa do Consumidor - DECON, érglio integrantz day Pro-
moloriay de Juttiga do Coasumidar, cos termos grevistos na Conatitui-
¢flo do Estado do Ceard, para fins de aplicaglo das nonmas eatabelecides
na Lel n°8.078, de 11 de setembro de 1990 - Cédigo de Defess do
Consumidor ¢ na legisiagfo comelata da relagbes de tonsumo, especial-
mente ¢ Decreto Pederal 0°2.181, de 20 de margo de 1997 - Organizg o
Sinema Nacional de Defess do Consumidor.

An2*. O Programa Euadual de Proteghio ¢ Defesa do
Consumidor - DECON, eacreers o coordenaglio da polfiica do Sinema
Estadunl de Proleghio ¢ Defesa do Conmsumidor, siravés da Secretaria
Execotive do Programa Eatadual de Prolegdo so Consumidor, com
compeilncia, atribuigdes ¢ aluaglo administrativa ¢ judicial em toda a
érea do Estado do Ceard.

Parégrafo dnico. O Programa le.ndun.l de Protegho ¢ Defesa do
Consumidor - DECON, & o érgio integrmate, pelo Estado do Ceard, do
Sisterna Nacional de Defess do Consumidor - SNDC,

An.3* - A Secretaria Execulive do Programa Estadual de
Proteghio ¢ Defesa do Consumidor - DBCON serd dirigida pelo Secreldrio-
Executivo, escolhido dentre os Pmmotom de Justica de entriincis especial,
titulares das Promotorias de Defesa do Consumidor, parn mandato de dois
(2) anoy, respeiwndo o critério de rodfzio, com s seguinie uuulurn

l - Onblncw do Sccretdrio-Bxeculivo;

- Secrewaria do Apolo;
l! - Divisio do Apdamento Processual ¢ de Atendimento so
Consumidor;

2.1- Setor de Andamento Processual;

2.2 Setor d¢ Atendimento so Consumidar;

2.3-Sctor de Conciliaglio;

- Diviso de Planejamento ¢ [nformaglo;

3.1 - Setor de Planejamento;

312 . Setor de Informagbo; -

IV - Divisllo de Fiscalizegio ¢ Estatfstica;

4.1 - Setor do Fiscalizagho;

"4.2 » Setor ds Esatistics,

4.3 - Scior de Célculo,

§1°. Poderllo aer designados membros do Ministério Pdblico
pam funcionar na Secretaria Executiva do Programa Estadual de Proteglo
¢ Defesa do Consumidor - DECON, bem como quantos servidores sejam
necessirios 4 consecuglio de seus fins.

$2°. A distribuico doa servigos do Programa Baiadual de Protegho
o Defesa do Consumidor - DECON, nm Divisdes £ Sctores, serd
regulnmentada por ato do Secretfrio-Executivo, que poderd delegar suas
uiribuigbes legris.

§3°. O Secreidrio-Executivo poderﬂ dclegnr suas alnbulcbu por
ato administrativo,

§4". Em caso de afpstamento do Sccretdrio-Bxecutlvo, assumird,
automaricamente, a8 suas fungdes o Promotor de Justiga de Delesa do
Consumidor mais antigo.

{5, O Secretdrio-Execulivo exercerd suas atribuicdes em toda a
firea do Bstado do Ceard, na forma do ordenamento juridico vigente,
podendo represcntar agoes, isolada ou concorrentemente, que sejam
delegadas & membro do Ministério Pdblico das comarcas do inierior,
através de ato do Procurador-Geral de Justica.

§6°. Pern og fine previstos neata Lei e na Lei Federal 8.078490,
o Secretdrio-Executivo poderd determiner a instauraglio de inquérito
civil piblico ¢ outros procedimentos administrativos afins, na {orma
previsa na Lei Federal £.625/93, na Lel Federal 7.347/85 ¢ demais
tegislagben aplichvein.

Ari.4*. Ao Programa Estadual de Proiegho ¢ Defesa do
Consumidor - DECON, no &mbito do Esiado do Cearfi, compete exercer
as airibuigdes previstas nos antigos 3 e 4* do Decreio 2.181/97.

1 - planejar, ctaborar, propor, coordenar ¢ executar a Polfiica
Estedual do Proleglo ¢ Defesa do Consumidor, obdcrvadas as regras
previsias ne Lei 0°8.078, de 1990, no Decreto Federal 2,181, de
20/03/1997 ¢ aa legislegln correlata;

11 - Rscalizar s relagdes de consumo, aplicando as sangbes
adminisurativay previstas na Lei 0°8.078, de 1990, ¢ em ‘outray normas
pertinentes A Defesa do Consumidor;

1l - solicitar 0 concurso de érglos ¢ eatidades da Unillo, dos
Eatados, do Diatrito Federal ¢ dos Municfpios, bem como auxiliar na
fiscalizaglo de pregos, abasteciments, quantidede ¢ scgurenga de produtos
¢ Iervigos;

IV - solicilar o concurso de Srglos ¢ entidades de noidria
cepecializacBo técnico-cicatifica pars 8 consecugho de scus objetivos;

V - reeeber, analisar, avalier ¢ apurar consulies ¢ dendncias
apreseniadas por entidades representativas ou pessoas jurfdicas de direito
piblico ou privadoe ou por consumideres individuais;

V1 - dar stendimento aot coosumidores, processando
regularmente es reclamagles;

V1l - prestar aos consumidores oricntegdo permanente sobre
atus direiios ¢ garantiay;

Vill - informas, conscicntizar e molivar o consumidor, pos
intermédio dos diferentes meios de comunicagho;

1X - incentivar, a criegio de Orghos Piblicos Municipais de
Defesa do Consumidor ¢ & formagho, pelos cidadRoa, de eatidades com
cisc mEsmo objetivo;

X - requisitar b Polfcia Judicidria a instauragBo de mqutmo pars

apuregho do ilicito pennl contra o conlurnldor. noy termos da Icgistaglio
vlgcnle.

- adolar medidas pmccuunh ¢ civis, no Ambito dc uny
ulrlbulqbcl.

X1l - levar a0 conhecimento dos 6rgos competenies ay
infragdes de ordem administraliva que violarem o3 interesses difusos,
colctivos ou individuais dos consumidores;

XIII - funcionar, no processo adminisirativo, como instdncis
dc instrugfio ¢ julgamealo, no Ambilo de sua competincia, dentro das
regras fixadas pels Lei 0°8.078, de 1990, pela legislagio complementar
¢ por csta Lei;

X1V - claborar e dlvulgar anuslmente, no 8mbito de sun
competéncia, o cadastro de reclamagbes fundamentades contra
fomecedores de produton e servigos, de que trata o An.44 da Lel n*8.078,
de 1990, ¢ remeter cépia ao Departamento de Protegho ¢ Defesa do
Consumidor - DPDC, da Secretaria d¢ Direito Econdmico do Ministério
da Justica - SDE, ou Grglo Federal que venha a substituf-lo;

XV - Ingressar em jufzo, isolads ou concorrentemente na forma
prevista no Art 82, da Lel 0*8.078/90;

XVI - desenvalver outras atividades compativeis com suas
finalidades.

ALS. O Programa Bstadual de Protegho ¢ Defesa do Consumidor -
DECON, poder celebras compromisso de sjustamento de conduts hs
eaigtncins legals, nos 12rmes do §6°, do AnS, da Lel 07,347, dz 1985,
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Qovemador ;
BENEDITO CLAYTON VERAS ALCANrARA

Vice - Governador j

Chefe do Gabinete do Governador (reapt'mdcndo)
TEN. CEL. QOPM ZENOBIO M. GUEDES ALCOFORADO
Chele da Casa Militar

CEL. QOPM LUIZ EVANILDO LOPES GOMES
Procurador Geral do Estado -

RAUL ARAUJO FILHO

Secretdrio da Seguranga Piblica ¢ Defesa da Cidadania
CANDIDO VARGAS DE FREIRE

Defensora Piblica-Geral

MARIA AMALIA PASSOS GARCIA

Secretfiria da Administragio

SORAIA THOMAZ DIAS VICTOR

Secretério da Agricultura Irigeda

CARLOS MATOS LIMA

Secretdrio da Cignclae Tecnologla |

JOSE JOAQUIM NETO CISNE '

Secretdrio da Cultura ¢ Desporto

NILTON MELO ALMEIDA ,

Secretdrio do Desenvolvimento Econfmico
RAIMUNDQO JOSE MARQUES VIANA

Secretdrio de Desenvolvimento Rural
PEDRO SISNANDO LEITE
Secrerfirio da Educagho Basica
JAIME CAVALCANTE DE ALBUQUERQUE FILHO
Secretdrio da Fazenda

EDNILTON GOMES DE SOAREZ
Secretdrio do Governo

MARCO ANTONIO DE HOLANDA PENAFORTE
Secretdirio da Infra-Bstrutura
PAULQ RUBENS FONTENELE ALBUQUERQUE
Secretéria da Justica

SANDRA DOND FERREIRA

Secretério da Ouvidoria-Geral ¢ do Meio Ambiente
ALBERT BRASIL GRADYOHL

Secretfiria do Planejamento ¢ Coordenagfio

MONICA CLARK NUNES CAVALCANTE
Secrelfrio dos Recursos Hidricos

HYPERIDES PEREIRA DE MACEDO

Secretdrio da Saiide

ANASTACIO DE QUEIROZ SOUSA

Secreidrio do Trabalho e Agfio Social,
EDILSONAZIMSARRIUNE

Secretfirio do Turismo (respondendo}

RAIMUNDO JOSE MARQUES VIANA

§1°. A celebraglio de termo de ajustamento de condute nilo
impede que oulro, desde que inequivocamente mels vaniajoso pam o
consumidor, scja lavrado por quaisquer das;pessoas jurfdicas de direito
pdblico intcgrantcs do Sistema Naclonn.l de Defesa do Consumidor -
SNDC.

¥2". A qualquer tempo, dlnm: de novis informagfics ou ke a3sim
as circunsifincias o exigirem, poder ser retificado ou complementado o
acordo firmado, determinando-se outras providenciag que se fizerem
necesshring, sob pena de invalidade imediata do ato, dando-sc seguimento
20 procedimento administrativo eventyalmente arquivado.

§3°. O compromisso de ajustamento conterd, entre outras,
cldusulas que estipulem condigbes sobre:

I - obrignsdo do fomecedor de adequar sus conduta b8 exigbncing
legais, no prazo ajustado;

1l - pena pecunifria, didrie, pelo descumprimento do ejustado,
levando-s¢ em conta os seguintes crilérios: |

g) o valor global da operaglio lnvestigada;

b) o valor do produto ou servigo em questlo;

¢) os entccedentes do infrator;

d) a shwaglo econdmica do Nfrator;

Il - ressarcimento das despesas de investigagdo da infraglo e
instrughio do procedimento adminlstrativos.

§4°. A celebragBo do compromisto de ajusiamento suspenderd o
curso do procesto administeativo, e inataurado, que somente serd
arquivado apés cumpridas todas as condiges estabelecidas no respectivo
termo.

-An6". Com base ne Lei n"8.078, de 1990 ¢ legislagio correlata,
o Sccretério-Bxeculivo poderd, privativamerte, expedir atos
adminisiratives, visando & fiel observincla das normas de Proleglo ¢
Defess do Consumldor, bem como para organizagho dos servigos A
consecuglo doa fina desta Lel ¢ del'mlcao do: procedimentos intermos e
cxiernos 8 cla inerentes.

ArLT". As Entidades Civis de Pmu:q-lo ¢ Defesa do Consumideor,
legalmente constituidas, poderdo represcnu.r 20 Programa Estadual de
Proteglio a0 Consumidor, para as pmwdenau legnis cabiveis.

Art.8%, O Secretdrio-Execulivo 'do Programa Estadusal de
Protegio ¢ Defesa do Consumidor - DECON poderd, privativamente,
n01 termos previtlos nos Artigos T° ¢ 55 da Lei B.074/90, e 56, §2* do
Decreto Pederal 2.181/97, elaborer eleaco de oulras condutas que
camcterizem préticas infrativas bs relagdes de consumo, c também de
cldusulas abusivas, no &mbito do Exiado do Cearh

Parfgmio dnico. Na claboragio dos clencos referidos no caput
deste artigo ¢ posterfores inclusfies, a consideragho sobre A abusividede
d¢ cléusulns contrmiuais ¢ definigho das priticas infrativas dar-sc-A de
forma genérica ¢ abstrata, de oficio ou por provocsglo dos legitimados
referidos no Art.82 da Lei o*2.078, de 1990,

Art.9°, Poderfio ser celebrados convenios para o cficiente ¢
efeuvo funclonamento do Programa Estadual de Protegfo eo Consumidor.

Art.10. Ao Secretdrio-Executivo incumbe pariicipar de
Conselhos d= Consumidores de entidedes ¢ organismos & nfvel Estadual,

como representante do Programa Estadual de Proicglio ¢ Defesa do
Consumider - DECON.

CAPITULO - 1I
DA FISCALIZAGAOD
) Art.11, A liscalizagio des relagdes dc consurno de que Lrala B
Lei 0°8.078, de 1990, o Decreto 2,181, de 1997 e estn Lei, serfi exercida,
em todo o territdrio do Estado do Ceard, pelo Programa Estadual de
Proteclio ¢ Defesa do Consumidor - DECON, através de sua Secreterin
Executiva, reapeitada a legislagho interna ordladiria ¢ o tratadas ou
convengbes intemacionais de que o Brasil scja signatdrio,

Art.12, A fiscalizag8o de que traia esta Lei serd cfetuada por
Apentes Fiacaly designedos pelo Secretfirio-Executivo dentre o servidores
concursados do Ministério Publico ¢ com habilitaglo 1écnica para o
exercicio da atividade, integrantes da Secreleria Executiva, credenciados
mediante Cédula de Identificagdo Fiscal ¢ pelos 6rgRos conveniados
com o Ministério Piblico para esta finalidade.

§1°. Os Promotores dc Justica com siuagho na Defesa do
Consumidor nas Promotorias de Justiga des comarces do inlerior do
Estado indicarfio servidores do Minisiério Piblico, lotados nas respectivas
comarcas, 80 Secretdrio-Executivo do Programa Estadual de Protegio ¢
Defesa do Consumidor - DECON, pars o3 fins que trata o caput deste
arigo,

§2°. O Secreufirio-BExecutivo regulnmcnmi pnvauvnmemr..
atuacio dos Agentes Fiscais.

§3°. A Cédula de Identificaghio Fiscal tem validede em todo o
ierritbrio do Eatado do Ceard, ¢ serd emitida ¢ controlada pela Secretaria
Executiva do Programa Euadu.nl de Proteglio ¢ Defesa do Consumidor -
DECON.

Art.13. Os Agentes Fiscais de que trata o arligo anterior

responderfo pelos atos Que pralicarem quando investidos da aglio
fiscalizadora.

_ CAPITULO - 111
DA PRATICA INFRATIVA E DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Arnt.14, A inobservncia das normas contidas na Lei n*8.078 de
1990, Decreto n*2.181 de 1997 ¢ das demais normas de defesa do
consumidor, constitui pritica infrativa ¢ sujcite o fornecedor bs
penalidades da Lel 8.078/90, que poderfio ser aplicadas pelo Secretgrio-
Bxecutivo, isolads ou cumulativamente, Inclugive de forma cautclar,
antccedente ou incidente 2 proccsso administrativo, tem prejuizo das de
Datureza civel, penal ¢ das definldas em normas especificas.

Pardgrafo idnico. As penalidedes de que trata o caput serfo
aplicadas pelo Secretdrio-Exccutivo do Programa BEstedual de Proleglo
e Defesa do Consumidor - DECON, zem prejufzo das atribuigBes do
drglo normative ou regulador da atividade, na farma e lermos de Let
8.078/90 ¢ do Decreto n®2.181/97.

ArL]5. As priticas infrativas ds normas de Proteglo ¢ Defesa
do Consumidor serfio apurndas em procesto administrativo, que terd
infcio mediante:
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[ - reclamaglo;

11 - lavratura de auto de infraglo;

Il - ato, por escrito, da autoridade compelente.

§1°. Antecedendo A instauraglo do processoe adminisirativo,
poderd & autoridade competente abric investigaclio preliminar, cabendo,
para tanto, requisitar dos fornecedores informagbel sobre as questdes
investigadas, resguardado o segredo lndusmal na forma do disposto no
§4° do An.S55 da Lei n*8.078, de 1990

§2°. A recusa A preataglo das informagdes ou o desreapeilo ds
determinagbes e convocegdes do Programa Estadual de Proteglio ¢ Defesa
do Consumidor - DECON carscterizam crime de desobeditncia, conforme
previslo catipulada no antigo 55, §4° da Lei 8.078/90, ficando a autoridade
administrativa com podercs para determinar a imedinta cessagio da
pritica, além da imposigho das sancdcs edministrativas ¢ civis cablveu.
nos tcrmos do Art.33 §2* do Decreto 0®2.181/97.

Arn.16. A autoridade competente poderd determinar, na forma
do alo préprio, constataglo preliminar da ocorréncia de pritica
presumida, podendo ser lavrados Autos de Comproveglo ou Constataglo,.
o fimn de estabelecer n situagho real de mercado em determinado lugar ¢
momento, obedecldo o procedimento adequado.

Ar.17. O Secretdrio-Bxecutlvo' regulamentaré a insthulgho,
dentre outros, da modelos padronlzados ﬂn!coa de formuldrios de Auto
de Infraglo, Auto de Apreensfo/Termo dc Depésito, Termo Aditivo,
Notificaglo, Termo de Julgamenlo, Termo d¢ Anflise ¢ Encaminhamento
de Reclamngbes, Cepa de Processo ¢ Carteirn de Identificaglo de Agente
Flscalizador, no Ambito do Programa Estadual de Protegio ¢ Defesn da
Consumidor - DECON, observado o di:poslo nos Ars.36, 37 ¢ 38 do
Decreto 0°2.181/97.

Ant.1B. O Consumidor poderd apresentar sua rectamaglo ao
Programa Esiadual de Proieglio ¢ Defess do Consumidor - DECON,
pessonlmente, por c-mall, por telegrama, carta, telex, fac-simile ou
qualquer outro melo de comunicagfio,

§1°. A reclamaglo deverd ac fazer instruir com elementos de
convicgfio preliminares mfnimos caracterizadores de sua fundamentagio,
conforme regulamento cxpedido peta Secretaria Executiva,

§2°. N hip6iese da investigaglo preliminar com base em
reclamaglo apresentada por consumidor nfo resultar em processo
administrativo, o consumidor serd intimado da decisfo fundamentadn de
arquivamento da investigaglo,

Art19. A autoridade eomp:unle]demﬂnnrﬁ a notificagio do
Infmior ou reclamedo, fixando o prazo de} dez dins, a contar da data de
scy recebimento, pamn spresentar defess, na forma do An.42 do Decrelo
0*2.181/97. l

An 20. O Promotor de Justica tinslar da Defesa do Consumidor-
DECON, no interior do Estado, poderd instaurar, instruir ¢ julgar
Proceaso Administrativo ou Investigagho Preliminer, na forma que
prescreve eata Lel, quando se tratar de dano cfetivo ou imineale ao
consumidor na comarca em que csliver cxcrcendo as respeclivas
atribuigbes.

Pardgraio dnico. O Promotor de Jumiga com atribuigbes nos
termos desta Lel, tomando conhecimento de infraglo As normas de
defesa do consumidor com repercussic Regional ou Estadual, deverd
levar o fato ao conhecimento do Secreldrio-Executivo do Programa
Batadual de Protegho ¢ Deiesa do Ctmumdot DECON, para as devidas
providéncias.

An.21. O lofrator ou reclamado podcrl impugnar o processo
adminlstratlvo, no prazo do dez dins, corthdos processualments de sua
notificacho, Indicando em sua defesa:

1 - a sutoridade Julgadom & quem & diriglda;

11 - a qualifica¢ic completa do lmpugnnnle,

1il - ms razBes de fato ¢ de dircito | que fundamentam a
impugnaglo;

Iv - upmvuqulhcdlowponz

An.22, Decorrido o prazo da impugoagho, o drglo julgador
determinard as diligéncing cabiveis, podendo dispensar as meramente
protelatérias, irrelevantes ou desneccasdrias A comreta apuragdo, sendo-
lhe faculiado requisitar do Infrator ou reclamado, de qualsquer pessons
fisicas ou jurfdicas, &rpfios ou entidades pdblicas as necessdrias informacdes,
ciclarecimentos ou documenios, & screm aprescntados no prazo
estabelecido, com base nas Lein Orgnicas Bstadual ¢ Federnl do Minlstério
Pdblico.

Pardgrafo dnlco, Havendo posaibilldade de acordo entre as partes,
poderd ser designada auditncla conciliatdria para 2 soluglio do conflito e
homologaglo do respectivo lermo.

An.23. A decislo sdministrativa conterd relatério dos fatos, o
respectivo enquadramentio legal e, se condenatéria, a natureza e gradagilo
da sancio administrativa,

§10. O Secretdrio-Excculivo ou s puteridade julgadora, antes de
Julger o feito, apreciarf a defcsa e as provas produzidas pelas partes, nlo

e ——
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estando vinculades 20 relatdrio de sua consullora Jurfdica, as
érgfo simitar.

§2*. Julgado o processo ¢ sendo cominada sanglo adg

§3* Em caso de provimento do recurso, os valores recdlhide
serflo devolvidos ao recorrente na forma estabelecida pelo ordendmifnty
jurfdico

An.24, Quando a comineglio prevista for & contmpropagenda,
o processo poderd ser instrufdo com indicagdes técnico-publicitdrias,
das quais s¢ jniimard o sutuado ou reclamado, obedecidas, na execugho
de respectiva decisBo, as condigdes constantes do §1° do Ant.60 da Lei
n*8.078, de 1990.

Art25. Das decisbes do Secretdrio-Executive ou da avtoridade
julgadora caberd recurso, sem cfcilo suspensivo, no prazo de dez dias,
contedos de date da intimagho da decisio, & Junta Recursal do Programa
Estadual de Protegio a0 Consumidor - JURDECON, que proferird decisdo
administrativa definiliva.

§1* No caso de cominaghio de multa, 0 recurso, no tocanie a esia
sangfo, serd recebido com efeito suspensivo.

§2* O rccurso serd Interposto perante & autoridade julgador do
processo edministrativo que, conforme o caso, adotard as anotagbes e
Lraslados necessdirios A execuglo do julgedo ¢, dentro do prazo de 10
(dez) dins, o remeterd ao Procurador-Geral de Justiga.

Art 26, Nio serd conhecido o recurso interposto fore dos prazos
¢ candigbes estabelecidos nesta Lei.

Art.27. Nlo ocorrendo recurmo, ou desprovido este, a decislo
toma-s¢ definitiva, produzindo todos os scus cfeitos legais.

An.28. O prazo previsto no caput do An.25 ¢ preclusivo.

Art.29. Nio sendo recolhido o valor da multa no praze de
trinta dias, serd o débito inscrito em dfvide stiva, para subsequente
cobranga execativa, .

CAPITULO 1V
DAS NULIDADES

An.30. A inobservincia de forma oo acamrctard nulidade do
ato, 5¢ nlo houver prejufzo pam a defcsa.

Pardgrafo dnico. A pulidade prejudice somentc os atos
posteriares ao ato declarado nulo e dele dircltamente dependentes ou de
que tejam conseqléneia, cabendo A autoridade que a declarar indicar 1als
atos e determiner o adequade procedimento sancador, se for o caso.

CAPITULO V
DA DESTINACAC DA MULTA

Art.31. A multa de que trata a Lei n*8.078, de 1990, reverterd
pera o Fundo Estadual de Proteglio ¢ Defesa do Consumidor, na forma ¢
termos da Constituiglo Estadual.

Pardgrafo dnico. O. valor remanescente serd recolhido
dirclamente, vinculado aos fins desic Programa c da Instituiglo, na
forma prevista na Lei.

Ar 32, Os recursoy arrecadadas serfio destinados eo financiamente
de Projctos relacionados com os objetivos do Programa Estadual de
Proteglio ¢ Defese do Consumldor - DECON, com a defesa dos dircitos
bésicos do consumidor ¢ com a modemizaglo administrativa da Instituicio.

CAPITULO - VI
DO CADASTRO DAS RECLAMACOES FUNDAMENTADAS

An.33. Os cedastros de reclamagdes fundamentadas contra for-
necedores constiluem instrumento casencial de defesa ¢ orientagio dos
consumidores, incumbindo & Secretaria Executiva do Progmma Estadu-
al de Proteghio € Defesa do Consumidor - DECON, assegurar sus publici-
dade, confiabilidade e continuidade, nos termos do Cédigo de Defesa do
Consumidor ¢ desta Lei,

An34. Para os fina desta Lei, considern-se:

I - cadastro: o resultado dos registros feitos pelo Programa
Estadual de Proteglio ¢ Defesa do Consumidor - DECON, ¢ pelos 6rglios
Integrantes do Sistema Estadual de Defesa do Coasumidor, de todas as
reclamacfes [undamentadas contra fornecedores no Estado do Ceard;

11 - reclamagllo fundamentada: a noticia de tesdo ou ameaga a
direlto de consumidor analisada pelos drgflos aludidos no inciso anterior,
a requerimento ou de oficlo, considerade procedente por decisdo
fundamentada do Promotor de Justiga do Defesa do Consumidor.

Art.35. A Secrelaria Executiva do Programa Emadual de
Proteglo e Defesa do Consumldor - DECON, promovers a divulgaghio
periddica dos cadastros atvalizados de reclamagbes fundamentadas contra
fomecedores de produtos ¢ scrvigos.

§1°. O cadastro referido no caput deste anigo serd publicado,
obrigatoriamente, no Difrio da Justiga, devendo ser-lhe dada 2 maior
publicidade possfvel por outros meios de comunicaglo, inclusive
cletrdnicos, ¢ conterd informagfes objetivas, clarns ¢ precisas sobre o

N
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objeto da reclamaglio, a Idenlificego do fomecedor ¢ o alendimenio ou
nlo da reclamaglo pelo fornccedar.

§2° O» cndesiros deverBo ser niunlizados permaneniemente,
por melo das devidas anotagden, ndo podendo conter informagdes
negelivas sobre fomecedores, referentes pen‘od:') superior a cinco
anos, contado da data du Intimaglic da decistio definitiva.

An.36. O1 cadasiros de reclamagbes fundamentadas contra
fornecedores 30 considerados arquivos piblicos, sendo informages e
fontes a todos acessfveis, gratuilamente, vedada a ulilizagho abusiva ou,
por qualquer outro modo, estranha & defesa ¢ grientagly dos consumidores,
ressalvada a hipétese de publicidade comparativa.

An.37, O consumidor ou fomecedor poderd requerer, em cinco
dias a contar da divulgagho do cadasiro e mediante petiglo fundamentiada,
o retificaglo de informagdo Inexaia que ncle conste, bem como & inclusllo
de informagllo omitida, devendo a sutoridade competente, no prazo de
dez dins diels, pronunciar-se, motlvadaments, pele procediacia ou
improcedencia do pedido.

Pardgrafo dnico. No caso de ecolhimento do pedido, a autoridade
competente providenciard, no prazo deste artigo, 8 rul.ﬁca;.no ou inclusfio
de Informaglo e sua divulgaghio, nos termos desta’Lel.

Art.18. Os cadastros especificos de udu[ﬁrglo Municipal de
Defesa do Consumidor serllo consolidados no Cadairo Geral Estadual,
80 qual s¢ aplica o disposio nos artigos desta Sqﬂo

CAP[TULO - VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Ar1.39. Em caso de impedimento & aplicagio da presente Lei,
ficam a8 autoridades competentes auterizadas a requisiter o emprego de
forga policial.

An40. Flca crinda 2 Junta Recursal do Programa Estadual de

rolccho wo Consumidor - JURDECON, érglo julgedor dos recursos
inlerpostios contra o8 declsBey nd:mnlmnllvu. ne forma prevista nos
artigos 25 e 27 desta Lei

Parfgrafo dnico. A Juntn Recursal, oompollu por, no minimo,
03 (wts) Procuradores de Justiga, designados pclo Procurador-Geral de.
Justiga, decidird fundamcnladameme por mnwnn de volos de seus
membros.

An.4l. As intimngOes das decisdes prol‘endu €m processo
administrativo, quando nfio se dercm na prdpriu suditneia, serlo
considerndas realizadas, produzindo todos os scus efcuos legais, atravéa
de publicagho de sun concluslo no Difrio da Justica do Estado ov mediante
intimaglo pessoal ou através dos correios ou melos eletednicon.

§1° As intimagBes das partes interessadas para o prética de
algum 810 no curso do processo administretivo, para o3 fins do An.32
desta Lei, obedecerfio A mesma sistematica previste no capul deate
artigo.

§2° A publice¢lo no Difrio da Justiga do Estado do Cearfl, para
todos o1 fins previsios nesta Lei, dnr-se 4 na perte destinada ao
Ministério Piblico do Ceard.

Ast42. As despesas decorrentes da aplicagdo desia Lei comerfio
por conls de dotagic prdpria. .

An.4), Esa Lel Complemcnu.r entrard em vigor 50 dias apds
sua publicagho.

An.44, Revogam-se as d:lpongoel em contririo, especialmente
o Decreto 17.465/85, de 14/10/1985.

PALACIO DO GOVERNC DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 26
de julho de 2002.
Benedito Clayton Veras Alcfntara
GQOVERNADOR DO BESTADO DO CEARA
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DECRETQ N°16.687, de 31 de julho de 2002.

CRIA O CENTRO DE EDUCA-
CAO DE JOVENS E ADULTOS,
QUE INDICA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.
0 GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, no uso da atribuigio que
lhe confere o Art.88, incisos 1V ¢ VI, da Consulmgao do Estado, ¢,
CONSIDERANDO o “déficit” na oferta de vagas pars o ensino Funda-
mental ¢ Médio, no municfplo de CANINDE-CE, CONSIDERANDO a
necessldade de atender B comunidade estudantil, no que concemne 20
ensino Fundamentel ¢ Médio, aumentando a possibilidade de
universalizagio deste ensing; CONSIDERANDO, (inalmente, ser ne-
ccasdria o consecugho plena do PROJETO: “TODOS PELA EDUCA-
CAO DE QUALIDADE PARA TODOS". DECRETA:
Arn.1*® - Fica crindo na estrulura orgenizacional do ENSINO
FUNDAMENTAL B MEDIO, da Secretaria da Educacho Bésica do Es-
tado do Cenrd, o Extabelecimento de Ensino, localizado no muniefplo de

CANINDE - CEARA, com a denominaglio: CENTRO DE EDUCAGAO
DE JOVENS E ADULTOS - CEJA - FREI JOSE ADEMIR DE
ALMEIDA.
Ar.2* - Este Decrelo entrard em vigor na data de sua pubhca-
¢lo, revogadas ns disposigbes em conlrério,
PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Foraleza ag
31 de julho de 2002.
Benedito Clayton Veras AlcAniara
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
Jaime Cavalcante de Albuquerque Filho
SECRETARIO DA EDUCACAC BASICA

HORN R Rk

W%-"’e"ﬂ‘**fcanmnoc;ovmmn A

W“fl 2 TP LA IR P 1R A e P Y 1-“‘5-‘l 4, ""u:i"‘.-‘l’i‘
PORTARIA N°054/2002.VYICEGOV - O COORDENADOR DA
COORDENADORIA DO GABINETE DO VICE-GOYERNADOR DG
ESTADO DO CEARA, no uso de suas airibuigBes legeis, RESOLVE
AUTORIZAR o servidor SERGIO DE SOUSA ALCANTARA, ocu-
pantc do cargo de ASSESSOR ESPECIAL, sfmbolo DNS-3, matrfeula
n"137158-1-5, desta Vice-Govenndoria, a viajer A cidade de Iguati - Ce,
no perfodo de 01 & 02 de agosto do comente ano e fim de participar da
reunifo do pacto de cooperuglo ¢ reunilio sobre agropolos, concedendo-
lhe | ¢ 1/2 didrin ¢ meia, no valor unildrio de R$44,00 {quarenta ¢
quatro resis), totalizando R$66.00 (sessenta e sein reais), de acordo com
o artigo 1*; alinea b do §1° do an.3*; art. 15, classe 111 do anexo 1 do
Decreto n*26.478, de 21 de dezembro de 2001, devendo & despesa
correr A conta da dotaclo orgamentdria da Vice-Governadoria. GABI-
NETE DO VICE-GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, em For-
taleza, 31 de julho de 2002.
© Zen6bio Mendonga Guedes Alcoforedo Ten Cel QOPM
RESPONDENDQ PELA COORDENADORIA DO GABINETE

Registre-s¢ ¢ publique-sc.
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PORTARIA N"055/2002.VICEGOV - O COORDENADOR DA
COORDENADQCRIA DO GABINETE DO VICE-GOVERNADOR DO
ESTADO DO CEARA, no uso de suas auibuigBes legais, RESOLVE
AUTORIZAR o milliar OLAVQ FERREIRA GOMES FILHO - SD
PM, ocupante do cargo de Motoristn, mairfcula 8°10.040, desta Viee-
Oovenadorie, a viajar A cidade de Igumi - Ce, no perfodo de 01 o 02 de
agosto do comrente ano a fim de desempenhar servigos de inleresse da
Vice-Governadoria, concedendo-lhe 1 ¢ 1/2 didria ¢ meia, no valor
unitério de R$30.00 (lrinta reais), totalizando R$45.00 (quarcnta ¢
cinco reais), dc corde com o anigo 1 alfnea b do §1° do an 3®; art.15,
classe VI do anexo 1 do Decrelo 0%26.478, de 21 de dezembro de 2001,
devendo a despesa correr & conta da dotaglo orgementdria da Vice-
Govermadoria. GABINETE DO VICE.GOVERNADOR DO ESTADO
DO CEARA, cm Fonaleza, 31 de julho de 2002.
Zendbio Mendonga Guedes Alcoforado Ten Cel QOPM
RESPONDENDOQ PELA COORDENADORIA DO GABINETE

Registre-se e publique-se.
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EXTRATO DE ADITIVO AO CONTRATO N°27/01

| - BSPECIE: PRIMEIRO TERMO ADITIVO AO CONTRATO
2772001; i1 - CONTRATANTE: BSTADO DO CEARA ATRAVES
DO GABINETE DO GOVERNADOR,; lil - ENDERECO: CENTRO
ADMINISTRATIVO GOVERNADOR VIRGILIO TAVORA PALA-
CIO DO GOVERNO - 2* ANDAR - CAMBEBA; 1V - CONTRATADA:
ALBERTO JOSE CAVALCANTE JUNIOR ME; V - ENDERECO:
RUA OITO DE SETEMBRO, 171, VARJOTA; VI - FUNDAMENTA -
CAO LEGAL: LBl N*8.666/93 E ALTERACOES POSTERIORES;
VII- FORO: FORTALEZA; VIII - OBJETO: ACRESCER EM 25%
(VINTE E CINCO INTEIROS POR CENTO) O VALOR GLO-
BAL DO CONTRATO ACIMA REFERIDO, CORRESPONDENDO
A R$6.250,00 (SEIS MIL DUZENTOS B CINQUENTA REALS), NOS
TERMOS DO }1" DO ART.63 DA LE] 5.666/93, EM VIRTUDE DA
QRANDE DEMANDA DB SEU OBJETO, ENQUANTO SE PROCE-
DE A ABERTURA DE NOVO CERTAME LICITATORIO; 1X - DA
RATIFICACAO: PERMANECEM EM VIGOR AS DEMAIS CLAU-
SULAS E CONDICOES QUE NAO FORAM EXPRESSAMENTE
ALTERADAS POR ESTE TERMO ADITIVO; X - DATA: 26 DB
JUNHO DE 2002; XI - SIGNATARIOS: ZENOBIO MENDONCA

QOUEDES ALCOFORADO-CHEFE DO GABINETE DO GOVERNA-
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CEARA ) De acordo com o Parecer.

A consideragéo do Sr. Coordenador.
Fortaleza, 26 de maio de 2008.. .

Franctsco Mendek 2avalcanteNFitho

Consulto¥ia Técpfco - Juridica
Dirgtor

'De acordo com o Parecer.

- - AconsideragMcurador
' Fortaleza, 26'de maio de 2008:

valmir Rosa de Sousa
Coordenador das Consultorias Técni
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\ : h Encaminhe-se é Comissao de Coﬁstitui(;éo, Justica e Redag;o.
Fortaleza, 26 de maio de 2008..
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JOSK LEITE JUCA FILHO
Procurador

Av, DESEMBARAADOR WORETRA, 2807 - DIONISIO TORRES
FONE: [0:x88) 3277.1500 : FAX: [GxaBS) 2277.2783 i
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/ Lei Complementar nQ 67, de 01.07.08

-ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

Altera o caput do art. 3°, da Lei Complementar n® 30, de
26 de julho de 2002,

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTARD DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° O art. 3° caput, da Lei Comble'nentar n’ 30, de 26 de julho de 2002, passa a ter a
seguinte redagao:

“Art. 3° A Secretaria Executiva do Programa Estadual de Protegiio e Defesa do
Consumidor -- DECON, sera dirigida pelo Secretario-Executivo, escolhido por ato do Procurador-
Geral de Justiga, dentre Procuradores de Justica e Prmnvtor;s de Justica de entrincia especial, e
contard com a scguinte estrutura:” (MR).

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrério.

PACO DA AbSEMBI.bIA LEGISLATIVA O ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
18 de junho de 2008.

_DEP. DOMINGOS FILHO
PRESIDENTE
DEP. GONY ARRUDA
1.° VICE-PRESIDENTE-
._DEP. FRANCISCO CAMINHA
' 2.° VICE-PRESIDENTE
DEP. JOSE ALBUQUERQUE
. 1.° SECRETARIO
_DEP. FERNANDO HUGO
. 2°SECRETARIO ,
_DEP. HERMINIO RESENDE
3.°SECRETARIO
DEP. OSMAR BAQUIT
4°SECRETARIO -
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