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Senhor Presidente,

Submeto & consideracio da Augusta Assembleia Legislativa, por intermédio de Vossa
Exceléncia, para fins de apreciacio e pretendida eprovaciio, atendidos os dispositivos que dis-
ciplinam o processo legislativo, o incluso Projeto de Lei Complementar que “INSTITUL, NO
A_WBET@ DO PODER EXECUTIVO, O PROGRAMA MORADIA CEARA, POLITI-
CA PUBLICA DE ESTADO DESTINADA A AMPLIAR A OFERTA E A PROMOVER
MELHORIAS HABITACIONAIS EM BENEFICIO DAS FAMILIAS SOCIALMENTE
MAIS VULNERAVEIS DO ESTADBO DO CEARA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS,

Desde os seus primetres dias de gestZo, o0 Governo de Estade vem envidando todos os
esforcos na mplementacio de agdes piblicas que busquem promover methores condigdes de
vida parz a populacdo cearense mais carente. Essas acdes se destinam, em especial, & inclusio
soclal, & complementaciio da renda familiar, 4 geracio de novas oportunidades de trabalho, &
melhoria do acesso a servicos piblicos essencials, bem come 4 garantia de moradia adequada
para aqueles que mais precisam. A conjugacio dessas acoes permuite ao Estado zeiar pela dig-
nidade a0 povo cearense.

Dentre os objetivos acima, ocupa lugar de destaque o diretto 4 moradia. O acesso & ha-
bitacio adequada cabe ser entendido como um direito humano universal e fundamental & que
possui estreita rela¢io com o primado da dignidade da pessos humana, além de outros direitos
fundamentais, como a segurancga, 2 propriedade e ¢ acesso a inffaestrutura e a servigos bésicos
em condicdes adequadas.

Atalmente, no Estado do Ceara, apesar de todos os esforcos ja empreendidos nio m-
bito da politica habitacional, hd ainda vina demanda por moradia concentrado pri"lcipalmﬂnte
na populagdo de baixa rendz. Para contornar essas dificuldades, nfo ha como contar sé com o
mercado, sendo crucial 2 atuacZo do Poder Piblico para concretizacio do diretto social 8 mo-
radia digna a populacio.

Nesse intuito, ¢ Governo do Estado vinha contribuindo ¢om ¢ aporie de recursos esta-
duais para ¢ Programa “Minha Casa Minha Vida”, levando moradia & mithares de cearenses,
De 2015 a 2020, para se ter uma nog¢do, ja foram investidos pelo Estado, ne citado Programa,
mais de 200 milhdes de reais, possibilitando a entrega por volia de 37 mul unidades habitacio-
nais.

Todavia, como o Programa “Minha Casa Minha Vida” sofreu contingenciamento por
parte do Governo Federal, o Estado do Ceard toma & iniciativa, através deste Projeto de Lei,
de criar um programa estadual prépric para suprir essa demanda, fortalecsndo e intensificando
a politica publica habitacional no Ceard.

O Programa Moradia Ceard, pelos teros desta propositura, consiste na reunido de es-
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forcas e agbes publicas, em cooperacdo com a sociedade civil, destinados a ampliar a oferta
habitacional no Cearé, pessibilitando a inclusZo social, o combate 4 pobreza e condicdes mais
dignag de vida as families de baixa renda mediante a construgo de unidades habitacionais po-
pulares nas dreas urbanas ¢ rurais cearenses.

Como principal agio do Programa, prevé-se a construcio/produgdo pelo Poder Execu-
tvo de unidades habitacionais populares, com localizacho adequada, a serem distribuidas, me-
diante credenciamento, a0 plblico beneficidrio mais carente, garantindo-se, 20 mesmo tempo,
a disponibilizacio de infraestrutura adequado para ¢ acesso & servigos publices essencisis.

Também cria o Projeto o chamado “Cheqgue Moradia”, gue possibilitara ao Estado do
Ceara conceder apoio financeiro &s familias de baixa renda do Cear?, para construgdo e refor-
ma de moradias populares, bem como aquisicio de materiais de construcio,

Convicto de que os ilustres membros dessa Casa Legislativa haverso de conferir o ne-
CeSS&riO 2pOio a esta propositure, solicito 2 Vossa Exceléncia emprestar a valiosa colaboragio
1o encaminhamento desta matéria.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa BExceléncia e aos seus pares protes-

10s de aprego & consideracdo.

PALACIO DA ABOLICAG, DO GOVERNG DO ESTADC DO CEARA em Forialeza,
a0s de de 2021,

A
3 Q\_ i‘
\;’; o |

milo Sobreira Santana

A Sua Exceléncia o Senhor 3
Deputade EVANDRO SA BARRETO LEITAG
Presidente da Assembleia Legislativa do Estade do Ceara
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

INSTITUI, NO AMBITG DO PODER EXECU-
TIVQ, O PROGRAMA MORADIA CEARA,
POLITICA PUBLICA DE ESTADO DESTINA-
DA A AMPLIAR A OFERTA £ A PROMOVER
MELHORIAS HARITACIONAIS EM BENEERI-
CIO DAS FAMILIAS SOCIALMENTE MAIS
VULNERAVEIS DO ESTADO DO CEARA, E
DA OUTEAS PROVIDENCIAS,

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

Art, 1.° Esta Let institui, no 4mbito do Poder Executivo, o Programa Moradia Ceard, consis-
tenite na conjugacio de esforcos e a¢des piblicas, em cooperacio com a sociedade civil, desti-
nados a ampliar a oferta € a promover methorias habitacionais no Estado de Ceara, possibili-
tando a inclusio social, o combate & pobrezs e condicSes mais dignas de vida &s familias de
baixa renda mediante a construcio de unidades habitacionais populares em areas urbanas e ru-
rais.

§ 1° Constituem objetivos especificos do Programa:

1 - destinar recursos para a construcio/producio de unidades habiacionais no mbito do Esta-
do, atendendo 20 maior niimero possivel de familias e individuos em situagiio de vulnerabili-
dade social efou situacBes emergenciais;

i1 - promover o direito constitucional & moradia digna, ¢ acesso & terra urbanizada e 208 servi-
cos pablicos de gualidade, garantindo condicdes de habitzbilidade para populacio de baixa
renda;

X - estimular a construglio de habitagio de interesse social por agentes privados, associacdes
e/ou cooperativas;

IV - garantir a integragdo das politicas pliblicas de susteniabilidade social, econdmica e ambi-
ental no &mbito do Estado do Ceard:

¥ - proporcionar 4 populagdc de baixa rende moradia em ambiente urbanizado e regularizado.

§ 2° O Programa sera executado, coordenade e monitorado pela Secretaria das Cidades - $Ci-
dades, sem prejuizo do apolo que podera receber de outros drgfios ¢ entidades estaduais no de-
sempenho das atividades.

§ 3° Para os fins deste artigo, poder#o ser celebradas parcerias com drgfos ou entidades de ou-
tras esferas de governo ou com entidades da sociedade civil, nos termos da legislacio.

Axrt. 2° O Programa Moradia Cearé atenderd 4s familias residentes em municipios do Estado,
em sttuacio de maior vulnerabilidade social.

§ 1° Sem prejuizo de outras pertinentes 20 seu escopo, constitui acfio aspecifica do Programa
a construclo/produgdo pelo Estado de unidades habitacionais populares, com localizacio ade-
quada, a serem distribuidas ao piblico beneficirio, garantida a3 disponibilizacio de infraestru-
tura adequada para acesso a servigos piblicos essenciais.

§ 2° A construgio/produgio das unidades habitacionais dar-se-4 segundo a legislagiio aplica-
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vel, faculiada 2 opgfo pela utilizacio de novas tecnologias praticadas no mercado da consiru-
¢8o civil que possibilitem maior economicidade e celeridade na execugio das obras/servicos.

Axt. 3° Q atendimento das familias pelo Programa Moradia Cesr ocorrerd a partir de proces-
so de credenciamento conduzido pela Secretaria das Cidades, cujo edital prevera as regras
pertinentes ac procedimento, os numeros de beneficidrios 2 serem atendidos, bem como seus
direitos e obrigacdes.

Pardgrafo finice. Os critérios para definicdo do publico-alve e as regras de atendimento prio-
ritérios constarfio de decreto do Poder Executivo.

Axt, 4° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder “Cheque Moradia” &s familias de baixa
renda do Ceara, como forma de apoio financeiro para construcio e reforma de moradias popu-
lares, bem como aquisicio de materiais de construgdo.

Paragrafeo #imico. Decreto do Poder Executivo regulamentars o beneficio previsto no capui,
deste artigo, definindo, inclusive, valores e pliblico-alvo. ‘

Art. 3° As despesas decorrentes desta Lei correrfio por conta de recursos do orcamenio do Es-
tado, notadamente do Fundo Fstadual de Combate & Pobreza — FECOP, bem como de recursos
resultantes de parcerias celebradas com a Unifie, com municipios ou com entidades da socie-
dade civil,

Art, 6° Fica o Poder Executivo autorizado, por meio de decreto, a franspor, remanejar, trans-
ferir ou utilizar, total ou parcialreente, as dotacSes aprovadas na Lei Orgamentaria do exerci-
cio de 2021, bem como 2 criar novas agdes orcamenidrias de forma a adequar a esivutura pro-
gramatica vigente para a consecugio dos fins desta Lei.

Art, 7° Esta Lei Complementar entra em vigor na dats de sua publicacio, revogadas as dispo-
sicdes em contrario.

PALACIO DA ABOGLICAD, DO COVERND DO ESTADRD DD CEAR&, em Fortaleza,
208 de de 2021,

GOVERNADIOR DO ESTADD DO CEARA

s
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

PRIMEIRA SECRETARIA

DESPACHO
16/12/2021

LIDO NA 572 (QUIQUAGESIMA SETIMA) SESSAO ORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA
TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 16 DE DEZEMBRO
DE 2021.

CUMPRIR PAUTA.

e~ )

ANTONIO GRANJA

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

EXCELENTiSSIMO:‘SENHOR PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO CEARA.

Lido no Expediente da Sessao

REQUEREM QUE SEJA DETERMINADA A

Em:; 16 [0E2ENENG S0 7
~ PUBLICACAO TRAMITACAO EM REGIME DE URGENCIA
175 AP DAS PROPOSICOES INDICADAS.

‘4?1’;" W)

4 Os deputados que estes subscrevem REQUEREM a V. Exa., nos termos do art. 287, do

Regimento Interno desta Casa, que seja determinada a tramitagio em regime de urgéncia as
proposicdes que indicam:

01. Mensagem n° 177/2021 - Oriunda da Mensagem N° 8.799/2021 — Autoria do Poder
Executivo — Altera a Lei n.° 12.670, de 27 de dezembro de 1996, que dispde acerca do Imposto
sobre operagdes relativas & circulagio de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagio (ICMS), e a Lei n.° 13.222, de 7 de junho de 2002.;

02. Mensagem n° 178/2021 - Oriunda da Mensagem N° 8.801 — Autoria do Poder Executivo -
Dispde sobre a prestagdo dos servigos locais de gés canalizado no Estado do Ceara;

03. Projeto de Lei complementar n°® 34/2021 - Oriundo da Mensagem N° 8.803 — Autoria do
Poder Executive - Institui, no dmbito do Poder Executivo, o Programa Moradia Ceara, politica
publica de estado destinada a ampliar a oferta e a promover melhorias habitacionais em beneficio
das familias socialmente mais vulneraveis do Estado do Cear4, e dé outras providéncias:

04. Proposta de Emenda Constitucional n° 11/2021 - Oriunda da Mensagem N° 8.802 —
Autoria do Poder Executivo - Altera o art. 204 da Constituicio do Estado do Cear4, para tornar
obrigatdria a execugdo da programagfio orgamentaria que especifica;

Assembleia Legislativa do Estado do Ceara em 16 de dezembro de 2021.

Av. Desembargador Moreira, 2807 - Diontsio Torres / CEP: 60.170-900 / Fortaleza/CE - 303 LEGISLATURA.
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Assembleia Legislativa
do Estado do Cears

EMENDA MODIFICATIVA N° O1 mo2

Altera o parigrafo tdinico do art, 3° do Projeto de
Lei Complementar n° 34/2021, que acompanha a
Mensagem n° 8.803, de 15 de dezembro de 2021,
na forma que indica,

Art. 1°. Modifica dispositivo do paragrafo inico do art, 3° do Projeto de Lei Complementar
n® 34/2021, que passa a vigorar com a seguinte redagio;

"Art. 3°, (..) [...]
Parédgrafo tnico. Os critérios para definigio do publico-alvo e as regras

de atendimento prioritérios constariio de decreto do Poder Execntivo,
que devera observar percentual minimo para habitagio rural.”

JUSTIFICATIVA

Levantamento feito pela Secretaria dag Cidades em dezembro de 2020
identificou 22.947 moradias inadequadas no Ceard, casas construidas em taipa, madeira

A presente emenda, nesse sentido, visa aprimorar a Proposigdo, buscando
proporcionar melhores condigdes sanitarias para a populagio rural do Estado ¢ cumprindo
compromisso assumido pelo nosso projeto de Superar ¢ substituir esse tipo de edificacges.

Sala das Sessbes, em 16 de dezembro de 2021,

=

Deputado ELMANO DE FREITAS
Lider do PT

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
Avenida Desembargador Morcira, 2807, GAB 307 — Dienfsio Tomes -- Fortaleza/CE CEP 60170-900
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" Assembleia Legislativa
do Estado do Ceard

EMENDA ADITIVA N°S), /2021 AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
34/2021, ORIUNDO DA MENSAGEM 8.803.

Acrescenta dispositivo ao art. 1° do Projeto de Lei
Complementar 34/2021, . oriundo da mensagem
8.803 do Poder Executive. :

Art. 1° Acrescenta o §4° ao art. 1° do Projeto de Lei Complementar 34/2021, oriundo da
mensagem 8.803 do Poder Executivo, que passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art, 1°(...)
§4° Constituem diretrizes do I"rograma:

a) utilizaglo prioritiria de terrenos de propriedade do Poder Publico para a
implantacdio de projetos habitacionais de interesse social;

¢) incentivo & pesquisa, incorporagiie de desenvolvimento tetnolégico e de formas
alternativas de producio habitacional;

d) adogio de mecanismos de acompanhamento e avaliagio e de indicadores de
impacto social das politicas, planos e programas; e

¢) “estabelecer mecanismos de reserva para :dosos, pessoas com deficiéncia ¢
- familias chefiadas por mulheres.”

Art. 2° - Esta emenda entra em vigor na data de sua aprovagio.

Sala das Sesstes da Assembleia Leg1sIat1va do Estado do Ceara, em 16 de setembro de
2021.

Justificativa
A proposta busca aprimorar o texto da proposicio, de modo a incluir as diretrizes a
serem observadas pelo Programa Moradia Ceari.

ugu rito -
Deputada dual - PCdoB/ CE
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" Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

MEMO n° 51/2021-GAB
Fortaleza, 16 de dezembro de 2021.

Excelentissimo Senhor
Deputado ELMANO FREITAS
Lider do PT na Alec

Senhor deputado,

Venho & presenca de Vossa Exceléncia, solicitar 8 COAUTORIA a
emenda modificativa n° 01/2021 ao Projeto de Lei Complementar n°
34/2021, oriundo da Mensagem n.° 8.803, de 15 de dezembro de 2021, que
institul o Programa Moradia Ceara, politica piblica de Estado destinada a
ampliar a oferta e a promover melhorias habitacionais em beneficio das
familias socialmente mais vulnerdveis no Estado do Ceara.

Atenciosamente,

-

in G
Deputado MOTSES BRAZ
Vice-lider do PT

De acordo.
Fortaleza, 16/1

Demo Freitas (PT)

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
Avenida Desembargador Morcira, 2807, GAR 313 — Dionisio Torres — Fortaleza/CE CEP 60170-900
Fonc/Fax {85) 3277-2973 / (85) 3277-2972
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Assembleia Legislativa
doEstado do Ceard

EMENDA ADITIVA N* 05 /2021 AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
34/2021, ORIUNDO DA MENSAGEM 8.803.

Acrescenta dispositivo ao art. 1° do Projeto de Lei
Complementar 34/2021, oriundo da mensagem
8.803 do Poder Executivo.

Art. 1° Acrescenta o §4° ao art. 1° do Projeto de Lei Complementar 34/2021, oriundo da
mensagem 8.803 do Poder Executivo, que passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 1°(...)
. §4° Constituem diretrizes do Programa:

‘a) utilizacfio prioritaria de terrenos de proprledade do Poder Piiblico para a
implantagdo de projetos habitacionais de interesse social;

¢} incentive 4 pesquisa, incorporacio de desenvolvimento tecnolégico e de formas
alternativas de producéo habitacional;

d) adogdo de mecanismos de acompanhamento e avaliacio e de indicadores de
impacto social das politicas, planos e programas; e

€) estabelecer mecanismos de reserva para idosos, pessoas com deficiéncia, -

familias chefiadas por mulheres, ¢ mulheres em situacfio de violéncia domestica
assistidas por equipamentos puiblicos de defesa da mulher.”

Art, 2° - Esta emenda entra em vigor na data de sua aprovagio.

Sala das SessOes da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, em 16 de setembro de
2021.

Justificativa

A proposta busca aprimorar o texto da proposigdo, de modo a incluir as diretrizes a_

serem observadas pelo Programa Moradia Ceara.

ugu rifo
Deputada cual - PCdoB/CE
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Assemblieia Legislativa
do Estado do Ceara

‘MEMO N° 89/2021

Fortaleza, 16 de dezembro de 2021.

Ao Excelentissimo Senhor
Carlos Alberto Aragdo ;
Diretor do Departamento Legislativo

Excelentissimo Diretor,

Cumprimentando-o cordialmente, vimos por meio deste, solicitar a
retirada da emenda n°® 02, anexa ao Projeto de Lei Complementar 34/2021, oriundo da
mensagem 8.803 do Poder Executivo.

Sem mais, renovo votos de estima e respeito.

Depufada Aétusta Brito
CdoB
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Memo n° 72/2021

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

Excelentissima Senhora Deputada Augusta Brito,

Fortaleza/Ce, 16 de dezembro de 2021.

Venho a presenga de Vossa exceléncia, solicitar a COAUTORIA da emenda
aditiva n° 03 ao Projeto de Lei Complementar n° 34/2021, oriundo da
mensagem 8.803 - Institui, no ambito do Poder Executivo, o Programa Moradia
Ceara, politica publica de estado destinada a ampliar a oferta e a promover
melhorias habitacionais em beneficio das familias socialmente mais vulneraveis
do estado do ceara, e da outras providéncias.

Atenciosamente,

Erika Amorim
Deputada Estadual — PSD

De Acordo.
Fortaleza, 16/12/2021

-

Dep. Augusta Brito

De Acordo.
Fortaleza, 16/12/2021

Dep. Erika Amorim

Av. Des. Moreira, 2807 | Dionisio Torres | CEP 60.170-900 | Fortaleza — Ceara
DISQUE ASSEMBLEIA 0800 280 2887
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‘X Assembleia Legislativa
@D doEstado do Ceard

11/06/2018

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA

DATA REVISAO:
PROCURADORIA

24/01/2020

Encaminha-se a Procuradoria para emisséo de parecer.

Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo.

'/Kff?/cou? /w/;/a g:'?wﬂ fino

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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Assembleia;Legislativa
do Estado do Ceara

EMENDAADITIVA 04 /2021

Ao PLC 034/2021, oriundo da mensagem N° 8.803 do Governo do Estado do Ceara.

INCLUI O 83° AO ART. 2° DO PLC 034/2021,
ORIUNDO DA MENSAGEM N° 8803 DO
GOVERNO DO ESTADO DO CEARA.

A Assembleia Legislativa do Estado do Ceara DECRETA:

Art. 1° Inclui o0 83° ao Art. 2° do PLC 034/2021, oriundo da mensagem N° 8.803 do Governo do
Estado do Ceard, conforme segue:

§ 3° A critério do Poder Executivo, poderdo ser contemplados os profissionais de
seguranga publica, estaduais ou municipais, priorizando aqueles detentores de
menor renda.”

Sala das Sessdes da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, de dezembro de 2021.
-
e AD@ CAVALCANTE

A presente emenda visa inserir na proposi¢do um dispositivo que possa contemplar a categoria
dos profissionais de seguranca publica, tanto aqueles com vinculo com o Estado quanto aos Guardas
Civis Municipais, garantindo o direito a moradia segura para esses cidadaos.

|
gl e, 'vé ' .
s AD@® CAVALCANTE

JUSTIFICATIVA

Gabinete 509 - Deputado Delegado Cavalcante
Assembleia Legislativa do Estado do Ceard - Fortaleza /CE
(85) 3277-2739 | (85) 3277-2740
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EMENDA ADITIVA & © D 18033

EMENDA ADITIVA AOQ PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR 34/2021, ORIUNDO DA
MENSAGEM 8.803, DE 15 DEZEMBRO DE
2021, QUE INSTITUIL, NO AMBITO DO
PODER EXECUTIVO, O PROGRAMA
MORADIA CEARA, POLITICA PUBLICA DE
ESTADO .DESTINADA A AMPLIAR A
OFERTA E A PROMOVER MELHORES
HABITACIONAIS EM BENEFICIO DAS

FAMILIAS SOCIALMENTE MAIS
VULNERAVEIS DO ESTADO DO CEARA, E

DA OUTRAS PROVIDENCIAS,

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA: -

- Art. 1°. Fica adicionado o inciso VI aoc §1° do art. 1° do Projeto de
Lei Complementar 34/2021, com a seguinte redagdo: VI — Estimular a
utilizagdo de sistemas operacionais, padrdes construtivos e aportes
tecnoldgicos que objetivem a redugdo de impactos ambientais, a economia
de recursos naturais e a conservacgao e o uso racional de energia.

BRUNO PEDROSA
DEPUTADO

JUSTIFICATIVA

O Programa Moradia Ceara, como politica de Estado destinada a ampliar a
oferta e a promover melhorias habitacionais em beneficio das familias
socialmente mais vulneraveis do Estado do Ceara, deve considerar como um
dos seus objetivos especificos a utilizagio de padrbes construtivos objetivem a
reducdo de impactos ambientais, a economia de recursos naturais e a
conservagao e o uso racional de energia, de modo a estabelecer o equilibrio
entre ambientes construidos e ambientes naturais, garantindo tanto o padréo de
qualidade quanto a afirmagéo da dignidade humana e da equidade econdémica.

Nesse sentido, os projetos elaborados com base nas diretrizes do
Programa Moradia Ceara devem ser guiados por estratégias que garantam um
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carater sustentavel a area construida, por isso propde-se o acréscimo do inciso
VI ao §1° do art. 1° do Projeto de Lei Complementar 34/2021, de modo
a estimular a utilizagdo de sistemas operacionais, padrdes construtivos e
aportes tecnolégicos que objetivem: a redugao de impactos ambientais, a
economia de recursos naturais e a conservagao e o uso racional de energia.

A relevancia econdmica, social e ambiental de tal acdo resta abaixo
demonstrada:. '

Considerando Objetivo n° 11 de Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes
Unidas, que propde “tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis”. / ' '

- Considerando os compromissos ambientais assumidos pelo Governo do
'Estado do Ceara em amenizar os efeitos adversos das mudancgas climéticas.

Considerando as diretrizes da Lei n° 16.032, de 20/0616, que institui a
Politica Estadual de Residuos Sélidos no Ambito do Estado do Cears, que
propdem amenizar- os impactos da atividade da -construcdo civil ao meio
ambiente, por meio da redugdo dos residuos sélidos e a utilizagdo, com
eficiéncia, dos materiais e bens naturais, como agua e energia.

Considerando o modelo de construgao sustentavel, o qual estimula a
utilizagdo .de técnicas ou materiais ecolégicos para a criagdo de
empreendimentos residenciais, de modo a criar uma harmonia entre a 4rea
construida e 0 meio ambiente. : ‘

Requer-se o acréscimo do inciso V| ao §1° do art. 1° ‘do Projeto de
Lei Complementar 34/2021, com a seguinte redagdo: “VI — Estimular a
utilizagdo de sistemas operacionais, padrées construtivos e aportes
tecnolégicos que objetivem a reducéo de impactos ambientais, a economia de
recursos naturais e a conservagio e o Uso racional de energia.” |

DEPUTADO
. BRUNO PEDROSA
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EMENDA ADITIVA N& OG0 /)

EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR 34/2021, ORIUNDO DA
MENSAGEM 8.803, DE 15 DEZEMBRO DE
2021, QUE INSTITUI, NO AMBITO DO
PODER EXECUTIVO, O PROGRAMA
MORADIA CEARA, POLITICA PUBLICA DE
ESTADO DESTINADA A AMPLIAR A
OFERTA E A PROMOVER MELHORES
HABITACIONAIS EM BENEFICIO DAS

FAMILIAS SOCIALMENTE MAIS
VULNERAVEIS DO ESTADO DO CEARA, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° Fica adicionado o inciso VIl ao §1° do art. 1° do Pro;eto de Lei
Complementar  34/2021, com a seguinte redacdo: VIl — Promover a
instalagdo de sistemas de energia fotovoltaica em residéncias de familias de
baixa renda, com rendimento mensal de até 03 (trés) salarios minimos.

BRUNO PEDROSA
DEPUTADO

JUSTIFICATIVA

O Programa Moradia Ceara, como politica de Estado destinada a
ampliar a oferta e a promover melhorias habitacionais -em beneficio das
familias socialmente mais vulneraveis do Estado do Ceara, deve considerar
como um dos seus objetivos especificos a redugdo dos custos de
manuten¢édo das moradias populares, dentre os quais se destaca o custo
mensal com energia elétrica.

Nesse sentido, visando estimular a produgéo residencial de energia
fotovoltalca como medida para contrabalancear os incessantes

17 de 75




encarecimentos da conta de energia elétrica, desonerar a renda das familias
carentes e gerar emprego para a populagdo cearense, propde-se o ‘
acréscimo do inciso VIl ao §1° do art. 1° do Projeto de Lei Complementar
34/2021, de modo a promover a instalagdo de sistemas de energia
fotovoltaica em residéncias de familias de baixa renda, com rendimento
mensal de até 03 (trés) salarios minimos.

A relevancia econdmica, social e ambiental de tal acdo resta abaixo
demonstrada:

Considerando que o Ceara ‘possui um extenso potencial energético a
partir da' energia solar, tendo em vista que os niveis de incidéncia solar em
seu territério sdo superiores aos da maioria dos estados brasileiros, a
geragdo de energia fotovoltaica precisa ser amplamente explorada no
Estado.

Considerando que a radiagdo solar, como fonte primaria de energia,
possui um papel de destaque na transformacgéo de economias baseadas em
combustiveis fosseis em economias de baixo carbono, o que ¢é
imprescindivel para amenizar os efeitos adversos das mudangas climaticas e
atender aos compromissos ambientais assumidos pelo Governo do Estado
do Ceara. ’

Considerando que, de acordo com o Atlas Edlico e Solar do estado,
divulgados pelo Governo do Ceard em parceria com a Fundacdo das
Industrias do Estado do Ceara (Fiec), o Ceara detém um potencial de
geragao de energia solar 30 vezes maior que a capacidade instalada no
Brasil.

Considerando os recorrentes aumentos do valor da fatura de
eletricidade nos Ultimos anos e a alta durabilidade de sistemas fotovoltaicos,
a instalagao de energia solar & considerada uma das opgdes mais viaveis e
econdmicas para o Estado do Ceara.

’ Considerando que, conforme a Associagdo Brasileira de Energia Solar

Fotovoltaica (Absolar), a energia solar corresponde a 99,9% de toda micro e
minigerag&o distribuida em residéncias, comércios, industrias e propriedades
rurais.

_ Considerando que a energia solar no Brasil tem sido utilizada como
auxiliar na economia da conta de luz, na redugao da sobrecarga de redes
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distribuidoras e na diminuigdo de impactos ambientais, seja em residéncias,
estabelecimentos comerciais ou industrias.

Considerando que, conforme a pesquisa Ibope Inteligéncia (2019), 93%
da populagao brasileira deseja gerar energia renovavel em suas casas.

Requer-se o acréscimo do inciso VIi ao §1° do art. 1° do Projeto de Lei
Complementar 34/2021, com a seguinte redacdo: VIl — Promover a
instalagao de sistemas de energia fotovoltaica em residéncias de familias de
baixa renda, com rendimento mensal de até 03 (trés) salarios minimos.

DEPUTADO
BRUNO PEDROSA
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EMENDA ADITIVA 07/2021 A PROPOSICAO DEN°. 034/20210RIUNDA DA
MENSAGEM N.2 8.803.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA:

Art. 1°.—Acrescenta oparagrafo Unico aoartigo 6°, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 6°. [...]

Paragrafo Unico: Autoriza o Chefe do Poder Executivo a celebrar convénios com
Prefeituras para criacdo de Programas Habitacionais em regime de mutirdo, bem
como destinar recursos conforme estabelecido no caput do artigo 6°.

Art. 22- Esta emenda entra em vigor na data da sua publicagao.

,.""/ )\" o
,/ i 2L =
WALTER CAVALCANTE

DEPUTADO ESTADUAL - MDB
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JUSTIFICATIVA

A presente Emenda Aditiva,visa autorizar o Chefe do Poder Executivo a celebrar convénios com
Prefeituras para criacdo de programas habitacionais em regime de mutirdo.

Deve-se destacar que, segundo pesquisas realizadas,constatou-se que os custos totais de
construgao do mutirdo sao aproximadamente 30% inferiores aos do processo convencional. Esse
resultado foi obtido em pesquisa realizada em 20 empreendimentos localizados em 15 diferentes
municipios brasileiros’.

Logo, o regime de mutirdao além de proporcionar ao cidaddao a conquista da casa prdpria, gera
economia aos cofres publicos.

Face ao exposto, submeto a apreciagdao dos meus nobres pares a presente proposta.

*Thttp://www.pcc.usp.br/files/files/alex/LivroMutirao.pdf

","/'.((L : e

WALTER CAVALCANTE
DEPUTADO ESTADUAL - MDB
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do Estado do Ceara

EMENDA MODIFICATIVA 08/2021 A PROPOSICAO DEN°. 034/2021 ORIUNDA DA
MENSAGEM N.2 8.803.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA:
Art. 1°.—Modifica oartigo 1°, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 1°.Esta Lei institui, no ambito do Poder Executivo, o Programa Moradia
Ceard, consistente na conjugacao de esforgos e agdes publicas, em cooperacgdo
com a sociedade civil, destinados a ampliar a oferta e a promover melhorias
habitacionais no Estado do Ceard, possibilitando a inclusdo social, o combate a
pobreza e condi¢cdes mais dignas de vida as familias de baixa renda mediante a
construcdo de unidades habitacionais populares em dareas urbanas, rurais e
indigenas.

Art. 22- Esta emenda entra em vigor na data da sua publicacdo.

P =

WALTER CAVALCANTE
DEPUTADO ESTADUAL - MDB
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JUSTIFICATIVA

A presente Emenda Modificativavisa incluirno Programa Moradia Ceara a populagao
indigena, uma vez que, a melhoria habitacional por consequéncia proporciona uma

gualidade de vida melhor ao nosso povo.

Logo, a inclusdo dos indigenas nesse projeto inovador, é de sobremaneira essencial para
continuacdoda preservacdo de nossa cultura.

Face ao exposto, submeto a apreciagdo dos meus nobres pares a presente proposta.

",/vé( C ; =

WALTER CAVALCANTE
DEPUTADO ESTADUAL - MDB
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do Estado do Ceara

Emenda Modificativa n®° <1 /2021 a0 Projeto de Lei Complementar n° 34/2021

Modifica dispositivo do Projeto de Lei
Complementar n” 34/2021.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA:

Artigo 1° — Modifica o §1° do art. 2° do Projeto de Lei Complementar n° 34/2021, que passa a
vigorar com a seguinte redagio:

“Art, 2° (...)

§1° Sem prejuizo de outras pertinentes ac seu escopo, constitui acdo especifica do Programa a
construgdo/produgio pelo Estado de unidades habitacionais populares, com localizagéio adequada, a
serem distribuidas ao piblico beneficidrio, garantida a disponibilizacio de infraestrutura adequada
para acesso a servigos pliblicos essenciais, priorizando-se, na escolha da localizacio das
unidades a serem implantadas, lotes ji contemplados com infraestrutura urbana, em Areas
servidas por equipamentos puiblicos essenciais e o aproveitamento de iméveis publicos ¢
privados inutilizados ou subutilizados, nos termos da legislagio aplicivel.” (NR)

Artigo 2° — Esta lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

Sala das Sessdes da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, em 16 de dezembro de 2021.

L AED
Reénato Roseno

Deputado Estadual - PSOL/CE

JUSTIFICATIVA

A emenda ora proposta objetiva aprimorar a proposigio em epigrafe inserindo no §1° do art. 2°, que
frata da agdo especifica do programa Moradia Ceard, a prioridade para a implementagio de
unidades habitacionais em &reas ja servidas de infraestrutura urbana e por servigos publicos
essencials. Além disso, propde prioridade também para a utilizagio de iméveis publicos e privados
sem utilidade ou subutilizados, de modo a realizar os ditames constitucionais das fungdes sociais da
propriedade e da cidade, a justi¢a social ¢ a sustentabilidade urbana.

A proposta busca promover maior eficiéncia e efetividade ao programa na realizagio do direito
fundamental a moradia digna, assegurado no art. 6° da Constituigio Federal ¢ se¢ alinha aos
objetivos propostos para o programa no projeto de lei complementar encaminhado pelo Poder
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Executivo, em especial no que diz respeito aos incisos I ¢ V do §1° do art. 1°, bem como das
estratégias, do eixo estratégias urbano-fundiarias, do Plano Nacional de Habitagdo.,

A titulo de exemplo, o Plano Local de Habitacdo de Interesse Social de Fortaleza (PLHIS-For)
identificou 1.864 vazios urbanos no perimetro urbano da capital, todos com area igual ou superior a
350m?, considerada como 4rea minima para implantagio de empreendimento habitacional para os
fins daquele estudo. 38% do total de vazios identificado foi classificado como preferencial para a
implantagdo de habitagfio de interesse social, considerando sua localizagio em areas providas de
infraestrutura urbana.

Os dados demonstram a viabilidade da utilizagdo de tais dreas na execucdo de programas
habitacionais. Desse modo, requer o apoio dos nobres pares desta Casa Legislativa na aprovagio
dessa proposta.

Sala das Sessdes da Assembleia Legislativa do Ceard em 16 de dezembro de 2021.

(2 Py]
Renato Roseno
Deputado Estadual - PSOL/CE
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceard

Emenda Aditiva n®A0/2021 ao Projeto de Lei Complementar n° 34/2021

Adiciona o §2° ao artigo 3° do Projeto de Lei
Complementar n° 34/2021.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA:

Artigo 1° — Adiciona o §2° ao art. 3° do Projeto de Lei Complementar n° 34/2021, que passa a
vigorar com a seguinte redacio, renumerando os demais:

“Art. 3° (...)

§2° O Decreto do Poder Executivo de que trata ¢ §1° deste artigo dispora seobre a prioridade
para o atendimento, no Ambito do programa de que trata esta Lei, para as familias atendidas
pelo programa de que trata a Lei n° 15.056, de 06 de dezembro de 2011 ¢ que, até o momento,
nio tenham sido contempladas com as unidades habitacionais a que fazem jus a titulo de
indenizagfo. ” (AC)

Artigo 2° — Esta ecmenda entra em vigor na data da sua publicacéo.

Sala das Sessdes da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, em 16 de dezembro de 2021.

%ﬂl‘gﬂe&
entato Roseno

Deputado Estadual - PSOL/CE

JUSTIFICATIVA

A emenda ora proposta busca aprimorar a proposicio inserindo hipétese de prioridade no programa
Moradia Ceard para as familias impactadas pela constru¢do do ramal Parangaba-Mucuripe do
Veiculo Leve Sobre Trilhos (VLT), em Fortaleza. O empreendimento afetou cerca de 22
comunidades consolidadas da capital, promovendo desapropriacdes totais e parciais de diversas
moradias.

Para a realizagio da obra, de responsabilidade do Estado do Cear4, tais familias foram
desapropriadas, sob compromisso de serem indenizadas com novas unidades habitacionais,
construidas em local escolhido por meio de acordo entre o Estado do Ceara e os cidadios
impactadas pela obra, conforme Lei n° 15.056/2011. A maior parte das unidades destinadas ao
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reassentamento das familias impactadas, contudo, ndo foi construida até o momento, de modo que
tais cidaddos agnardam em permanente situago de violagdo ao seu direito fundamental 2 moradia,

Além do ja exposto, que constitui fundamento humanitario para a priorizagdo do atendimento a
estas familias no programa de moradia a ser instituido, é necessdrio destacar que a questio
ocasionou condenagdo do FEstado do Ceard no bojo da Agfo Civil Pablica n° 0609-
20.2020.8.06.0001, em que foi determinado & Fazenda Publica estadual a tomada de providencias
concernentes a construgdio do empreendimento Cidade 2000, um dos seis empreenditnentos que o
estado se comprometeu a implantar para abrigar as familias desapropriadas. Outas cinco a¢des estio
emm curso na justica estadual com objetos similares.

Pela relevancia da questdo, fortalecida pela urgéncia da garantia do direito 4 moradia adequada a
familias que perderam seus locais de habitagio em decorréncia de um projeto de responsabilidade
do Bstado do Ceard, espera o apoio dos nobres pares desta Casa Legislativa na aprovacio desta
emenda.

Sala das Sessdes da Assembleia Legislativa do Ceara em 16 de dezembro de 2021

Dtard
nato Roseno

Deputado Estadual - PSOL/CE
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Emenda Modificativa n°3.1./2021 a0 Projeto de Lei Complementar n® 34/2021.

Adiciona pardgrafo inico ao caput do artigo 5° e o
artige 7° ao Projeto de Lei Complementar n*
34/2021.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA:

Artigo 1° — Adiciona o paragrafo tinico ao caput do artigo 5° do Projeto de Lei Complementar n° 34/2021
que passa a vigorar com a seguinte reda¢io:

*“Art, 5° (...)

Paragrafo inico. Além dos indicadas no caput deste artigo, as despesas decorrentes desta lei serfio
custeadas com verbas consignadas no or¢amento geral do estade a conta do Fundo Estadual de
Habita¢do de Interesse Social (FEHIS) criado pela Lei n® 14.103, de 15 de abril de 2008.” (AC)

Artigo 2° - Adiciona o artigo 7° ao Projeto de Lei Complementar n® 34/2021 que passa a vigorar com a
seguinte redagio, renumerando-se 0s demais:

“Art. 7°. O Poder Executivo deverd, no prazo de 30 (trinta) dias, contados a partir da publicacio desta
Lei, encaminhar & Assembleia Legislativa projeto de lei com proposta de atualizacdo da redagio da Lei
n° 14.103, de 15 de abril de 2008 com vistas a permitir sua operacionalizacio.” (AC)

Artigo 3° — Esta emenda entra em vigor na data da sua publicagfo.

Sala das Sessdes da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, em 16 de dezembro de 2021.

CdnSde

Renato Roseno
Deputado Estadual - PSOL/CE

JUSTIFICATIVA

A cmenda que ora sc apresenta tem por objctivo inserir entre as fontes de financiamento do Programa
Moradia Ceard o Fundo Estadual de Habitagdo de Interesse Social (FEHIS), criado pela Lei n° 14.103, de 15
de abril de 2008.

O FEHIS, nos termos do art. 1° da Lei 14.103/2008, tem por objetivo centralizar ¢ gerenciar os recursos
orgamentérios para os programas destinados a implementar politicas habitacionais direcionadas 4 populacio
de baixa renda. A lei que o instituiu estabelece instrumentos de controle e participagdo social na gestdo dos
seus recursos, de modo a facilitar o acompanhamento das politicas e programas financiados com os seus
TECUrsos.
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Com efeito, observa-se que as agdes a serem executadas no ambito do Programa Moradia Ceara, delineadas
em especial nos arts. 2° e 4° do Projeto de Lei Complementar n® 34/2021, coadunam-se por completo com o
que dispde o art. 6° da Lei 14.103/2008, o qual dispde:

Art. 6° As aplicagSes dos recursos do FEHIS serfio destinadas a agbes vinculadas aos
programas de habitago de interesse social que contemplem:

I - aquisi¢io, construgdo, conclusdo, methoria, reforma, locagéio social e arrendamento de
unidades habitacionais em dreas urbanas e rurais;

II - produg@o de lotes urbanizados para fins habitacionais:

II - urbanizagdo, produgdo de cquipamentos comunitarios, regularizagio fundiaria e
urbanistica de areas caracteristicas de interesse social;

IV - implementagdo de saneamento bésico, infra-estrutura e equipamentos urbanos,
complementares aos programas habitacionais de interesse social;

V - aquisi¢iio de materiais para construgfio, ampliagio e reforma de moradias;

VI - recuperago ou produgdo de iméveis em dreas encortigadas ou deterioradas, cenlrais ou
periféricas, para fins habitacionais de infercsse social;

VII - outros programas e intervengdes na forma aprovada pelo Conselho Gestor do FEHIS.
§ 1° Serd admitida a aquisi¢io de terrenos vinculada 2 implanta¢io de projetos
habitacionais.

§ 2° Os recursos do FEHIS serfio destinados prioritariamente a recuperagiio ou produgio de
iméveis em 4reas encortigadas rurais ¢ urbanas, bem como suas urbanizagdes.

A proposta veiculada na presente emenda possui objetivo de contribuir para uma maior racionalidade na
mobilizag&o dos recursos que financiario o programa Moradia Cears além de promaover iniciativa no sentido
da estruturagZo de uma nova politica estadual de habitagdo de interesse social. Tal politica, essencial para um
enfrentamento efetivo ao complexo problema da moradia no estado, chegou a ser elaborada em 2011,
contanto com o FEHIS para financiar seus programas e agdes. Contudo, enfrenta atualmente um cenario de
desarticulacio.

Frise-se que a demanda pela estruturagio de um fundo especifico paras as politicas de habitacfio de interesse
social tem sido cxpressa pelos movimentos sociais organizados na luta por moradia digna cm diversas
ocasides, constando inclusive do Manifesto Por Uma Nova Politica de Habitagiio de Interesse Social,
apresentado @ Sceretaria das Cidades durante visita de incidéncia realizada no imbito da Missdo Dendincia
Despejo Zero, ocorrida entre os dias 17 e 19 de novembro de 2021,

Pelo exposto, espera o apoio dos nobres pares desta Casa Legislativa na aprovagio da proposta.
Sala das SessGes da Assembleia Legislativa do Ceara em 16 de dezembro de 2021.

P ALD
enato seno

Deputado Estadual - PSOL/CE
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Emenda Modificativa n°.A<1/2021 ao Projeto de Lei Complementar n® 34/2021

Adiciona dispesitivo ao Projeto de Lei
Complementar n" 34/2021

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA:

Artigo 1° — Adiciona o artigo 3°, caput e paragrafo unico, ao Projeto de Lei Complementar n®
34/2021 que passa a vigorar com a seguinte redagio, renumerando-se os demais:

“Art. 3° - As unidades habitacionais construidas/produzidas no ambito do programa de que
trata esta Lei observara, na forma do regulamento, percentual minimo de unidades adaptadas
a0 uso por pessoas com deficiéncia,

Parigrafo Unico. Os projetos de implantagfio de unidades habitacionais no ambito do
programa de que trata esta Lei deverfio garantir condi¢des de acessibilidade a todas as dreas
publicas e de uso comum.” (AC)

Artigo 2° — Esta emenda entra em vigor na data da sua publicacio.

Sala das Sessbes da Assembleia Legislativa do Estado do Cears, em 17 de dezembro de 2021.

D Aag)
nafto Roseno

Deputado Estadual - PSOL/CE

JUSTIFICATIVA

A emenda proposta possui como finalidade o aprimoramento da proposi¢do em epigrafe de
modo a promover o acesso de pessoas com deficiéncia ao programa a ser instituido.

A Lei Brasileira de Inclusdo, Lei Federal n® 13.146/2015, no art. 3°, 1, define acessibilidade
como

“possibilidade ¢ condigio de alcance para utilizagio, com seguran¢a ¢ autonomia, de
espagos, mobilidrios, equipamentos urbanos, edificacdes, transportes, informagdo e
cormunicagio, inclusive seus sistemas ¢ lecnologias, bem como de outros Servigos e
instalagdes abertos ao piblico, de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona
urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.”
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Tamanha & sua relevincia para a promogio da cidadania ¢ inclusio das pessoas com
deficiéncia, que o art. 53 da mesma legislagdo institui a acessibilidade como direito de toda pessoa
com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Registre-se que a Lei Federal n° 11.977, de 7 de julho de 2009 que instituiu as regras para o
programa federal Minha Casa Minha Vida, atendeu a tais ditames como se observa da redacgdo de
seu artigo 73, in verbis:

Art. 73. Serdo assegurados no PMCMV:
I - condigdes de acessibilidade a todas as 4reas piblicas e de uso comum;

(..)

Paragrafo tnico. Na auséncia de legislagio municipal ou estadual acerca de
condi¢Ges de acessibilidade que estabelega regra especifica, serd assegurado
que, do total de unidades habitacionais construidas no ambito do PMCMYV
em cada Municipio, no minimo, 3% (trés por cento) sejam adaptadas ao uso
por pessoas com deficiéncia.

Faz-se oportuno, portanto, aprimorar a redacdo do PLC 34/2021 para que passe a contemplar
expressamente a plena garantia do direito fundamental das pessoas com deficiéneia a acessibilidade.
Motivo pelo qual espera o apoio dos nobres pares desta Casa Legislativa para a aprovacio da
presente emenda.

Sala das Sessoes da Assembleia Legislativa do Ceara em 17 de dezembro de 2021,

(F )
Renato Roseno

Deputado Estadual - PSOL/CE
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Emenda Modiﬁcativa_n“_{?) /2021 ao Projeto de Lei Complementar n° 34/2021

Modifica a redagdo de dispositivo do Projeto
de Lei Complementar n® 34/2021

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA:

Artigo 1° — O caput do artigo 1° do Projeto de Lei Complementar n® 34/2021 passa a vigorar com a
seguinte redagio:

“Art. 1° Esta Lei institui, no 4mbito do Poder Executivo, o Programa Moradia Ceara, consistente na
conjugacio de esforgos e agdes publicas, em cooperagiio com a sociedade civil, destinados a
ampliar a oferta e a promover melhorias habitacionais no Estado do Cears, possibilitando a inclusdo
social, o combate d pobreza ¢ condigdes mais dignas de vida as familias de baixa renda mediante a
construgo de wnidade habitacionais populares em 4reas urbanas e rurais, inclusive por meio de
apoio 2 iniciativas de autogestio e promocio de agoes de regularizacio fundidria em
assentamentos informais de baixa renda.” (NR)

Artigo 2° —- Esta emenda entra em vigor na data da sua aprovagio.

Sala das Sessdes da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, em 17 de dezembro de 2021.

P AN
enato Roseno
Deputado Estadual - PSOL/CE

JUSTIFICATIVA

A emenda ora submetida a aprecia¢do tem por escopo aprimorar a proposicdo para dar sentido
ampliado a definigdo do Programa Moradia Ceara. Pela proposta este passard a incluir agdes de
regularizagio fundiaria em assentamentos informais de baixa renda e a provisdo habitacional por
meio de iniciativas de autogestdo. Desse modo, pretende-se promover maior seguranga juridica ao
Poder Executivo na execugdo do programa Moradia Ceard, uma vez que estardo mais nitidos os
mecanismos os quais poderdo ser manejados no programa em questio,

Desse modo, requer o apoio dos nobres pares desta Casa Legislativa na aprovacio dessa proposta.

Sala das Sessdes da Assembleia Legislativa do Ceard em 17 de dezembro de 2021.

D)
enato Roseno

Deputado Estadual - PSOL/CE
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Emenda Modificativa n° A4 /2021 ao Projeto de Lei Complementar n® 34/2021.

Adiciona os incisos VI, VI, VI, IX e X ao
Projeto de Lei Complementar n° 34/2021.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA:

Artigo 1°. Adiciona os incisos VI, VII, VIII, 1X, X ao §1° do caput do artigo 1° do Projeto de Lei
Complementar n° 34/2021 que passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 1°(...)

§1°(...)

VI — Promover agées de regularizagdo fundiaria em ntcleos urbanos informais ocupados
por populagdo em situagdo de vulnerabilidade social;

VIl - Disponibilizar & populagio atendida pelo programa, diretamente ou por meio de
parcerias com entidades da sociedade civil, acesso gratuito a servigos de assessoria
técnica para elaboragdo de projeto, construgao, reforma e melhoria habitacional, nos
termos da Lei Federal n° 11.888, de 24 de dezembro de 2008;

Vill — Promover a articulagdo do programa instituido por esta Lei e as politicas
habitacionais, fundiarias, de saneamento, mobilidade e demais politicas setoriais
pertinentes do estado e dos municipios;

IX — Prestar apoio técnicos e financeiro para o provimento de habitagio de interesse social
por meio de iniciativas de autogestio, especialmente por meio do regime de mutirdo;

X - Conjugar esforgos com, inclusive mediante promog¢do de cooperagdo técnica e
financeira, com os municipios para a execugao do programa de que trata esta Leij e para a
estruturagao de politicas e programas municipais de habitagdo de interesse social,
articulados aos programas e politicas estaduais.

Artigo 2° — Esta emenda entra em vigor na data da sua aprovacgao.

Sala das Sessdes da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, em 16 de dezembro de 2021.

DD
nato Roseno
Deputado Estadual - PSOL/CE

JUSTIFICATIVA

A emenda proposta possui como finalidade o aprimoramenito da proposig&o em epigrafe ao inserir
entre os incisos do art. 1 °, §1° objetivos especificos que se coadunam com a legislagdo federal
que trata da produgdo de habitagdo de interesse social. Os objetivos propostos abordam em
especial, mas ndo somente, questdes habitacionais latentes em areas urbanas, visto serem estas
as dreas que concentram o maijor déficit habitacional no estado do Ceara, conforme dados do
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Relatério Déficit Habitacional no Brasil 2016-2019, elaborado pela Fundagdo Jodo Santana e
langado no ano de 2021. O citado documento constitui a mais atualizada estimativa de dados
sobre a quest&o a nivel nacional de acesso publico.

A proposta encontra amparo em especial nas Leis Federais 10.257/2001 (Estatuto da Cidade),
11.124/2005 (Sistema Nacional de Habitagiio de Interesse Social) e 13.465/2017 (atual marco
legal nacional para a regularizacdo fundiaria urbana e rural), além do Plano Nacional de
Habitag&o. Busca ainda articular o programa a ser instituido com o marco legal estadual acerca da
regularizagdo fundiaria de interesse social, a Lei n° 16.099, de 27 de julho de 20186, com suas
atualizagbes, visto serem, a provisdo de novas unidades habitacionais e a regularizagao fundiaria
de interesse social, agbes que precisam ser implementadas de forma articulada para o
enfrentamento efetivo do déficit habitacional.

Desse modo, propde-se, com base na experiéncia brasileira em termos de politica habitacional,
bem como em estudos voltados para o diagnostico do problema habitacional no pais, que os
objetivos propostos pelo governo da redacio original do PLC 34/2021 sejam articulados e
conjugados com a promogdo de agbes de regularizagao fundidria, de assessoria técnica, de
estimulo a praticas de provisdo habitacional por autogestio, bem como a necessaria integragdo
entre o programa e as politica estaduais e municipais pertinentes.

Porquanto seja notdrio que uma parcela da demanda da populagéo de baixa renda por habitagéo
deva ser enfrentada a partir da construcdo de novas unidades habitacionais destinada a
populagdo que atualmente reside em condigBes precarias em suas residéncias ou que nao
possuem qualquer habitagéo, o déficit habitacional compreende também uma outra dimensio.
Chamada de déficit habitacional qualitativo, estd pode ser definida como o quantitativo de
domicilios que precisam de melhorias na edificagdo ou na infraestrutura urbana para
atingir niveis de habitabilidade, bem como precisam passar por agdes de regularizagio
fundiaria e urbanistica.

Desse modo, agdes de apoio e assessoria técnica gratuita de profissionais de arquitetura,
urbanismo e engenharia para a elaboragdo de projetos, construgao, reforma, ampliagio ou
regularizagéo fundiaria de interesse social sdo um importante instrumento que pode ser
incorporado ao programa Moradia Ceara, sobretudo por seu potencial de baratear os
custos e promover o uso e ocupagdo mais justos e eficientes do espago urbano. Tal
iniciativa & regulamentada a nivel federal pela Lei n® 11.888 de 24 de dezembro de 2008,
que assim dispde (grifos nossos):

Art. 20 As familias com renda mensal de até 3 (trés) salarios minimos,
residentes em &reas urbanas ou rurais, tém o direito a assisténcia
técnica publica e gratuita para o projeto e a construgéo de habitagéo
de interesse social para sua prépria moradia.

§ 10 O direito & assisténcia técnica previsto no caput deste artigo abrange
todos os trabalhos de projeto, acompanhamento e execucdo da cbra a
cargo dos profissionais das dreas de arquitetura, urbanismo e engenharia
necessarios para a edificagdo, reforma, ampliagdo ou regularizagao
fundiaria da habitagso.

§ 20 Além de assegurar o direito @ moradia, a assisténcia técnica de que
trata este artigo objetiva:

| - otimizar e qualificar 0 uso e o aproveitaments racional do espaco
edificado e de seu entorno, bem como dos recursos humanos, técnicos e
econdmicos empregados no projeto e na construgéo da habitagéo;
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Il - formalizar o processo de edificagao, reforma ou ampliagao da habitacao
perante o poder pUblico municipal e outros érgéos pblicos;

Il - evitar a ocupagéo de areas de risco e de interesse ambientai;

IV - propiciar e qualificar a ocupagéo do sitio urbano em consonéncia com a
legislagdo urbanistica e ambiental

Art. 30 A garantia do direito previsto no art. 20 desta Lei deve ser
efetivada mediante o apoio financeiro da Uniio aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios para a execugiao de servigos
permanentes e gratuitos de assisténcia técnica nas areas de
arquitetura, urbanismo e engenharia.

Além disso, o provimento de habitagdo por iniciativas de autogestédo, com especial relevo
para a construgdo em regime de mutirdio merece tem se destacado como importante
alternativa para o barateamento de custos em programas habitacionais sem que isto
represente perda na qualidade das unidades produzidas. Isto porque tais agdes implicam
envolvimento direto dos beneficiarios que, incluidos no processo, possuem condigbes de
apontar suas demandas e construir, com auxilioc de profissionais e do peder piblico,
solugbes para o atendimento efetivo da demanda habitacional.

Importante destacar ainda a larga experiéncia dos movimentos sociais de moradia em
iniciativas desse tipo, j4 anteriormente postas em pratica e o largo arcabougo existente em
termos de produgéo cientifica e técnica apto a dar amparo a tais acbes. Tais alternativas
promovem ainda maior racionalidade e eficiéncia na aplicacdo das verbas publicas no
ambito do Programa a ser criado, visto que possuem custos majs baixos do que a
construcéo de novas unidades habitacionais em padrdes comerciais.

Relevante ainda a inclus&o entre os objetivos do programa da sua articulagdo com as politicas e
programas estaduais e municipais das areas pertinentes, especialmente saneamento, mobilidade,
habitag&o, desenvolvimento urbano e politica fundiaria, uma vez que a moradia digna, tal como
assegurada no art. 6° da Constituigdo Federal, abarca-o ndo somente a unidade habitacional, mas
em suas mdltiplas dimensdes, inclusive a de acesso aos servicos e bens urbanos. Logo, a
normatizagdo de um programa que se propde a enfrentar a demanda habitacional ho ambito do
estado do Ceara n&o pode se furtar de determinar a articulagdo das diversas inciativas do poder
publico. '

Pelo exposto e na expectativa de contribuir com a relevante proposigdo em tramite, espera o
apoio dos nobres pares na aprovagdo desta emenda.

Sala das Sessoes da Assembleia Legislativa do Ceara em 16 de dezembro de 2021,

pmch/&euQ—'
Rénato Roseno
Deputado Estadual - PSOL/CE
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

PARECER
Mensagem n.° 8.803/2021

Proposicdo n.° 034/2021

O Chefe do Poder Executivo Estadual remete a apreciacdo desta Assembleia Legislativa projeto de lei,
por intermédio da M ensagem n.° 8.803, de 15 de dezembro de 2021, que: “institui no ambito do Poder
Executivo, o Programa Moradia Ceard, Politica Publica de Estado destinada a ampliar a oferta e a
promover melhorias habitacionais em beneficio das familias socialmente mais vulneraveis do Estado do
Ceard, e da outras providéncias.”

Em justificativa a propositura, 0 Exmo. Sr. Governador apresenta as seguintes razoes:

Desde os seu primeiros dias de gestdo, o Governador do Estado vem envidando todos os
esforcos na implementacéo de acfes publicas que busquem promover melhores condicdes
de vida para a populacdo cearense mais carente. Essas acfes se destinam, em especial, a
inclusdo social, a complementacéo da renda familiar, a geracdo de novas oportunidades
de trabalho, & melhoria do acesso a servicos publicos essenciais, bem como a garantia de
moradia adequada para aqueles que mais precisam. A conjugacao dessas acoes permite
ao Estado zelar pela dignidade ao povo cearense.

Dentre os objetivos acima ocupa o lugar de destaque o direito a moradia. O acesso a
habitacéo adequada cabe ser entendido como um direito humano universal e fundamental
e que possui estreita relacdo com o primado da dignidade da pessoa humana, além de
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outros direitos fundamentais, como a seguranca, a propriedade e 0 acesso a infraestrutura
e a servicgos basicos em condic¢des adequadas.

Atualmente, no Estado do Ceara, apesar de todos os esforgos ja empreendidos no ambito
da politica habitacional, ha ainda uma demanda por moradia concentrado principal mente
na populacéo de baixa renda. Para contornar essas dificuldades, ndo ha como contar s6
com o mercado, sendo crucial a atuacéo do Poder Publico para concretizagdo do direito
social a moradia digna a populacao.

Nesse intuito, 0 Governo do Estado vinha contribuindo com o aporte de recursos estaduais
para o Programa “ Minha Casa Minha Vida” , levando moradia a milhares de cearenses.
De 2015 a 2020, para se ter uma nocgdo, ja foram investidos pelo Estado, no citado
Programa, mais de 200 milhdes de reais, possibilitando a entrega por volta de 37 mil
unidades habitacionais.

Todavia, como o Programa “ Minha Casa Minha Vida’ sofreu contingenciamento por
parte do Governo Federal, o Estado do Ceara toma a iniciativa, através deste Projeto de
Lei, de criar um programa estadual préprio para suprir essa demanda, fortalecendo e
intensificando a politica publica habitacional no Ceara.

O Programa Moradia Ceara, pelos termos desta propositura, consiste na reuniao de
esforcos e acgdes publicas, em cooperacdo com a sociedade civil, destinados a ampliar a
oferta habitacional no Ceara, possibilitando a inclusdo social, o combate a pobreza e
condicBes mais dignas de vida as familias de baixa renda mediante a construcéo de
unidades habitacionais populares nas areas urbanas e rurais cearenses.

Como principal acdo do Programa, prevé-se a construcao/producao pelo Poder Executivo
de unidades habitacionais com localizagdo adequada a serem distribuidas mediante
credenciamento, ao publico beneficiario mais carente, garantindo-se, a0 mesmo tempo, a
disponibilizacao de infraestrutura adequado para o acesso a servicos publicos essenciais.

Também cria o Projeto o chamado “ Cheque Moradia” , que possibilitara ao Estado do
Ceara conceder apoio financeiro as familias de baixa renda do Ceard, para a construcao
e reforma de moradias populares, bem como aquisicdo de materiais de construcao.

E orelatorio. Opino.

N&o ha duvida da competéncia do Exmo. Sr. Governador para o envio de projeto de lei, nos termos ndo
s0 da Constituicdo do Estado do Ceard, mas também do Regimento Interno desta Casa L egislativa.
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A Lel Maior Estadual estabelece em seus arts. 60, I, € 88, 111, 0 seguinte:

Art. 60. Cabeainiciativadeles:

Il — Ao Governador do Estado.

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[11 - Iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, 111, da Carta Magna Estadual, in verbis:

Art. 58. O processo legidativo compreende a elaboracéo de:

Il —leisordinarias;

Na mesma toada, estabelecem os artigos 196, |1, “b”, e 207, 1V, do Regimento Interno da Assembleia
Legidativado Estado do Ceara (Resolucéo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96), respectivamente:

Art. 196. As proposi¢oes constituir-se-ao em:
Il — projeto:

b) dele ordinaria;

Art. 207. A iniciativa de projetos, na Assembleia Legidativa, cabera (art. 60, CE):

IV - ao Governador do Estado;

Adentrando a andlise da matéria objeto do projeto, merece referir que o art. 6°, da Constituicéo Federal de
1988, estabeleceu um rol de Direitos Sociais, assim dispostos. “ Sdo direitos sociais aeducagéo asaude, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote(;ao a maternidade e ainfancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢go.” Por mais gque referida norma constitucional
tenha cardter programético, parece evidente a necessidade do Estado em adotar politicas publicas que
possam |he conferir eficacia prética.

A Constituicdo Federal trata sobre a competéncia comum entre os entes federativos no seu art. 23, 1X e
X:
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Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condigdes
habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

()

O Projeto em referéncia visa ingtituir o “Programa Moradia Ceard’ e o “Cheque Moradia’, mecanismos
de politicas publicas voltados para a promocéo e garantia do direito a moradia adequada, corolario da
dignidade humana, seguido como fundamento e um objetivo perseguido pelo Estado Brasileiro.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos considera o direito a moradia, um direito humano
universal, devendo ser cumprido a todos os paises signatarios da Organizacdes das Nacdes Unidas -

ONU. O Brasil integra o Pacto Internacional dos Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais, que foi
promulgado em 1996. O Pacto diz que os Estados que o assinaram “reconhecem o direito de toda pessoa
a nivel de vida adequado para si préprio e sua familia, inclusive a alimentacéo, vestimenta e moradia
adequadas, assim como a uma melhoria continua de suas condicdes de vida.”

As acles da propositura em questdo dizem respeito a uma atuagao estatal proativa, com o intuito de
realizar com maior eficacia possivel os direitos fundamentais, procurando diminuir a escassez de
moradia, os despejos forcados e a discriminacdo de grupos vulneraveis e excluidos que vivem em
situacao precaria de miserabilidade.

A implementacdo do direito & moradia € uma andlise e concepgcdo de politicas socias habitacionais,
devendo ter sempre em mente que a casa, a morada, a habitagdo além de um bem, configura-se como uma
necessidade basica de qualquer pessoa, uma vez que abrigo, privacidade, servicos publicos de
infraestrutura sdo de interesse social, entendidas como instrumental de acesso a um direito primario e
concebidas para atenuar desigualdades sociais.

Ressalta-se, ainda, a necessidade de obediéncia aos ditames previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal
para os fins da expansdo das despesas, 0s quais ndo podem ser analisados por ocasido da feitura deste
parecer, sendo vejamos:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa ser& acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar emvigor e nos dois subsequentes,
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Il - declaracéo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e coma lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lel orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacéo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma
que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sgjam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentéarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposi ¢oes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 3% Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser alei de diretrizes orcamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condicdo prévia para:

| - empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execucao de obras;

Il - desapropriacéo de imdveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da
Constituicao.

Ao Poder Executivo é facultado, no exercicio da indirizo generale di governo, o envio de projetos de lei
gue julgar necessarios para 0 bom exercicio da administragdo publica, como se afigura o presente,
competindo a Casa Legidlativa a andlise das justificativas apresentadas e, em entendendo por sua
conveniéncia, autoriz&1os.

Por ultimo, impende ressaltar que a proposi¢cdo sob exame atende ao dispositivo contido no art. 3°, 8§ 1°e
2°, da Lei n°. 13.875, de 07 de fevereiro de 2007, que dispde sobre o Modelo de Gestdo do Poder
Executivo Estadual e da outras providéncias, segundo o qual:

Art. 3° Para os fins desta Lei, a Administracdo Publica Estadual compreende os 6rgaos e
as entidades que atuam na esfera do Poder Executivo, 0os quais visam atender as
necessidades coletivas.

81° O Poder Executivo tem a missdo basica de conceber e implantar politicas publicas,
planos, programas, projetos e acdes que traduzam, de forma ordenada, os principios
emanados da Constituicao, das Leis e dos objetivos do Governo, em estreita articulagcao
com os demais Poderes e 0s outros niveis de Governo.
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§2° As acOes empreendidas pelo Poder Executivo devem propiciar a melhoria e o
aprimoramento das condicdes sociais e econdmicas da populacdo do Estado, nos seus
diferentes segmentos, e a integracao do Estado ao esfor¢o de desenvol vimento nacional.

Em face do exposto, entendemos que o projeto de lei encaminhado por meio da mensagem n°
8.803/2021, de autoria do Chefe do Poder Executivo Estadual, encontra-se em perfeita harmonia com os
ditames juridico-constitucionais e de técnica legidativa, pelo que somos de PARECER FAVORAVEL a
suanormal tramitacéo nesta Assembleia Legidativa.

E o parecer, a consideracio da Douta Comiss3o de Constituicdo, Justica e Redag&o.

PROCURADORIA-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, 20 de dezembro de 2021.

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

Emenda Aditiva n® 15 /2021 ao Projeto de Lei Complementar n® 34/2021

Adiciona  dispositivo ao Projeto de Lei
Complementar n® 34/2021.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA:

Artigo 1° — Adiciona o artigo 4° ao Projeto de Lei Complementar n° 34/2021, que passa a vigorar
com a seguinte redagdo, renumerando os demais:

“Art. 4°. Além dos critérios para a defini¢io do piblico-alvo e de regras de atendimento
prioritario definidas no decreto de que trata o pardgrafo iinico do art. 3° desta Lei, seri
garantida prioridade de atendimento pelas acies do Programa Moradia Cear4 A familias em
situagiio de vulnerabilidade social chefiadas por mulheres.

Paragrafo tnico. A emissiio de titulos propriedade ou outros direitos reais concedidos aos
beneficidrios, no imbito do programa de que trata esta Lei, ocorrera prioritariamente em
nome da mulher.” (AC)

Artigo 2° — Esta emenda entra em vigor na data da sua publicacio.
g g P

Sala das Sessdes da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, em 17 de dezembro de 2021.

nato Roseno

Deputado Estadual - PSOL/CE

JUSTIFICATIVA
A emenda que ora se apresenta busca aprimorar a proposigéo em epigrafe com vistas a promover os

ditames constitucionais da dignidade da pessoa humana, da justica social, do combate as
desigualdades e ao preconceito de género.

Com efeito, o patriarcalismo e o sexismo, como elementos estruturantes da formagio social
brasileira, relegam 4 mulher uma condigdo desigual expressa por, entre outros aspectos, pela
dependéncia econdmica e pela negagdo do acesso a direitos e garantias basicas.

O enfrentamento a esse complexo contexto, enquanto dever constitucional, deve ocorrer de forma
multifacetada nas diversas politicas, programas e demais agdes governamentais.

Especificamente no dmbito do programa de que trata essa proposigio, a prioridade para familias
chefiadas por mulhercs para o ingresso no programa ¢ a emissdo de titulos preferencialmente em
nome de mulheres garante o acesso dessas cidadds as politicas pablica, ao crédito e, por via de
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consequéncia, 4 autonomia financeira, culminando na melhorias das condi¢des de vida ¢ na
diminuigdo das desigualdades.

A proposta encontra amparo nos mandamentos constitucionais de combate as desigualdades de
género (art. 3°, III, CF) e de garantia da dignidade da pessoa humana (art. 1°, III CF). Além disso,
estd em consondncia com os compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro,
especialmente com a Convengéio da ONU para a Eliminagéo de Todas as Formas de Discriminagdo
contra a Mulher que determina no seu artigo 14 a obrigagio de que o Estados-parte adotern medidas
para garantir 0 acesso de suas cidadés 4 habitacgdo.

Nesse sentido, as legislagdes federais que tratam de politicas e programas correlatos possuem
dispositivos semelhantes ao ora proposto. Destaca-se o art. 10, XI da Lei Federal n° 13.465/2017, 0
art, 17, Il do Decreto n® 10.592/2020, o art. 17,813 da Lei Federal n° 8.629/1993.

Em especial, a Lei Federal n® 11.977 de 7 de julho de 2009, que instituiu o Programa Minha Casa
Minha Vida destacava em seu art. 3°, Il a prioridade ao atendimento de mulheres chefes de familia.

Pelo exposto, espera o apoio dos nobres pares desta Casa Legislativa na aprovagdo dessa proposta.

Sala das Sessdes da Assembleia Legislativa do Ceard em 17 de dezembro de 2021,

MLTQ@%Q—
enafo Roseno

Deputado Estadual - PSOL/CE
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Emenda Aditiva n°JGIZ(}21 ao Projeto de Lei Complementar n® 34/2021

Adiciona o §3° ao caput do artigo 2° do Projeto
de Lei Complementar n° 34/2021.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA:

Artigo 1° — Adiciona o §3° ao caput do art. 2° do Projeto de Lei Complementar n° 34/2021, que
passa a vigorar com a seguinte redacgéo, renumerando os demais:

“Art. 2° (...)

§3° A elaboragio dos projetos e a escolha da localizagiio das unidades habitacionais
urbanas e rurais, no ambito do Programa Moradia Cears, observara obrigatoriamente o uso
de tipologias, técnicas e materiais adequados as condi¢des ambientais locais e aos modos
de ocupacio do solo ja praticados pelos beneficiarios. ” (AC)

Artigo 2° — Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.
Sala das SessGes da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, em 20 de dezembro de 2021.

(P
enato Roseno
Deputado Estadual - PSOL/CE

JUSTIFICATIVA

Busca-se com a emenda que ora se apresenta possibilitar que as unidades habitacionais a serem
implantadas no &mbito do Programa Moradia Ceara respeitem as caracteristicas especificas das
localidades em que estardo situadas e o patriménio cultural de seus beneficiarios. Desse modo,
evita-se que inadequagdes entre os projetos e as condigbes ambientais e sociais locais resultem
em ineficiéncia do relevante programa a ser instituido.

Ficam assim asseguradas a habitabilidade e a adequagéo culturai, dois dos aspectos gue
constituem o direito & moradia adequada, nos termos do Comentario Geral n° 4 do Comité de
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais ao Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais, norma internacional ratificada pelo Estado brasileiro e que, portanto, espraia seus
efeitos ¢ sua obrigatoriedade por todos os entes da federacio.

Por habitabilidade entende-se que a moradia deve oferecer condigbes adequadas a protegdo em
face de fatores ambientais externos, além de promaver abrigo contra riscos estruturais. Ja por
adequac&o culturai entende-se que a moradia deve expressar a identidade e diversidade dos usos
€ costumes dos seus moradores, o que deve ser assegurado na maneira como sdo construidas,
na escolha da localizagdo e nos arranjos projetivos.
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Uma vez que o programa a ser instituido destina-se a entender a demanda habitacional urbana e
rural do estado, faz-se necessério que a diversidade ambiental e cultural das diversas regides seja
contemplada. A titulo de exemplo, a substituicdo de casas de taipa por outras alternativas
construtivas em regides do semiarido cearense, para fins de garantir moradia digna as familias,
precisa considerar os aspectos de conforto térmico, ambiental, os usos, costumes e demais
especificidades dos territérios em que se situam.

Desse modo, espera o apoio dos nobres pares desta Casa Legislativa na aprovagido desta
emenda.

Sala das Sessfes da Assembleia Legislativa do Ceara em 20 de dezembro de 2021.

oSy
enato Roseno
Deputado Estaduat - PSOL/CE
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Memo n° 75/2021 Fortaleza/Ce, 21 de dezembro de 2021.

Excelentissimo Senhor Deputado Renato Roseno,

Venho a presenca de Vossa exceléncia, solicitar a COAUTORIA da emenda
aditiva n° 15 ao Projeto de Lei Complementar n°® 34/2021, oriundo da
mensagem 8.803 - Institui, no &mbito do Poder Executivo, o Programa Moradia
Ceard, politica publica de estado destinada a ampliar a oferta e a promover
melhorias habitacionais em beneficio das familias socialmente mais vulneraveis
do estado do ceara, e da outras providéncias.

Atenciosamente,
Erika Amorim
Deputada Estadual — PSD
De Acordo. De Acordo.
Fortaleza, 21/12/2021 Fortaleza, 21/12/2021

Mu%w@
ep. Renato Roseno

Dep. Erika Amorim

Av. Des. Moreira, 2807 | Dionisio Torres | CEP 60.170-900 | Fortaleza — Ceara
DISQUE ASSEMBLEIA 0800 280 2887
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MEMO N° 90/2021

Fortaleza, 20 de dezembro de 2021.

Ao Excelentissimo Senhor

Deputado Renato Roseno

Com os cordiais cumprimentos, venho por meio deste solicitar a coautoria
da Emenda Aditiva n°® 15/2021, anexa ao Projeto de Lei Complementar n® 34/2021,
oriundo da Mensagem 8.803 de 2021.

Certa de vosso deferimento, apresentamos votos de estima e elevada

consideracgao.

Deputada Aug sta Brito
PCdoB

De acordo:

()
Deputado Renato Roseno - PSol

Gabinete da Deputada Estadual Augusta Brito
Av. Desembargador Moreira, 2807 — Dionisio Torres / 60.170-900 — Fortaleza/CE/ Gabinete 523 - Fone/Fax: (85) 3277.2595
dep.augustabrito@gmail.com
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GABINETE DO DEPUTADO SOLDADO NOELIO

Memorando n®. 85/2021
Fortaleza, 21 de dezembro de 2021.

Ao Excelentissimo Deputado

Assunto: Subscricdo de Emenda n° 04 ao Projeto de Lei Complementar 34/2021
(Mensagem 8803)

Senhora Deputado,

Cumprimentando-a cordialmente, venho através deste, solicitar a subscrigio a
Emenda n°® 04 ao Projeto de Lei Complementar 34/2021 (Mensagem 8803) de vossa
autoria, o qual dispde sobre a inclusao dos profissionais de seguranca publica de baixa

renda como prioridade no programa criado.

Sem mais, renovo votos de estima e respeito.

Atenciosamente,

uw.'_x
B oldad oeho
eputado Estadual - PROS

De acordo:

Deputad m\!\ lcante

Gabiréte d Deputado stb&l Soldado Noelio - Av. Desembargador Moreira, 2807 — Dionisio Torres / CEP; 60.170-900
Fortaleza/CE / Gab. n.° 302 - Fone/Fax: (85) 3277.2985 - 30" Legislatura.
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GABINETE DO DEPUTADO TONY BRITO

Memorando n®.  60/2021
Fortaleza, 21 de dezembro de 2021.

Ao Excelentissimo Deputado

Assunto: Subscrigio de Emenda n® 04 ao Projeto de Lei Complementar 34/2021
(Mensagem 8803)

Senhora Deputado,

Cumprimentando-a cordialmente, venho atraves deste, solicitar a subscricéo a
Emenda n° 04 ao Projeto de Lei Complementar 34/2021 (Mensagem 8803) de vossa
autoria, o qual dispde sobre a inclusdo dos profissionais de segurancga publica de baixa

renda como prioridade no programa criado.

Sem mais, renovo votos de estima e respeito.

Atenciosamente,

=

Tony Brito

Deputado Estadual -PROS

avalcante

s
A

Gabinéte do Depuitado Estadual Soldado Noelio - Av. Desembargador Moreira, 2807 — Dionisio Torres / CEP: 60.170-900
Fortaleza/CE 7 Gab. n.° 302 - FonefFax: (85) 3277.2995 - 30® Legislatura.
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MEMORANDO
21/12/2021

A

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

} Assembleia Legislativa
@Y doEstadodo Ceard

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Juliocesar Filho

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor(a) Deputado(a),

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM

Emenda(s): NAO

Regime de Urgéncia: considerado em 16/12/2021

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.
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| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinaria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢ao seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEP ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Descrigéo: PARECER CCJR
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

PARECER
04/01/2022

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 34/2021

(oriunda da Mensagem n° 8.803, do Poder Executivo)

INSTITUI, NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO, O
PROGRAMA MORADIA CEARA, POLITICA PUBLICA
DE ESTADO DESTINADA A AMPLIAR A OFERTAE A
PROMOVER MELHORIAS HABITACIONAIS EM
BENEFICIO DAS FAMILIAS SOCIALMENTE MAIS
VULNERAVEIS DO ESTADO DO CEARA, E DA
OUTRASPROVIDENCIAS.

PARECER

| —-RELATORIO

(exposicdo da matéria— Art. 102, 81°, |, do Regimento Interno)
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Trata-se do PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 34/2021, oriundo da Mensagem n° 8.803,
proposto pelo Poder Executivo, a qual institui, no ambito do Poder Executivo, o0 Programa Moradia
Ceard, politica publica de estado destinada a ampliar a oferta e a promover melhorias habitacionais em
beneficio das familias socialmente mais vulneraveis do Estado do Ceard, e da outras providéncias.

Na justificativa da Mensagem o Poder Executivo destaca que “ Desde 0s seus primeir os dias de gestao,
o Governador do Estado vem envidando todos os esfor ¢cos na implementacéo de acdes publicas que
busgquem promover melhores condi¢des de vida para a populagdo cearense mais carente. Essas
acoes se destinam, em especial, a inclusdo social, a complementacéo da renda familiar, a geracéo de
novas oportunidades de trabalho, a melhoria do acesso a servicos publicos essenciais, bem como a
garantia de mor adia adequada para aqueles que mais precisam. A conjugacao dessas agoes per mite
ao Estado zelar pela dignidade ao povo cearense.”

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacéo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, que apresentou parecer favoravel a sua regular tramitagcdo, por entender que se encontra em
harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso |, a, do Regimento Interno, compete a
CCJR a andlise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacéo legidativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo aopinar.

Il -VOTO
(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideracdes iniciais, como membro da Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacéo
da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, passo a emitir parecer acerca da constitucionalidade do
Projeto de Lel Complementar ora examinado.

Referido Projeto de Lei Complementar institui, no ambito do Poder Executivo, 0 Programa Moradia
Ceard, politica publica de estado destinada a ampliar a oferta e a promover melhorias habitacionais em
beneficio das familias socialmente mais vulneraveis do Estado do Ceard, e da outras providéncias.

Conforme restou esclarecido no parecer da Procuradoria Juridica desta Casa, a matéria em apreciacdo €
de competéncia residual dos Estados, conforme o previsto no art. 25, 81°, da Constituicdo Federal de
1988, uma vez que lida sobre matéria ndo expressamente vedada e previamente prevista na Carta Magna.
Além disso, vale ressaltar que lida com a organizac&o politico administrativa de ente publico, estando,
portanto, inserida na competéncia do ente respectivo para tal autoadministracéo, nos termos do art. 18
deste mesmo diploma. Portanto, verifica-se a devida competéncia do Estado do Ceara para legislar sobre
0 assunto supracitado.

Quanto a iniciativa da Lei em questdo, uma vez que esta versa sobre a estrutura e divisdo de
competéncias e atribuic¢des da administracdo direta do Estado, recai sobre o previsto no art. 60, I, 82°,
“c”, da Constituicéo Estadual, sendo, portanto, de iniciativa privativa do Governador do Estado do Ceara.

Complementar ao apresentado acima, o art. 88, do mesmo diploma legal prevé a competéncia privativa

do Chefe do Poder Executivo Estadual, estando em consonancia com o supracitado e comprovando a
iniciativa do Governador sobre tal matéria.
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Constata-se que a Proposi¢céo em andlise, vem em consonancia com as disposi¢des constitucionais, uma
vez que a matéria da qual o Projeto de Lei Complementar trata € uma competéncia do Estado, bem como
deiniciativa do Governador do Estado.

Diante do exposto, convencido da legalidade e constitucionalidade do PROJETO DE LEI

COMPLEMENTAR N° 34/2021, oriundo da Mensagem n° 8.803, proposto pelo Poder Executivo,
apresentamos 0 PARECER FAVORAVEL, aregular tramitacéo da presente Proposi ¢éo.

E o parecer.

%.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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DEP ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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&
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

MEMORANDO
12/01/2022

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

' Assembleia Legislativa

&) doEstadodo Ceard DATA EMISSAO: |11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSOES DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO; E DE TRABALHO,
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBICO.

A SuaExceléncia o Senhor

Deputado Juliocésar Filho

Assunto: Designacéo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM.

Emenda(s): Emendas de n° 01/2021, 03/2021, 04/2021, 05/2021, 06/2021, 07/2021, 08/2021, 09/2021,
10/2021, 11/2021, 12/2021, 13/2021, 14/2021, 15/2021 e 16/2021.
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Regime de Urgéncia: Considerado em: 16/12/2021.

Alteracao(6es) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacéo: NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

Nt

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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PARECER
31/01/2022

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

COMISSOES DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO; E DE TRABALHO,

ADMINISTRACAO E SERVICO PUBICO

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 34/2021 E EMENDAS DE N°
01/2021, 03/2021, 04/2021, 05/2021, 06/2021, 07/2021, 08/2021, 09/2021, 10/2021, 11/2021, 12/2021,

PARECER

| —-RELATORIO

13/2021, 14/2021, 15/2021 E 16/2021

(oriunda da Mensagem n° 8.803 do Poder Executivo)

INSTITUI, NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO,
O PROGRAMA MORADIA CEARA, POLITICA
PUBLICA DE ESTADO DESTINADA A AMPLIAR A
OFERTA E A PROMOVER MELHORIAS
HABITACIONAIS EM BENEFICIO DASFAMILIAS
SOCIALMENTE MAIS VULNERAVEIS DO
ESTADO DO CEARA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

(exposicdo da matéria— Art. 102, 81°, 1, do Regimento Interno)

Trata-se do PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 34/2021, oriundo da Mensagem n° 8.803,
proposto pelo Poder Executivo, a qual institui, no ambito do Poder Executivo, 0 Programa Moradia
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Ceara, politica publica de estado destinada a ampliar a oferta e a promover melhorias habitacionais em
beneficio das familias sociamente mais vulnerdveis do Estado do Ceard, e da outras providéncias, bem
como suas EMENDAS DE N° 01/2021, 03/2021, 04/2021, 05/2021, 06/2021, 07/2021, 08/2021,
09/2021, 10/2021, 11/2021, 12/2021, 13/2021, 14/2021, 15/2021 E 16/2021.

Na justificativa da Mensagem o Poder Executivo destaca que “ Desde os seus primeir os dias de gestao,
o Governador do Estado vem envidando todos os esfor ¢cos na implementacéo de acdes publicas que
busgquem promover melhores condicdes de vida para a populacdo cearense mais carente. Essas
acdes se destinam, em especial, a inclusdo social, a complementacéo da renda familiar, a geracéo de
novas oportunidades de trabalho, a melhoria do acesso a servicos publicos essenciais, bem como a
garantia de mor adia adequada par a aqueles que mais precisam. A conjugacao dessas acdes permite
ao Estado zelar pela dignidade ao povo cearense.”

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacéo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, que apresentou parecer favoravel a sua regular tramitacdo, por entender que se encontra em
harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, em reunido extraordinaria realizada na data de 21 de
dezembro de 2021, aprovou o Projeto de Lei Complementar em comento, seguindo o voto do parlamentar
(relator designado pela CCJR), que ndo vislumbrou oObices legais a0 projeto, e apresentou parecer
favoravel asuatramitagéo.

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso |, a, do Regimento Interno, compete a
CCJR aanalise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacéo legidativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissdes.

E o relatorio. Passo aopinar.

I -VOTO
(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideracGes iniciais, como relator nas comissdes conjuntas, da Assembleia
Legislativa do Estado do Ceara, passo a emitir parecer acerca do mérito do Projeto de Lei Complementar
ora examinado.

Referido Projeto de Lei Complementar institui, no ambito do Poder Executivo, o Programa Moradia
Ceard, politica publica de estado destinada a ampliar a oferta e a promover melhorias habitacionais em
beneficio das familias socialmente mais vulneraveis do Estado do Ceara, e da outras providéncias.

O Projeto de Lei Complementar consiste na reunido de esforgos e agdes publicas, em cooperacdo com a
sociedade civil, destinados a ampliar a oferta habitacional no Ceara, possibilitando a inclusdo social, o
combate a pobreza e condi¢bes mais dignas de vida as familias de baixa renda mediante a construcéo de
unidades habitacionais populares nas areas urbanas e rurais cearenses. Como principa agdo do Programa,
prevé-se a construcdo/producdo pelo Poder Executivo de unidades habitacionais com localizagdo
adequada a serem distribuidas mediante credenciamento, ao publico beneficiario mais carente,
garantindo-se, a0 mesmo tempo, a disponibilizacdo de infraestrutura adequado para 0 acesso a servigos
publicos essenciais. Também cria o Projeto o chamado “Cheque Moradia’, que possibilitara ao Estado do
Ceara conceder apoio financeiro as familias de baixa renda do Ceard, para a construcéo e reforma de
moradias populares, bem como aquisicdo de materiais de construcdo. A matéria € favoravel a
administracdo publica. Além disso, a matéria possui previsdo financeira e esta em acordo com as
diretrizes previstas em Lel orcamentéria.
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Antes de qualquer coisa, visando garantir a plenitude do projeto de lei complementar em andlise,
garantindo sua plena aplicabilidade administrativa, financeira e constitucional, sugerimos modificacéo no
inciso I, do 81° do art. 1° da mensagem. Fica esta com o seguinte texto:

Art. 1°[..]
§1°

(..)

Il — Promover o direito constitucional a moradia digna, por meio do acesso a
terra urbanizada, a regularizacéo fundiéria e aos servicos publicos de qualidade,
garantindo condi¢des de habitabilidade para a populagéo de baixa renda.

Primeiramente, em relacdo as emendas de n° 01, 05, 08, 10 e 15/2021, estas integram a mensagem,
fortalecendo-a, e ndo apresentam quaisquer 6bices, podendo ser acatadas em sua integralidade.

Em relagdo a emenda n® 03/2021, de autoria da Deputada Augusta Brito, sugerimos a modificagdo de seu
texto, adequando-a as possibilidades administrativas e legais, e ficando da seguinte forma:

Art. 1°[..]

(...)
84° Constituem diretrizes do Programa:

a) utilizacdo, quando viavel tecnicamente, de terrenos de propriedade do Poder
Publico para aimplantacéo de projetos habitacionais de interesse social;

b) incentivo a pesquisa, incorporacao de desenvolvimento tecnoldgico e de formas
alternativas de producéo habitacional;

c) apoiar a adogcdo de mecanismos de acompanhamento e avaliacdo e de
indicadores de impacto socia das politicas, planos e programas; e

d) apoiar o estabelecimento de mecanismos que possibilitem o atendimento,
pelo programa, de idosos, pessoas com deficiéncia, familias chefiadas por
mulheres, e mulheres em situacdo de violéncia doméstica assistidas por
equipamentos publicos de defesa da mulher.

Da mesma forma, a emenda n° 04/2021, de autoria do Deputado Delegado Caval cante possui cabimento,
uma vez que busca a extensdo dos efeitos aos profissionais de seguranca publica. Entretanto, sugerimos a
modificacdo, estendendo esses beneficios a todos os servidores que cumpram 0s requisitos previstos em
lel.

Art. 2°[..]
(...)
83° A critério do Poder Executivo, poder&o ser contemplados todos os servidor es

publicos, estaduais ou municipais, que se enquadrem nos critérios de baixa
renda a serem definidos por decreto do Poder Executivo.
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Em relacdo a emenda n° 06/2021, de autoria do Deputado Bruno Pedrosa, esta gera despesas ao Poder
Executivo, 0 que ndo pode ser feito sem um demonstrativo de compensacdo financeira do gasto. Além
disso, uma emenda que traz impacto orcamentério s poderia ser feita por iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo.

No tocante a emenda n° 07/2021, de autoria do Deputado Walter Caval cante, sugerimos a modificacéo de
seu texto, buscando retirar qualquer ideia de obrigacdo do poder executivo. Fica o texto da seguinte
forma:

Art. 6° [..]

Paragrafo Unico. Fica autorizado ao Poder Executivo celebrar convénios com
prefeituras para criagdo de programas habitacionais em regime de mutir&o, bem
como destinar recursos conforme estabelecido no caput do art. 6° desta L ei.

A emenda n° 09/2021, de autoria do Deputado Renato Roseno, apresenta pertinéncia a mensagem,
agregando-a. Entretanto sugerimos a modificacdo de seu texto para adequé-lo as possibilidades
administrativas e constitucionais. Fica o texto da seguinte forma:

Art. 2°[..]

(..)

81° Sem prejuizo de outras pertinentes ao seu escopo, constitui agdo especifica do
Programa a construcdo/producéo pelo Estado de unidades habitacionais popul ares,
com localizac8o adequada, a serem distribuidas ao publico beneficiario, garantida
a disponibilizacdo de infraestrutura adequada para acesso a servicos publicos
essenciais, priorizando-se, na escolha da localizagdo das unidades a serem
implantadas, lotes ja contemplados com infraestrutura urbana, em areas servidas
por equipamentos publicos essenciais.

A emenda de n° 11/2021, também de autoria do Deputado Renato Roseno, possui viabilidade
administrativa. Entretanto, sugerimos sua aprovacéo com somente seu art. 1°, que adiciona o paragrafo
Unico ao caput do artigo 5°, suprimindo o texto do art. 2°. Fica entdo texto somente:

Art.5°[..]

Parédgrafo Unico. Além das indicadas no caput deste artigo, as despesas
decorrentes desta lei serdo custeadas com verbas consignadas no orgcamento geral
do estado a conta do Fundo Estadual de Habitacdo de Interesse Social (FEHIS)
criado pelaLei n° 14.103, de 15 de abril de 2008.

A emenda n°® 12/2021, de autoria do mesmo parlamentar, possui também viabilidade e integra a
mensagem, com cardter benéfico. Entretanto, sugerimos somente 0 acatamento do caput, suprimindo o
parégrafo unico. Fica da seguinte forma:
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Art. 3° - As unidades habitacionais construidas/produzidas no @mbito do
programa de que trata esta Lei observara, na forma do regulamento, percentual
minimo de unidades adaptadas a0 uso por pessoas com deficiéncia.

A emenda n° 13/2021, ainda do Deputado Renato Roseno, também possui viabilidade financeira e
administrativa. Entretanto, sugerimos a modificacdo de seu final, incluindo o apoio as iniciativas de
autogestdo e retirando a situagdo da regularizacao fundiéria de assentos informais. Fica o texto:

Art. 1° Esta Lei ingtitui, no ambito do Poder Executivo, 0 Programa Moradia
Ceard, consistente na conjugacdo de esforcos e agles publicas, em cooperacdo
com a sociedade civil, destinados a ampliar a oferta e a promover melhorias
habitacionais no Estado do Ceara, possibilitando a inclusdo social, o combate a
pobreza e condi¢bes mais dignas de vida as familias de baixa renda mediante a
construcdo de unidade habitacionais populares em areas urbanas e rurais,
inclusive por meio de apoio ainiciativas de autogestao.

A emenda n°® 14/2021 ja se encontra prevista dentro da Mensagem e em outras emendas de outros
parlamentares com parecer jafavoravel, como € o caso da regularizacdo fundiéria, do apoio a autogestao,
bem como no caput do préprio artigo a ser emendado ja existem algumas dessas previsdes. Portanto, ndo
vemos pertinéncia na emenda.

Por fim, a emenda n° 16/2021 ndo possui cabimento, pois pode gerar questionamentos na
operacionalizagdo do programa. Entendemos que a ideia do parlamentar j& esta garantida pelos incisos |
elV do art. 1°, bem como nas emendas n° 03 e 05/2021.

Diante do exposto, no tocante a0 PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 34/2021, oriundo da
Mensagem n° 8.803, proposto pelo Poder Executivo, bem como as EMENDAS N° 03, 04, 07, 09, 11, 12
E 13/2021, apresentamos 0 PARECER FAVORAVEL COM MODIFICACAO, em relagdo as
EMENDAS DE N° 01, 05, 08, 10 E 15/2021, apresentamos o PARECER FAVORAVEL , em relagio as

EMENDAS N° 06, 14 E 16/2021, apresentamos 0 PARECER CONTRARIO, aregular tramitacio da
presente Proposi ¢éo.

E o parecer.

%.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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Descricéo: DELIBERACAO DAS COMISSOES CONJUNTAS - COFT; CTASP
Autor: 99437 - COMISSAO DE ORGCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTAGAO
Usudrio assinador: 99359 - DEPUTADO SERGIO AGUIAR

Data da criagdo: 01/02/2022 15:46:46 Data da assinatura: 03/02/2022 15:56:57

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO
03/02/2022

CODIGO: FQ-COTEP-004-01

b Assembleia Legislativa

&%) doEstado do Ceard DATA EMISSAO: |11/06/2018

CONCLUSAO DA COMISSAO DATA REVISAO: |24/01/2020

1102 REUNIAO EXTRAORDINARIA CONJUNTA  Data 21/12/2021

COMISSOES DE ORCAMENTO, FINANCASE TRI BUTACAO; E DE TRABALHO,
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

CONCLUSAO: APROVADOS OSPARECERES DO RELATOR.

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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N° do documento:
Descricéo:

Autor:

Usuério assinador:

Data da criagdo:

(SIN) Tipo do documento: MEMORANDO
DESIGNACAO DE RELATORIA DE EMENDA NA CCJR
99911 - DEPUTADO SALMITO

99911 - DEPUTADO SALMITO
04/02/2022 11:29:07 Data da assinatura: 04/02/2022 11:29:13

MEMORANDO
04/02/2022

<P
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

} Assembleia Legislativa
@Y doEstadodo Ceara

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Juliocesar Filho

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor(a) Deputado(a),

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: NAO

Emenda(s): Emendas 01, 03, 04, 05, 07, 08, 09, 10, 11, 12, 13e 15

Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.
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| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinaria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢ao seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

//'

DEPUTADO SALMITO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO EM EXERCICIO
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N° do documento:
Descrigéo:

Autor:

Usuério assinador:

Data da criagdo:

(SIN) Tipo do documento: PARECER
PARECER DO RELATOR DA CCJR
99062 - DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

99062 - DEPUTADO JULIO CESAR FILHO
07/02/2022 13:49:34 Data da assinatura: 07/02/2022 13:49:41

PARECER
07/02/2022

T

3

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER ASEMENDASN° 01, 03, 04, 05, 07, 08, 09, 10, 11, 12, 13 E 15/2021 AO PROJETO DE

| —-RELATORIO

LEI COMPLEMENTAR N° 34/2021

(oriunda da Mensagem n° 8.803 do Poder Executivo)

INSTITUI, NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO,
O PROGRAMA MORADIA CEARA, POLITICA
PUBLICA DE ESTADO DESTINADA A AMPLIAR A
OFERTA E A PROMOVER MELHORIAS
HABITACIONAIS EM BENEFICIO DASFAMILIAS
SOCIALMENTE MAIS VULNERAVEIS DO
ESTADO DO CEARA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

(exposicdo da matéria— Art. 102, 81°, |, do Regimento Interno)
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Em andlise as EMENDAS N° 01, 03, 04, 05, 07, 08, 09, 10, 11, 12, 13 E 15/2021 ao Projeto de L ei
Complementar N° 34/2021, que tem como ementa: “Institui, no ambito do Poder Executivo, o Programa
Moradia Ceara, politica publica de estado destinada a ampliar a oferta e a promover melhorias
habitacionais em beneficio das familias socialmente mais vulneraveis do Estado do Ceard, e da outras
providéncias.”.

I -VOTO

(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Analisando as Emendas n° 01, 03, 04, 05, 07, 08, 09, 10, 11, 12, 13 e 15/2021, estas buscam o
fortalecimento do Projeto de Lei Complementar, garantindo direitos e garantias no Programa Moradia
Ceara. Ressaltamos as modificagdes feitas nas emendas de n° 01, 05, 08, 10 e 15/2021, devidamente
analisadas e aprovadas nas comissdes de mérito. Ndo verificamos quaisquer ébices administrativos a
matéria.

Diante do exposto em relacdo as EMENDAS N° 01, 03, 04, 05, 07, 08, 09, 10, 11, 12, 13 E 15/2021, a0
Projeto de Lei Complementar n° 34/2021, convencido da legalidade e constitucionalidade das mesmas,
apresentamos 0 PARECER FAVORAVEL, seguindo o tramite processual legidativo.

E o parecer.

%.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO

07/02/2022

CODIGO: FQ-COTEP-004-01

b Assembleia Legislativa

&%) doEstado do Ceara DATA EMISSAO:  |20/06/2018

CONCLUSAO DA COMISSAO DATA REVISAO:  |24/01/2020

1292 REUNIAO EXTRAORDINARIA  Data 21/12/2021
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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DEP ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: DESPACHO

Descricéo: APROVACAO
Autor: 99725 - EVA SARA STUDART ARAASIO PEREIRA
Usuério assinador: 99333 - ANTONIO GRANJA
Data da criagdo: 08/02/2022 10:32:35 Data da assinatura: 09/02/2022 10:14:54
) o
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PRIMEIRA SECRETARIA
DESPACHO
09/02/2022

APROVADO EM DICUSSAO INICIAL E VOTAGAO 572 (QUINQUAGESIMA SETIMA) SESSAO
ORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 21 DE DEZEMBRO DE 2021.
APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTAGAO NA 110% (CENTESIMA DECIMA ) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 21 DE DEZEMBRO DE 2021.
APROVADO EM VOTACAO DA REDACAO FINAL NA 1113 (CENTESIMA DECIMA PRIMEIRA)

SESSAO EXTRAORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 21 DE

DEZEMBRO DE 2021.
.
/

ANTONIO GRANJA

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LEI COMPLEMENTAR NUMERO TRINTA E UM

INSTITUL, NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO, O
PROGRAMA MORADIA CEARA, POLITICA PUBLICA
DE ESTADO DESTINADA A AMPLIAR A OFERTA E A
PROMOVER MELHORIAS MABITACIONAIS EM
BENEFICIO DAS FAMILIAS SOCIALMENTE MAIS
VULNERAVEIS DO ESTADO DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1.° Esta Lei institui, no ambito do Poder Executivo, o Programa Moradia Cears,
consistente na conjugacio de esforgos e agdes publicas, em cooperagio com a sociedade civil,
destinados a ampliar a oferta & a promover melhorias habitacionais no Estado do Ceard, possibilitando
a inclusdo social, o combate & pobreza e condigbes mais dignas de vida as familias de baixa renda -
mediante a construgio de unidades habitacionais populares em 4rcas urbanas, rurais e indigenas,
inclusive por meio de apoio s iniciativas de autogestao.

§ 1.° Constituem objetivos especificos do Programa:

I — destinar recursos para a construgio/produgiio de unidades habilacionais no &mbito do
Estado, atendendo ao maior niimero possivel de familias ¢ individuos em situagdo de vulnerabilidade
social efou situagdes emergenciais;

II — promover o direito constitucional 3 moradia digna, o acesso a terra urbanizada e aos
servicos publicos de qualidade, garantindo condigdes de habitabilidade para populagio de baixa renda;

III — estimular a construgdo de habitagdo de interesse social por agentes privados,
associagles efou cooperativas;

IV — garantir a integraciio das politicas publicas de sustentabilidade social, econdmica e
ambiental no dmbito do Estado do Ceara;

V - proporcionar & populagio de baixa renda moradia em ambiente urbanizado e
regularizado;

VI — estimular a utilizagio de sistemas operacionais, padrles construtivos ¢ aportes
tecnologicos que objetivem a redugdo de impactos ambientais, a economia de recursos naturais, a
conservagio e o uso racional de energia.

§ 2.° O Programa ser4 executado, coordenado ¢ monitorado pela Secretaria das Cidades -
SCidades, sem prejuizo do apoio que poderd receber de outros érgdos e entidades estaduais no
desempenho das atividades,

§ 3.° Para os fins deste artigo, podergo ser celebradas parcerias com 6rglos ou entidades de
outras esferas de governo ou com entidades da sociedade civil, nos termos da legislagdo.

§ 4.° Constituem diretrizes do Programa:

I — utilizagdo, quando viével tecnicamente, de terrenos de propriedade do Poder Piblico
para a implantagfio de projetos habitacionais de interesse social;

II — incentivo & pesquisa, incorporagdo de desenvolvimento tecnolégico e de formas
alternativas de produgfo habitacional;
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IIT — apoio & adoglio de mecanismos de acompanhamento e avaliagdo de indicadores de
impacto social das politicas, dos planos e programas; e

IV — apoio ao estabelecimento de mecanismos que possibilitem o atendimento, pelo
programa, de idosos, pessoas com deficiéncia, familias chefiadas por mulheres, e mulheres em
situagio de violéncia doméstica assistidas por equipamentos piiblicos de defesa da mulher.

Art. 2.° O Programa Moradia Ceard atenderd as familias residentes em municipios do
Estado, em situa¢do de maior vulnerabilidade social.

§ 1.° Sem prejuizo de outras pertinentes ao sen escopo, constitui agdo especifica do
Programa a construgio/produgiio pelo Estado de unidades habitacionais populares, com localizagdo
adequada, a serem distribuidas ao piblico beneficiario, garantida a disponibilizagéo de infraestrutura
adequada para acesso a servigos publicos essenciais, priorizando-se, na escolha da localizagio das
unidades a serem implantadas, lotes j4 contemplados com infraestrutura urbana, em 4reas servidas por
equipamentos pablicos essenciais.

§ 2.° A construgdo/produgiio das unidades habitacionais dar-sc-d segundo a legislagéo
aplicavel, facultada a opgdo pela utilizagio de novas tecnologias praticadas no mercado da construgdo
civil que possibilitem maior economicidade ¢ celeridade na execugo das obras/servigos,

§ 3.° A critério do Poder Executivo, poderfo ser contemplados os servidores publicos,
estaduais ou municipais, que se enquadrem nos critérios de baixa renda a serem definidos por decreto
do Poder Executivo.

Art. 3.° As unidades habitacionais construidas/produzidas, no &mbito do Programa de que
trata esta Lei, observario, na forima do regulamento, percentual minimo de unidades adaptadas ac uso
por pessoa com deficiéncia,

Art. 4.° O atendimento das familias pelo Programa Moradia Ceard ocorrerd a partir de
processo de credenciamento conduzido pela Secretaria das Cidades, cujo edital prevera as regras
pertinentes ao procedimento, os niimeros de beneficidrios a serem atendidos, bem como seus direitos e
obrigaches.

§ 1.° Os critérios para defini¢do do puiblico-alvo e as regras de atendimentos prioritarios
constarfo de decreto do Poder Executivo, que devera observar percentual minimo para habitagfo rural.

§ 2.° O Decreto do Poder Executivo de que trata o § 1.° deste artigo dispord sobre a
prioridade para o atendimento, no dmbito do Programa de que trata esta Lei, para as familias atendidas
pelo Programa de que trata a Lei n.° 15.056, de 6 de dezembro de 2011 e que, até o momento, ndo
tenham sido contempladas com as unidades habitacionais a que fazem jus a titule de indenizagéo.

Art, 5.° Além dos critérios para definigdo do piblico-alvo e de regras de atendimento
prioritario no decreto de que trata o § 1.° do art. 4.° desta Lei, serd garantida prioridade de atendimento
pelas agSes do Programa Moradia Ceara 4 s familias em situagfo de vulnerabilidade social chefiadas
por mulheres.

Paragrafo uinico. A emissdo de titulos de propriedade ou outros direitos reais concedidos
aos beneficiarios, no Ambito do Programa de que trata esta Lei, ocorrera prioritariamente em nome da
muther.

Art. 6.° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder “Cheque Moradia™ &s familias de
baixa renda do Ceara, como forma de apoio financeiro para construgdo e reforma de moradias
populares, bem como aquisi¢do de materiais de construgdo. -

Pardgrafo tnico. Decreto do Poder Executive regulamentard o beneficio previsto no
caput, deste artigo, definindo, inclusive, valores ¢ pliblico-alvo.

Art, 7.° As despesas decorrentes desta Lei correrfio por conta de recursos do orgamento do
Estado, notadamente do Fundo Estadual de Combate 2 Pobreza — FECOP, bem como de recursos
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resultantes de parcerias celebradas com a Unido, com municipios ou com entidades da sociedade civil.

Paragrafo tinico. Além das indicadas no capyr deste artigo, as despesas decorrentes desta
Lei serdo custeadas com verbas consignadas no orgamento geral do Estado a conta do Fundo Estadual
de Habitagfo de Interesse Social — FEHIS, criado pela Lei n,° 14.103, de 15 de abril de 2008.

Art. 8.° Fica o Poder Executivo autorizado, por meio de decreto, a transpor, remanejar,
transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotages aprovadas na Lei Orgamentaria do exercicio de
2021, bem como a criar novas agdes orgamentarias de forma a adequar a estrutura programaélica
vigente para a consecugio dos fins desta Lei.

Paragrafo tnico. Fica autorizado o Poder Executivo a celebrar convénios com prefeituras
para criagio de programas habifacionais em regime de mutirde, bem como destinar recursos conforme
estabelecido no caput deste artigo.

Art. 9." Estg Lei Comiplementar entra em vigor na data de sua publicagio.

Art, 10, Ficaly revogadas as disposicdes em contririo.

PACO DA EMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
21 de dezembro de 2021,

DEP. EVANDRO LEITAO

: PRESIDENTE

\ DEP. FERNANDO SANTANA
1.° VICE-PRESIDENTE

DEP. DANNIEL OLIVEIRA
2.° VICE-PRESIDENTE

P .

/Af/-/—/ DEP. ANTONIO GRANJA
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/@P AUDIC MOTA
_ 27 SECRETARIO

:\-'f DEP. ERIKA AMORIM
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~ DEP. AP. LUIZ HENRIQUE
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