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Senhor Presidente,

Submeto & elevada considerag@o dessa Augusta Assemblcia Legislativa, por intermédio
de Vossa Exceléncia, para fins de apreciagdo e pretendida aprovagéo, atendidos os dispositivos que
regem o processo legisiativo, o incluso Projeto de Lei Complementar que “INSTITUIL, NO ESTA-
DO PO CEARA, AS MICRORREGIOES DE AGUA E ESGOTO DO OESTE, DO CEN-
TRO-NORTE E DO CENTRO-SUL E SUAS RESPECTIVAS ESTRUTURAS DE GOVER-
NANCA”.

A regionalizagfio & um instrutnento de planejamento essencial para a prestagao de servi-
¢os pitblicos. De tal modo, os entes municipais possuem a prerrogativa de adotar a gestdo regional,
com o intuito de melhorar o planejamento de agBes e integrar a operagdo de servigos, possibilitando
a adogdo de um modelo regionalizado de prestagio mais adequado 3s necessidades da populagao lo-
cal.

No caso dos servigos piiblicos de saneamento basico, a experiéncia da regionalizagdo ja
vem sendo praticada nos Estados da Bahia e do Rio de Janeiro. Com o sucesso dessas experiéncias
e a seguranca juridica quanto a regionalizagfio dos servigos de saneamento basico, passaram a ser
discutidas alteragSes na Lei Nacional de Saneamento Bésico que tornassem a prestagéo regionaliza-
da um parimetro para o planejamento ¢ a alocagdo de recursos federais. Com esse propdsito, adveio
a Lei Federal n.® 14.026, de 15 dc julho de 2020, que, dentre outros importantes pontos, veio dis-
pondo sobre a estruturagio regionalizada da prestagdo do servigo de saneamento bésico.

Segundo a referida Lei, a prestaggo regionalizada tem por finalidade a “geragdo de ga-
nhos em escala e ¢ garantia da universalizaciio e da viabilidade técnica e econdmico-financeira
dos servigos”. Aqui se nota a iroportancia legal dispensada a regionalizaggo no sentido de valorizar
estruturas federativas, buscando ganho em escala ¢ maior aporte de investimentos.

Além disso, a Lei Federal n° 14.026, de 2020, também introduziu mudangas significati-
vas no marco legal do saneamento bésico (Lei n® 11.445, de 2007 — LNSB), dentre elas a previsdo
de metas de universalizacdo dos servigos de abastecimento de dgua (99% da populagdo atendida) e
de esgotamento sanitario (90%) até 2033 (art. 11-B da LNSB) ou, sendo desfavordveis as condigdes
econdmico-financeiras, até 2039.

Ainda estabelece a Lei, no § 3° do seu art. 52, que a “Unido estabelecerd, de forma sub-

sididria aos Estados, blocos de referéncia para a prestacdo regionalizada dos servigos piiblicos
saneamento bédsico”, o que abre a possibilidade de a Uni&o, no caso da omissdo dos estados em 1
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gislar sobre o seu processo de regionalizagfo, vir a conduzi-lo a partir de suas prioridades, as quais
ndo necessariamente s3o as mesmas fixadas no dmbito da Politica Estadual de Saneamento Bésico.

Ocorre que o Estado do Ceara tem total interesse, como demonstra através deste Projeto
de Let, de conduzir seu proprio processo de regionalizagdo do servigo de saneamento basico, na me-
dida em que entende esse modelo uma importante ferramenta voltada  promogdo da integragdo mu-
nicipal, viabilizando ganhos de escala e assegurando recursos para o atingimento das metas de uni-
versalizagio previstas no marco legal.

Para definigdo da regionalizagdo constante deste Projeto, virios fatores foram conside-
rados. Recorreu-se a metodologia similar & empregada na concepedo das regiSes de planejamento,
procedendo-se 4 realizagfo de pesquisa bibliogrifica e documental acerca de regionalizagdes adota-
das no Estado, bem como a avaliagio da correlag@o espacial de aspectos vinculados a infraestrutura
hidrica cearense, mediante o uso de ferramentas de Sistema de Informag@es geograficas (SIG).

Assim, nesse trabalho de defini¢fio das microrregides no Estado, fez-se uso de estudos
realizados para a identificac@io das regides de planejamento, bacias hidrograficas ¢ regides de resi-
duos, tepdo sido considerados indicadores relativos a estrutura da produgdo primdéria, industrial e
tercidria, assim como os aspectos geoambientais e a inferagdo espacial, avaliada a partir da 4rea de
influéncia dos centros regionais, que se constituem a partir dos municipios com maior densidade
populacional e atividade econdmica. Além disso, em todo esse processo de definigdo das microrre-
gides de Agua e esgoto, levou-se em consideragdo a delimitagdo das bacias hidrogrdficas, a diviséo
da infracstrutura operacional dos servigos de saneamento bésico, bem como as particnlaridades so-
ciais, econfmicas e politicas dos territorios envolvidos, todos estes aspectos analisados de forma in-
tegrada em ambiente SIG.

Afora isso, os estudos desenvolvidos pelo Estado também procuraram levar em conside-
raciio os aspectos econdmicos da prestagio dos servigos de dgua e esgoto em cada uma das regides,
com o claro intuito de buscar a viabilidade econémico-financeira de cada uma das trés regides pro-
postas garantindo, como principio, a manutengio das tarifas dos servigos atualmente suportadas pe-
los consumidores.

Como resultados das andlises econdmico-financeiras realizadas, constatou-se que as 03
(trés) microrregides a serem instituidas no Estado encontram viabilidade, bem como atendem aos
demais tequisitos legais estabelecidos no Marco Regulatorio de saneamento. Os estudos que emba-
saram essas conclusdes fago acompanhar este Projeto, buscando subsidiar o exame dos nobres de-
putados.

Além de seu embasamento técnico, & de se registrar, por derradeiro, que a elaborag@o do
presente Projeto de Lei se deu de forma fransparente ¢ coutou com a participag&o popular quanto ao
scu contendo, havendo sen texto sido submetido a audiéncia publica de que resultou contribuigGes
que acabaram sendo assimiladas a0 texto da proposta, revelando a legitimacio democratica que se
buscou conferir a todo o processo.

Convicto de que os jlustres membros dessa Casa Legislativa haverdo de conferir ¢ ne-
cessario apoio a esta relevante propositura, solicito a Vossa Exceléncia emprestar sua valiosa cola-,
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boragéo no seu encaminhamento, de modo a coloca-la em tramitagdio, tendo em vista a importincia
da matéria.

No ensejo, apresento a Vossa Exceléncia e aos seus eminentes Pares, protestos de eleva-
do aprego ¢ distinguida consideragdo

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, aos
de de 2021.

Vo2 —

Canmilo Sobreira de Santana
GOVERNADIOR DO ESTADO DO CEARA

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado EVANDRO SA BARRETO LEITAO
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

INSTITUL, NO ESTADO DO CEARA, AS MICRORRE-
GIOES DE AGUA E ESGOTO DO OESTE, DO CEN-
TRO-NORTE E DO CENTRO-SUL E SUAS RESPECTI-
VAS ESTRUTURAS DE GOVERNANCA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

CA?I'TULO 1
DO OBJETO E DO AMBITO DE APLICACAO

Art. 1° Esta Lei Complementar tem por objeto a instituigio das Microrregides de Agua ¢ Esgoto do
Oeste, do Centro-Norte ¢ do Centro-Sul e suas respectivas estruturas de governanga.

§ 1° O disposto nesta Lei Complementar aplica-se ao Estado do Ceard e aos Municipios que inte-
gram as Microrregides, bem como as pessoas fisicas ou juridicas, de direito piiblico ou privado, que
com clas se relacionem no que concerne as fungdes piiblicas de interesse comum previstas no artigo
3%

§ 2° Ficam as Microrregides de Agua e Esgoto autorizadas a celebrar convénio de cooperagio de
forma a que a estrutura de regionalizagdo possa beneficiar também os Municipios localizados em
outros Estados, os quais terfo prerrogativas cquivalentes aos dos Municipios cearenses que inte-
gram & Microrregido.

§ 3° Para sua eficdcia, o convénio de cooperagio entre entes federados previstos no § 2° deverd ser
subscrito tanto pelos Municipios beneficiados, como pelo Estado em cujo territdrio se situem.

CAPITULO II
DAS MICRORREGIOES DE AGUA E ESGOTO

Secdo ¥
Da instituicio

Art. 2° Ficam instituidas as Microrregides de Agua e Esgoto:

I - do Ocste, integrada pelo Estado do Ceard e os Municipios mencionados no Anexo I desta Lei
Complementar;

I — do Centro-Norte, integrada pelo Estado do Ceara ¢ os Municipios mencionados no Anexo I
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desta Lei Complementar;

111 - do Centro-Sul, integrada pelo Estado do Ceard e os Municipios mencionados no Anexo HI
desta 1.ei Complementar.

§ 1° Cada Microrregifio dc Agua e Esgoto possui natureza juridica de autarquia intergovernamental
de regime especial, com cardter deliberativo e normativo, ¢ personalidade juridica de direito pabli-
co.

§ 2° A autarquia microrregional ndo possui estrutura administrativa ou orgamentéria propria e exer-
cerd sua atividade administrativa por meio derivado, mediante ¢ auxilio da estrutura administrativa
e orcamentéria dos entes da Federagiio que a integram ou com ela conveniados.

§ 3° Integrarfio a Microrregifio os Municipios originados da incorporagéo, fuséio ou desmembramen-
to dos Municipios que ja a compdem.

Segio I
Das fungies piablicas de interesse comum

Art. 3° Sdo fungdes pablicas de interesse comum das Microrregides de Agua ¢ Esgoto o planeja-
mento, a regulagiio, a fiscalizacio e a prestagdo, direta ou contratada, dos scrvigos plblicos de abas-
tecimento de 4dgua, de esgotamento sanitdrio ¢ de manejo de dgnas pluviais urbanas.

Pardgrafo nico. No exercicio das fung8es publicas de interesse comum mencionadas no caput, a
Microrregifio deve assegurar:

I - a mnanutenciio e a instituigdo de mecanismos que garantam o atendimento da populagio dos Mu-
nicipios com menores indicadores de renda;

If — o cwmprimento das metas de universalizagfo previstas na legislagio federal; e

ITI — tanto quanto possivel, politica de subsidios mediante a manutengdo de tarifa uniforme para to-
dos os Municipios que atnalmente a praticam.

Seciio II1
Das finalidades

Art. 4° Cada Microrregifio de Agua e Esgoto lem por finalidade exercer as competéncias relativas &
integragiio da organizagio, do planejamento e da execugdo de fungBes pablicas previstas no artigo
3° em relagdo aos Municipios que as integram, dentre elas:

I - aprovar objetivos, metas e prioridades de interesse regional, compatibilizando-os com os objeti-
vos do Estado e dos Municipios que o integram, bem como fiscalizar e avaliar sua execugio;

II - apreciar planos, programas e projetos, publicos ou privados, relativos 4 realizagéio de obras, em-
preendimentos e atividades que tenham impacto regional;

IiI - aprovar e encaminhar, em tempo 1til, propostas regionais, constantes do plano plurianual, da
lei de diretrizes orgamentarias e da lei orgamentéria anual; e

IV - comunicar aos orgdos ou entidades federais que atuem no territério microrregional as delibera-
¢bes acerca dos planos relacionados com os servigos por eles realizados.

CAPITULO 111
DA ESTRUTURA DE GOVERNANCA
Se¢do I
Das Disposicdes Gerais
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Art. 5° Integram a estrutura de governanca de cada autarquia microrregional:

1 - o Colegiado Microrregional, composto por um representante de cada Municipio ¢ por um repre-
sentante do Estado do Cears;

II - o Comité Técnico, composto por trés representantes do Estado do Cears, sendo um deles o Se-
cretario Executivo de Saneamento da Secretaria de Estado das Cidades, e por oito representantes
dos Municipios integrantes da Microrregido;

Il - o Conselho Participativo, composto por:

a) 5 (cinco) representantes da sociedade civil escolhidos pela Assembleia Legislativa; ¢

b} 6 (seis) representantes da socicdade civil escolhidos pelo Colegiado Microrregional; e

IV - o Becretério-Geral, eleito na forma do § 2° do art. 9°.

Paragrafo Gnico. O Regimento Interno de cada autarquia microrregional dispora, dentre outras
matérias, sobre:

I- o funcionamento dos érgdos mencionados nos incisos I a IV do caput;

M - a forma de escolha dos membros do Comité Técnico e do Conselho Participativo, observando-
se, uanto a este tiltimo, tanto quanto possivel, o disposto no artigo 47 da Lei federal n°® 11.445, de 5
de janeiro de 2007;

I - a criagdo e funcionamento das clmaras tematicas ou de outros 6rgdos, permanentes ou tempo-
rérios.

Secdo I1
Do Colegiado Micrerregional

SUBSECAO]
DA COMPOSICAO E DO FUNCIONAMENTO

Art. 6° O Colegiado Microrregional é instincia maxima da entidade intergovernamental ¢ delibera-
ra somente com a presencga de representantes de entes da Federagio que, somados, detenham a mai-
oria absoluta do niimero total de votos, sendo que:

I - o Estado do Cearé tera nimero de votos equivalente a 40% (quarenta por cento) do ntimero total
de votos; ¢

H - cada Municipio terd, entre os 60% (sessenta por cento) de votos restantes, nimero de votos pro-
porcional & sua populagio.

§ 1° Cada Municipio tera direito a pelo menos um voto no Colegiado Microrregional.

§ 2° As deliberages exigirio niimero de votos superior & metade do total de votos, salvo a matéria
prevista no art. 7°, caput, VII ¢ a aprovagéio ou alteragio do Regimento Interno, que exigirio niime-
10 de votos equivalente a 3/5 (trés quintos) do total de namero de votos do Colegiado Microrregio-
nal.

§ 3° O Regimento Interno pode prever outras hipSteses de quérum qualificado.

§ 4° Presidird o Colegiado Microrregional o Governador do Estado ou, na sua auséncia ou impedi-
mento, o Secretdrio de Estado das Cidades, que passaré a compor automaticamente o Colegiado Mi-
crorregional representando o Estado do Cear4,

SuBsECcAO I
DAS ATRIBUICOES
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Art. 7° Sdo atribuigbes do Colegiado Microrregional:

I - institnir diretrizes sobre o planejamento, a organiza¢do ¢ a execugiio de funges piblicas de inte-
resse comuny, a ser observadas pelas AdministragSes Direta e Indireta de entes da Federagdo inte-
grantes da Microrregido;

I - deliberar sobre assuntos de interesse regional, em matérias de maior relevéncia, nos termos do
Regimento Interno; .

I - especificar os servigos pablicos de interesse comum ou atividades dele integrantes e seus res-
pectivos responsdveis, inclusive quanto 4 unificagdo de sua prestagio;

1V - aprovar os planos microrregionais e, quando couber, os planos intermunicipais ou locais;

V - definir a entidade reguladora responsdvel pelas atividades de regulagdo e de fiscalizagio dos
servigos publicos que integram fung@es pablicas de interesse comum da Microrregido, bem como
estabelecer as formas de prestago destes servigos;

VI - propor critérios de compensagio financeira aos Municipios da Microrregifio que suportem &nus
decorrentes da execucio de fungdes ou servigos piblicos de interesse comum,;

VI - autorizar Municipio a prestar isoladamente os servigos pliblicos de abastecimento de dgua ou
de esgotamnento sanitirio, ou atividades deles integrantes, inclusive mediante a criaglo de orgdo ou
entidade, contrato de concessdo ou instrumento derivado da gestdo associada de servigos publicos;
VI - homologar deliberacdes da entidade reguladora quanto ao reequilibrio econémico-financeiro
de contratos parz a delegac¢éio da prestagfio dos servigos piiblicos de abastecimento de dgua ou de es-
gotamento sanitirio, quando o reequilibrio se realizar mediante dilagfo ou diminui¢fio de prazo;

IX - elaborar e alterar o Regimento Interno da Entidade Microrregional;

X - eleger e destituir o Secretario-Geral.

§ 1° No caso de o Colegiado Microrregional deliberar pela unificagfo na prestagio de servigo publi-
co, em dois ou mais Municipios que integram a Microrregifio, ou de atividades dele integrante, o re-
presentante legal da Microrregifio subscreverd, caso necessario, o respectivo ato de delegagiio da
prestacio dos servigos.

§ 2° A unificagiio mencionada no inciso III do caput pode se realizar mediante a fisfio ou consolida-
¢3o dos instrumentos contratuais ou de adesdo a prestagio regionalizada existentes.

§ 3° Havendo servigos interdependentes, deve ser celebrado contrato entre os prestadores na forma
prevista no art. 12 da Lei federal n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

§ 4° A unificaciio dos servicos em Municipios que possuem entidade ou drgéo prestador de servigas
piblicos de abastecimento de dgua ou de esgotamento sanitério hd, pelo menos, dez anos dependera
da aquiescéncia expressa do Municipio, por meio de manifesiagdo inequivoca de seu representante
no Colegiado Microrregional.

§ 5° Caso o municipio, atendendo as condigdes do § 4°, deste artigo, decida manter-se na execugdo
isolada do servigo piblico, somente podera fazé-lo enquanto estiver vigente o contrato de concesséo
com 6rgio ou a entidade que j vinha prestando o servico, periodo apds o qual deverd ser observada
a regra prevista no inciso VII, deste artigo.

§ 6° A designacdo da entidade reguladora prevista no inciso V do caput deve recair em entidade que
atenda a0 previsto no artigo 21 da Lei federal n® 11.445, de 2007, bem como que possua:

1 — corpo diretivo colegiado, cujos integrantes sejam nomeados para exercicio em termos ndo coin-
cidentes;

If — capacidade técnica para atender as normas de referéncia editadas pela ANA— Agéncia Nacional
de Aguas e Sancamento Bésico;

III — procedimento institucionalizado para a aplicagéo de medidas sancionatérias;

IV - programas que assegurem a transparéncia, a integridade ¢ o conirole social, especialmente por
meio de audiéneias e consultas publicas.

AL
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§ 7° Nio se concedera a autorizagdo prevista no inciso VII do caput no caso de contratos ou projetos
que prevejam o pagamento de énus pela outorga da concessio ou do direito de prestar os servigos
publicos, ou cujo modelo seja considerado prejudicial a modicidade tarifiria ou & universalizagio de
acesso aos servicos pablicos de abastecimento de dgua, de esgotamento sanitdrio ou de manejo de
dguas phaviais urbanas.

Seciio I
De Comité Téenico

Art. 8° O Comité Técnico tem por atribuigdes:

I - apreciar previamente as matérias que integram a pauta das reunides do Colegiado Microrregio-
nal, providenciando estudos técnicos que a fundamentem;

II - assegurar, nos assuntos relevantes, a prévia manifestacfo do Conselho Participativo.

§ 1° O Comité Técnico pode criar cAmaras temdticas para andlise de questdes especificas, nas quais
pode participar técnicos de entidades piblicas ou privadas.

§ 2° O Secretario-Geral € o presidente do Comité Técnico.

Se¢dio IV
Do Secretario-Geral

Art. 9° O Secretério-Geral é o representante legal da entidade intergovernamental, cumprindo-lhe
dar execugiio as deliberagdes do Colegiado Microrregional.

§ 1° O Secretdrio-Geral participa, sem voto, de todas as reunides do Colegiado Microrregional, sen-
do responsavel pelo registro ¢ publicidade de suas atas.

§ 2* O Secretirio-Geral serd eleito pelo Colegiado Microrregional dentre os membros do Comité
Técnico, sendo exoneravel ad nutum, a juizo da maioria de votos do Colegiado.

§ 3° Vago o cargo de Secretdrio-Geral, ou impedido o seu titular, exercerd as suas fungdes o Secreta-
rio-Executivo de Saneamento da Secretaria de Estado das Cidades.

Segiio IV
Da participaciio pepular e da transparéncia
SUBSECAO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 10, Cada autarquia microrregional estabelecerd em seu Regimento Interno os procedimentos
adequados a participa¢@io popular, observados os seguintes principios:

I - a divulgacdo dos planos, programas, projetos € propostas;

11 - o acesso aos estudos de viabilidade técnica, econdmica, financeira e ambiental;

111 - a possibilidade de representagio por discordéncia e de comparecimento 4 reunifio do Conselho
Participativo e do Comité Técnico para sustentagio;

IV - o uso de audiéncias e de consultas piiblicas como forma de se assegurar o pluralismo ¢ & trans-
paréncia, assegurado o prazo minimo de quinze dias de convocaciio ou para entrega de contribui-
¢Oes. -
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SuBsSECAO 11
DO CONSELHO PARTICIPATIVO

Art. 11. Sdo atribuni¢des do Conselho Participativo:

I - elaborar propostas para apreciagio das demais instancias da entidade microrregional;

11 - apreciar matérias relevantes previamente & deliberagio do Colegiado Microrregional;

111 - propor a constituigdo de grupos de trabatho para a analise e debate de temas especificos;
IV - convocar audiéncias e consultas piblicas sobre matérias sob sua apreciagfo.

SUBSECAO IX
DAS CONSULTAS E AUDIENCIAS PUBLICAS

Art. 12. A autarquia microrregional convocara audiéncias piiblicas na periodicidade prevista no Re-
gimento Interno ou sempre que a relevancia da matéria exigir para:

I - expor suas deliberagBes;

I - debater os estudos ¢ planos em desenvolvimento;

11 - prestar contas de sua gestio e resultados.

CAPITULO 1V ]
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 13. O Estado do Ceara podera designar a entidade microrregional como local de lotagéo € exer-
cicio de servidores estaduais, inclusive de suas entidades da Administracdo Indireta, de dircito pa-
blico ou privado, sem prejuizo de remuneragdo ¢ demais vantagens aos servidores designados.

Art. 14, Fica o Estado do Ceard autorizado a celebrar convénio de cooperagiio enfre entes federados
para que os Municipios cearenses possam se conveniar com microrregides instituidas por Estados
limijtrofes.

Art. 15, Resolugdo do Colegiado Micromegional definira o modelo da gestio da Microrregifo na
forma da legislagio em vigor.

§ 1° O Colegiado podera, para fins desta Lei, atribuir poderes de representagio e/ou delegar compe-
téncias, inclusive de natureza operacional, a um ou mais entes federativos integrantes da Microrre-
gido visando a execughio regionalizada do servigo de saneamento basico.

§ 2° Até que seja editada a resolugdo prevista no caput deste artigo, as fungdes de secretaria ¢ supor-
te administrativo necessarios ao atendimento dos propésitos da Microrregido serfo desempenhadas
pela Secretaria de Cidades do Estado do Ceara.

Art. 16. Enquanto néo houver disposi¢do em contrario do Colegiado Microrregional, as fungdes de
regulagio e fiscalizagdo dos servigos piiblicos de abastecimento de dgua e de espotamento sanitirio
serio desempenhadas pela Agéncia Reguladora do Estado do Ceard - ARCE nos Municipios que,
antes da vigéncia desta Lei Complementar, nio tenham atribuido o exercicio destas fungles para
outra entidade que atenda ao previsto no artigo 21 da Lei federal n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007,

Art. 17. Decreto do Poder Executivo dispora sobre o Regimento nterno provisério de cada Entidaz-—
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de Microrregional.

Pardgrafo tnico. O Regimento Interno provisério deve dispor sobre a convocagdio, a instalagio e 0
funcionamento do Colegiado Microrregional, inclusive os procedimentos para a elaboragdo de seu
primeiro Regimento Interno.

Art. 18. Os planos referentes aos servigos publicos de abastecimento de dgua, de esgotamento sani-
tirio ou de mancjo de dguas pluviais urbanas, editados pelos Municipios antes da vigéncia desta Lei
Complementar, permanecerio em vigor enquanto nfio contrariem as resolugdes a serem editadas
pelo Colegiado Micrormregional.

Art. 19. Os servigos pablicos de abastecimento de dgua, de esgotamento sanitdrio ¢ de mangjo de
dguas pluviais urbanas néo serdo mais fungSes pablicas de interesse comum das regides metropoki-
tanas, aglomeragdes urbanas ou microrregides instituidas anteriormente a esta Lei Complementar.

Art. 20. Fica renumerado como § 1° ¢ pardgrafo inico do art. 3° da Lei Complementar n° 18, de 29
de dezembro de 1.999, bem como acrescentando ao mesmo artigo o § 2° com o seguinte teor:

“Art. 3° ...

§1°...

§ 2° Nao se considera como fungdo publica de interesse comum da Regifo Metropolita-
na de Fortaleza - RMF o plancjamento, a regulagdo, a fiscalizagio e a prestagdo, direta
ou contratada, de servigos ptiblicos de sancamento basico”. (AC)

Art. 21. Fica renumerado como § 1° o pardgralo inico do art. 3° da Lei Complementar n® 78, de 26
de junho de 2009, bem come acrescentado ao mesmo artigo o § 2° com o seguinte teor:

“Art. 3° ...

§1°...

§ 2° Nio se considera como fungdio publica de interesse comum da Regido Metropolita-
na do Cariri - RMC o planejamento, a regulacio, a fiscalizago ¢ a prestagio, direta ou
contratada, de servigos publicos de saneamento béasico. (AC)

Art. 22, Fica renumerado como § 1° o pardgrafo tnico do artigo 3° da Lei Complementar n® 168, de
27 de dezembro de 2016, bem como a mesmo artigo se acrescentando § 2° de seguinte teor:

“Axt. 3° ...

§1°...

§ 2° Nio se considera como fungfio publica de interesse comum da Regido Metropolitana de
Sobral - RMS o planejamento, a regulagio, a fiscaliza¢fio e a prestagfo, direta ou contratada,
de servigos piblicos de saneamento bésico. (AC)”

Axt. 23. Ficam revogados:

I - os incisos VI a IX do pardgrafo tinico do artigo 3° da Lei Complementar n® 18, de 29 de dezem-
bro de 1999,

1I - 0s incisos VI a IX do paragrafo Gnico do artigo 3° da Lei Complementar n® 78, de 26 de junho’
de 2009;

I - os incisos VI a IX do pardgrafo trico do artigo 3° da Lei Complementar n° 168, de 27 de de-
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CEARA

GOVERNO DO ESTADO

zembro de 2016.
Art. 24. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicaggo.

PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, cm Fortaleza, aos
de de 2021,

i LU ‘;* e

Camilo Sobreira de Santana . j!
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA =~
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ANEXO I a que se refere 2 Lei n.°

GOVERNO DO ESTADO

,de de

MUNICIPIOS INTEGRANTES DA MICRORREGIAQ

Acarad
Alcéntaras
Ararenda
Barroguinha
Bela Cruz
Camocim
Cariré
Carnaubal
Catunda
Chaval
Corean
Cratens
Croata

Cruz
Feorquilha
Frecheirinha
Graca
Granja
Groairas
Guaraciaba do Nerte
Hidrolandia
Ibiapina
Independéncia
Ipaporanga
Ipu

Ipueiras
Itarema

DE AGUA E ESGOTO DO OESTE

Jijoca de Yericoacoa-
ra

Marco
Martinépole
Massapé

Mernoca
Monsenthor Tabosa
Moraijo
Morrinhos
Mucambo

Nova Russas

Novoe Oriente
Pacuja

Pires Ferreira
Poranga
Reriutaba

Santa Quitéria
Santana do Acarai
Sio Benedito
Senador Sa

Sobral

Tamboril

Tiangua

Ubajara

Uruoca

Varjota

Vigosa do Ceara

de 2021

i
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ANEXO II a gue se refere a Lei n.°

CEARA

GOVERNQ DO ESTADO

,de de

MUNICIPIOS INTEGRANTES DA MICRORREGIAQ

Acarape
Alto Sante
Amontada
Apuniarés
Aquiraz
Aracati
Aracoiaba
Aratuba
Banabuidg
Barreira
Baturité
Beberibe
Boa Viagem
Canindé
Capistrano
Caridade
Cascavel
Caucaia
Chord
Chorozinho
Deputade Irapuan Pi-
nheiro
Ereré
Eusébio
Forialeza
Fortim
General Sampaio
Guaiiba
Guaramiranga
Horizonte
Ibaretama
Ibicuitinga
Icapui
Iracema
Iraucuba
Itaicaba

DE AGUA E ESGOTO DO CENTRO-NORTE

Itaitinga
Itapajé
Itapipeca
Itapifina
Itatira
Jaguaretama
Jaguaribara
Jaguaribe
Jaguaruana
Limoeiro do Norte
Madalena
Maracanai
Maranguape
Milhd
Miraima
Mombaca
Morada Nova
Mulungu
Ocara
Pacajus
Pacatuba
Pacoti
Palhano
Palmacia
Paracuru
Paraipaba
Paramoti
Pedra Branca
Pentecoste
Pereiro
Pindoretama
Piquet Carneiro
Potiretama
Quixada
Quixeramobim

de 2021
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CEARA

GOVERNG DO ESTADO

Selenopole
Tabuleire do Norte
Tejuguoca

Trairi

Toruru

Uniriin
Uruburetama

a
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ANEXO HI a que se refere a Lei n.*

Abaiara
Acopiara
Ainaba
Altaneira
Antonina do Nox-
ie

Araripe
Arneiroz
Assaré
Aurora
Baixio
Barbalha
Baito

Brejo Santo
Campos Sales
Caririacu
Cariis
Catarina
Cedro
Crato
Farias Brito
Granjeiro
Eco

Iguatu

CEARA

GOVERNO DO ESTADO

,d¢ e de 2021

MUNICIPIOS INTEGRANTES DA MICRORREGIA0
DE AGUA E ESGOTO DO CENTRO-SUL

Ipaumirim
Jardim

Jat

Juazeiro do Norte
Jucas

Lavras da Man-
gabeira

Mauriti
Milagres
Missao Vetha
Nova Olinda
Oros

Parambu
Penaforte
Porteiras
Peotengi
Quiterianopolis
Quixeld
Saboeiro

Salitre

Santana do Cariri
Tarrafas

Taua

Umari

Varzea Alegre
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PARECER

Mensagem n° 8.680, de 08 de junho de 2021 — Poder Executivo

Proposicdo n.° 20/2021

O Excelentissimo Senhor Governador do Estado do Ceard, por intermédio da Mensagem cujo nimero
consta em epigrafe, apresenta ao Poder Legidativo Projeto de Lel Complementar que “INSTITUI, NO
ESTADO DO CEARA, AS MICRORREGIOES DE AGUA E ESGOTO DO OESTE, DO
CENTRO-NORTE E DO CENTRO-SUL E SUAS RESPECTIVAS ESTRUTURAS DE
GOVERNANCA".

O Chefe do Executivo Estadual, na justificativa da proposi¢éo, argumentou que:

A regionalizacdo € um instrumento de plangjamento essencial para a prestacéo de servicos
publicos. De tal modo, os entes municipais possuem a prerrogativa de adotar a gestéo
regional, com o intuito de melhorar o plangjamento de acdes e integrar a operacdo de
servicos, possibilitando a adogéo de um modelo regionalizado de prestagdo mais adequado
as necessidades da populagéo local.

No caso dos servigos publicos de saneamento basico, a experiéncia da regionalizagdo ja vem
sendo praticada nos Estados da Bahia e do Rio de Janeiro. Com 0 sucesso dessas
experiéncias e a seguranca juridica quanto a regionalizacdo dos servicos de saneamento
basico, passaram a ser discutidas alteracdes na Lei Nacional de Saneamento Basico que
tomassem a prestacdo regionalizada um parametro para o plangamento e a alocucéo de
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recursos federais. Com esse proposito, adveio a Lei Federal n.° 14.026, de 15 de julho de
2020, que, dentre outros importantes pontos, veio dispondo sobre a estruturacao
regionalizada da prestacéo do servigo de saneamento basico.

Segundo a referida Lei, a prestacdo regionalizada tem por finalidade a “ geracéo de ganhos
em escala e a garantia da universalizacédo e da viabilidade técnica e econémico-financeira
dos servicos’ . Aqui se nota a importancia legal dispensada a regionalizagdo no sentido de
valorizar estruturas federativas, buscando ganho em escala e maior aporte de investimentos.

Além disso, a Lei Federal n° 14.026, de 2020, também introduziu mudancas significativas no
marco legal do saneamento basico (Lei ~0 11.445, de 2007 — LNSB), dentre elas a previsio
de metas de universalizacdo dos servicos de abastecimento de agua (99% da populacdo
atendida) e de esgotamento sanitario (90%) até 2033 (art. 1 1-B da LNSB) ou, sendo
desfavoraveis as condic¢des econdmico-financeiras, até 2039.

Ainda estabelece a Lei, no § 3° do seu art. 52, que a “Unido estabelecera, de forma
subsidiaria aos Estados, blocos de referéncia para a prestacao regionalizada dos servicos
publicos de saneamento basico” , 0 que abre a possibilidade de a Uni&o, no caso da omissdo
dos estados em legislar sobre o seu processo de regionalizagao, vir a conduzi-lo a partir de
suas prioridades, as quais ndo necessariamente sdo as mesmas fixadas no ambito da Politica
Estadual de Saneamento Bésico.

Ocorre que o Estado do Ceara tem total interesse, como demonstra através deste Projeto de
Lei, de conduzr seu préprio processo de regionalizacéo do servico de saneamento basico, na
medida em gue entende esse modelo uma importante ferramenta voltada a promocdo da
integracdo municipal, viabilizando ganhos de escala e assegurando recursos para o
atingimento das metas de universalizacdo previstas no marco legal.

Para definicdo da regionalizacdo constante deste Projeto, varios fatores foram considerados.
Recorreu-se a metodologia similar a empregada na concepcao das regides de plangjamento,
procedendo-se a realizagdo de pesquisa bibliogréfica e documental acerca de
regionalizagfes adota das no Estado, bem como & avaliagdo da correlacdo espacial de
aspectos vinculados a infraestrutura hidrica cearense, mediante o uso de ferramentas de
Sstema de Informagbes geograficas (SIG). Assim, nesse trabalho de definicdo das
microrregioes no Estado, fez-se uso de estudos realizados para a identificacéo das regides de
planejamento, bacias hidrogréficas e regides de residuos, tendo sido considerados
indicadores relativos a estrutura da producdo primaria, industrial e terciaria, assim como 0s
aspectos geoambientais e a intencéo espacial, avaliada a partir da area de influéncia dos
centros regionais, que se constituem a partir dos municipios com maior densidade
populacional e atividade econdémica. Além disso, em todo esse processo de definicdo das
microrregifes de agua e esgoto, levou-se em consideracdo a delimitacdo das bacias
hidrograficas, a divisdo da infraestrutura operacional dos servicos de saneamento basico,
bem como as particularidades sociais, econdmicas e politicas dos territorios envolvidos,
todos estes aspectos analisados de forma integrada em ambiente S G.
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Afora isso, os estudos desenvolvidos pelo Estado também procuraram levar em consideracao
0s aspectos econdmicos da prestacdo dos servicos de dgua e esgoto em cada uma das
regides, com o claro intuito de buscar a viabilidade econémico-financeira de cada uma das
trés regides pro postas garantindo, como principio, a manutencéo das tarifas dos servicos
atualmente suportadas pelos consumidores. Como resultados das analises
econdmico-financeiras realizadas, constatou-se que as 03 (trés) microrregifes a serem
instituidas no Estado encontram viabilidade, bem como atendem aos demais requisitos legais
estabelecidos no Marco Regulatério desaneamento. Os estudos que embasaram essas
conclusdes faco acompanhar este Projeto, buscando subsidiar o exame dos nobres
deputados.

Além de seu embasamento técnico, é de se registrar, por derradeiro, que a elaboracdo do
presente Projeto de Lei se deu de forma transparente e contou com a participacdo popular
guanto ao seu contetido, havendo seu texto sido submetido a audiéncia publica de que
resultou contribuicdes que acabaram sendo assimiladas ao texto da proposta, revelando a
legitimacéo democr atica que se buscou conferir a todo o processo.

E orelatorio. Passo ao par ecer .

O projeto de lei complementar apresentadopossui o fito de instituir, no @mbito do Estado do Ceard, a
regionalizacdo dos servicos publicos de saneamento basico,efetivando, desse modo, normas
regulamentadas pela Lei Federal n° 14.026, que atualiza o marco legal do saneamento bésico e dispde,
guanto ao tema em destaque que, a Unido estabelecera, de forma subsidiaria aos Estados, blocos de
referéncia para a prestacdo regionalizada dos servicos publicos de saneamento basico (v. § 3° do art. 52).

Consoante restard demonstrado nas linhas adiante, oGoverno do Estado do Ceard detém ampla
autonomia, que, na concepcdo de autoadministragdo, dota-o de campo préprio de atuagdocom base em
regras de competéncia previamente estabelecidas que garantem a geréncia propria deseus servicos
administrativos.

A principio, destaca-se que ndo ha duvida da competéncia do Excelentissimo Senhor Governador para o
envio de projeto de leicomplementar, nos termos ndo sO da Constituicdo do Estado do Ceara, mas
também do Regimento Interno desta Casa L egidlativa.

A Lel Maior Estadual estabelece em seus arts. 60, |1, €88, 11 e VI, 0 seguinte:

Art. 60. Cabe ainiciativa deleis:
Il — Ao Governador do Estado.
Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[11 - Iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao.
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VI - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento do Poder Executivo e da administracéo
estadual, na forma da lei. (grifo nosso)

No que concerne a projeto de leicomplementar, assim dispde o art. 58, 11, da Carta Magna Estadual, in
verbis:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

Il —leis complementares,

Na mesma toada, estabelecem os artigos 196, II, “a’, e 207, IV, do Regimento Interno da Assembleia
Legidlativa do Estado do Ceard (Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96), respectivamente:

Art. 196. As proposicdes constituir-se-ao em:
[l — projeto:
a) delel complementar;

Art. 207. A iniciativa de projetos, na Assembleia Legidlativa, cabera (art. 60, CE): 1V - ao
Governador do Estado;

Notadamente no que se refere ao quesito de iniciativa legislativa, a propositura se encontra em
conformidade com a exigéncia contida na Constituicdo Federal de 1988 e na Carta Magna do Estado do
Ceard, que atribuem ao Chefe do Poder Executivo a competéncia para propor projeto de lei relativo
aotema retratado na presente proposi¢ao, tal como se vé nos dispositivos abaixo, in verbis:

CF/88.

Art. 61. (...)

8 1° SAo deiniciativa privativa do Presidente da Republica asleis que:
Il - disponham sobre:

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentéria, servigos
publicos e pessoal da administragdo dos Territorios; (grifo nosso)

*k*

Constituicao do Estado do Ceara.

Art. 60. Cabeainiciativadeleas:

21 de 53



Il — Ao Governador do Estado.
8 2°. SAo deiniciativa privativa do Governador do Estado as Leis que disponham sobre:

C) criacdo, organizacdo, estruturacéo e competéncias dasSecretarias de Estado, 6rgaos e
entidades da administracdo publica direta e indireta, concessdo, permissdo, autorizacao,
delegacédo e outorga de servicos publicos; (grifo nosso)

Por conseguinte, tem-se que ndo ha ébice para que o Poder Executivo apresente proposi¢ao sobre 0
assunto em relevo, no exercicio de sua competéncia, para deflagrar o processo legislativo.

Nesse sentido, mister trazer atona aredacdo do art. 25, 8§ 3°, da Carta Magna de 1988, que assim dispde:

Art. 25. (...)

§ 3° - Os Estados poder&o, mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas,
aglomeracBes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios
limitrofes, para integrar a organizacdo, o plangjamento e a execuc¢ao de fungdes publicas
de interesse comum. (grifo Nosso)

Ademais,a Constituicdo do Estado do Ceara ainda oferece reforco a esse dispositivo, quando trata do
desenvolvimento e da integracéo regional, notadamente no que se refere as microrregifes — cerne deste
Parecer — em diversos preceitos constitucionais, firmando seu conceito (no art. 43,8 1°, | e Il), versando
sobre seus objetivos (no pardgrafo Unico do art. 4°), modo de constituicdo (no 8 2° do art. 43) e
discorrendo sobre suas consequiéncias para 0s municipios que compdem tais regides (nos arts. 32, 43, §
39), todos transcritos abaixo:

Art. 4° O territorio cearense, para os fins das politicas governamentais de estimulo e
desenvolvimento, sera constituido por conformacgdes regionais resultantes da aglutinacéo de
municipios limitrofes, com base nas suas peculiaridades fisiograficas, socioambientais,
socioespaciais, socioecondmicas e socioculturais para fins de plangamento e gestdo das
acOes do governo.

Paragrafo Unico. Com o objetivo de buscar o desenvolvimento e integracdo regional
sustentavel, o crescimento econémico com distribuicdo de renda e riqueza e a conquista de
uma sociedade justa e solidaria, as conformacfes de que trata este artigo sdo assim
classificadas:

b) microrregides;

Art. 32. O Estado e os Municipios atuardo conjuntamente nas microrregifes, nas
aglomeracbes urbanas e nas regides metropolitanas visando integrar, articular e
compatibilizar as agdes gover namentais, com base:
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| - no plangjamento e na gestdo do desenvolvimento urbano, local e regional sustentavel e
participativo;

Il - compatibilizacdo de planos, programas e projetos,
[11 - articulacdo do sistema viario em que se inserem os Municipios.

Art. 43. O desenvolvimento regional se realiza por meio dos processos de descentralizacéo,
afirmando-se a individualidade politica do Municipio, compreendendo a auto-organizagdo, o
autogoverno e a integracao, aglutinando municipios limitrofes que se identifiquem por suas
afinidades geoambientais, socioespaciais, socioecondmicas e socioculturais, visando a
utilizacdo dos potenciais locais e das regifes, sem prejuizo de acbes exdgenas, para buscar
inibir os fatores que provocam desequilibrios e desigualdades inter eintrarregionais.

8 1° Para a realizacdo do desenvolvimento e integracéo regional, os Municipios poder&o
aglutinar-se nas seguintes conformagoes:

[ — microrregides, formadas pelos Municipios com peculiaridades fisiogréficas,
socioecondmicas e socioculturais comuns;

§ 2° Lei Complementar disporé sobre a composicao e alteracdes da Regido Metropolitana,
aglomerados urbanos e das microrregides.

§ 3° Cada Municipio integrante da Regido Metropolitana, das aglomeragdes urbanas e das
microrregifes participara, igualitariamente, do 6rgédo regional denominado Conselho
Deliberativo, com composicao e funcbes definidas em Lei Complementar. (grifo nosso)

Finalizadas essas consideracdes, concluimos que ndo ha obice para que caiba aos deputados estaduais,
por ocasido da votacdo do presente projeto de lei complementar, a decisdo sobre a composicéo das
microrregides em destaque.

Impende reforcar que a proposta em andlise atende ao requisito formal de instituicdo de microrregides,
vez que interposta mediante projeto de lei complementar, ndo havendo necessidade de imposicéo de
gualquer outro pressuposto, sendo imperioso, nesse sentido, trazer a lume o posicionamento do Supremo
Tribunal Federal, por ocasi&o do julgamento da ADI n° 1.841/RJ, que declarou a inconstitucionalidade
de dispositivo da Constitui¢éo do Estado do Rio de Janeiro, que exigia, para a participacéo de qualquer
municipio em uma regido metropolitana, a prévia aprovagdo da respectiva Camara Municipal.

Ademais, pelo que se observou, a matéria veiculada nesta propositura, além de se adegquar aos
regramentos da competéncia legislativa que |he asseguram a Constituicdo Federal, a Constituicdo
Estadual e o Regimento Interno desta Assembleia Legislativa, encontra guarida, ainda, nos seguintes
dispositivosda L e Estadual n® 13.875/2007, que assim reza:

Art. 1° O Modelo de Gestdo do Poder Executivo obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, adotando como premissas basicas a
Gestdo para Resultados, a Interiorizacdo, a Participacdo, a Transparéncia, a Etica e a
Otimizacgao dos Recursos a partir dos seguintes conceitos:
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| - a gestdo para resultados como administragdo voltada para o cidaddo, centrada
notadamente nas areas finalisticas, objetivando padrdes 6timos de eficiéncia, eficacia e
efetividade, continua e sistematicamente avaliada e reordenada as necessidades sociais,
fornecendo concretos mecanismos de informacao gerencial;

Art. 3° Para os fins desta Lei, a Administracdo Publica Estadual compreende os 6rgéos e as
entidades que atuam na esfera do Poder Executivo, 0s quais visam atender as necessidades
coletivas.

§ 1° O Poder executivo tem a missdo basica de conceber e implantar politicas publicas,
planos, programas, projetos e acdes que traduzam, de forma ordenada, os principios
emanados da Constitui¢&o, das Leis e dos objetivos do Governo, em estreita articulagdo com
0s demais Poderes e outros nivels de Governo.

8§ 2° As agdes empreendidas pelo Poder Executivo devem propiciar a melhoria e o
aprimoramento das condices sociais e econémicas da populacdo do Estado, nos seus
diferentes segmentos, e a integracao do Estado ao esforco de desenvolvimento nacional.
(grifo nosso)

Ao Poder Executivo é facultado, no exercicio daindirizo generale di governo, o envio de proposi¢oes que
julgar necessarias para o atendimento do interesse publico, competindo a Casa Legislativa a andlise das
justificativas apresentadas e, em entendendo por sua conveniéncia, aprové-los.

Isto posto, constata-se que a proposta ndo apresenta nenhum 6bice material ou formal, sendo inteiramente
viavel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relacdo a sua iniciativa, quer na sua
formalizacéo.

Em face do exposto, entendemos que a proposi¢ao encaminhada por intermédio da Mensagem n° 8.680,
de 08 de junho de 2021, de autoria do Chefe do Poder Executivo Estadual, encontra-se em perfeita
harmonia com os ditames juridico-constitucionais e de técnica legislativa, pelo que somos de PARECER
FAVORAVEL asuaregular tramitacdo nesta Assembleia Legisativa.

A consideragZio da douta Comissio de Constitui¢3o, Justica e Redacao.

PROCURADORIA-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em
16 de junho de 2021.

i o CHlger oS il -

HELIO DAS CHAGASLEITAONETO

PROCURADOR
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

Emenda Aditiva n“__'{_ /2021 a0 Projeto de Lei Complementar n® 20/2021

Adiciona dispositivo ao  Projete de Lei
Complementar n® 20/2021, de autoria do Poder
Executive, oriunde da Mensagem 8680 de 08 de
junho de 2021.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA:

Artigo 1° — Adiciona o inciso 1V ao paragrafo finico do artigo 3° do Projeto de Lei Complementar
n® 20/2021, que passa a vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 3° (...)

Pardgrafo tnico (...)

IV — a gratuidade dos servigos de ligaciio dos iméveis em que residam familias de baixa renda
ou trabalhadores desempregados as redes de fornecimento de dgua e de coleta de esgoto.”
(AC)

Artigo 2° — Esta lei entra em vigor na data da sua publicagio.

Sala das Sess6es da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, em 15 de junho de 2021.

344@3\9&,3&,_0—
Renato Roseno

Deputado Estadual - PSOL/CE

JUSTIFICATIVA

A ampliacio do acesso das populagGes de baixa renda aos servigos de fornecimento de dgua ¢ coleta
de esgoto ¢ diretriz a ser observada na definigio de tarifas, pregos piblicos ¢ taxas referentes aos
servigos, nos termos do art. 26, §1°, 1I da Lei Federal n® 11.445/2007, que estabelece as diretrizes
nacionais para o saneamento bisico.

Especificamente quanto ao servigo de ligacdo A rede de esgoto de residéncias de familias de baixa

renda, a referida Lei dispde em scu art. 45, §8° que:
/! §

Art. 45.(..))
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

§ 8° O servico de conexfio de edificaciio ocupada por Tamilia de baixa
renda i rede de esgotamento sanitirio poderd gozar de gratuidade,
ainda que os servigos piiblicos de sancamento bdsico sejam prestados
mediante concessdo, observado, quando couber, o reequilibrio econdmico-

financeiro dos contratos

Destaque-se que a Lei Complementar n® 162/2016, que instituiu a politica estadual de
abastecimento de dgua e de esgotamento sanitdrio no Ceard, dispde que a estrutura tarifria dos

servigos deve observar:

Art. 16 (...)
I1 - a fixagdo, de forma clara ¢ objetiva, das tarifas dos servigos publicos de
abastecimento de dgua e de esgotamento sanitdrio, com a instituicio de
valores que privilegiem os usudrios de baixa renda e que visem a evitar o
desperdicio;

Nota-s¢ que tanto a legislagio federal quanto a norma estadual que regem a matéria estabelecem a
possibilidade de tratamento diferenciado aos usuarios de baixa renda, com vistas a impedir quc a
sua vulnerabilidade socicecondmica se converta em barreira no acesso aos servicos de fornecimento
de dgua potavel e de coleta de esgoto.

Com efeito, essa parcela vulnierabilizada da populagio, por nio possuir recursos para arcar com 0s
custos de ligaglio, por vezes permanece impedida de acessar os servigos mesmo cm localidades em
que cstes s3o ofertados. Essa realidade compromete a concretizagio das metas de unjversalizacdo
dos servigos cstabelccidas pela Lei Federal n® 14.026/2020 e constitui violagdo do direito humano 4
agua ¢ a0 saneamento de modo a ensejar uma atuagiio positiva do poder piblico estadual.

A gratuidade proposta nesta emenda se justifica entdio pela necessidade da adocdio de todos os
esfor¢os possiveis para a concretizagio das metas de universalizacio dos servigos de saneamento
bésico, inclusive mediante politicas que corrijam as distorgdes no scu acesso geradas pelas graves

desigualdades que marcam a estrutura social brasileira.

Sala das Sessdes da Assembleia Legislativa do Ceard em 15 de junho de 2021.

,ambc?@%w@—
cnato Roseno

Deputado Estadual - PSOL/CE
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Data da criagdo:
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MEMORANDO
16/06/2021

A

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

} Assembleia Legislativa
@Y doEstadodo Ceard

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Juliocesar Filho

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM

Emenda(s): NAO

Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos:

27 de 53




| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEP ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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PARECER
17/06/2021

3

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 20/2021

PARECER

| —-RELATORIO

(oriunda da Mensagem n° 8.680, do Poder Executivo)

INSTITUI, NO ESTADO DO CEARA, AS
MICRORREGIOES DE AGUA E ESGOTO DO
OESTE, DO CENTRO-NORTE E DO CENTRO-SUL
E SUAS RESPECTIVAS ESTRUTURAS DE
GOVERNANCA.

(exposicdo da matéria— Art. 102, 81°, 1, do Regimento Interno)

Trata-se do PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 20/2021, oriundo da Mensagem n° 8.680,
proposto pelo Poder Executivo, o qual institui, no estado do Ceard, as microrregifes de &gua e esgoto do
oeste, do centro-norte e do centro-sul e suas respectivas estruturas de governanga.

Na justificativa da Mensagem o Poder Executivo destaca que “ A regionalizacdo é um instrumento de
plangjamento essencial para a prestacdo de servigos publicos. De tal modo, os entes municipais
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possuem a prerrogativa de adotar a gestao regional, com o intuito de melhorar o plang amento de
acles e integrar a operacao de servicos, possibilitando a adogdo de um modelo regionalizado de
prestacdo mais adequado as necessidades da populacéo local.”

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacdo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, que apresentou parecer favoravel a suaregular tramitacdo, por entender que se encontra em
harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso |, a, do Regimento Interno, compete a

CCJR a andlise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacdo legidativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo aopinar.

I -VOTO

(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideragdes iniciais, como membro da Comissao de Constituicdo, Justica e Redagédo
da Assembleia Legidativa do Estado do Ceard, passo a emitir parecer acerca da constitucionalidade do
Projeto de Lel Complementar ora examinado.

Referido Projeto de Lei Complementar institui, no estado do Ceara, as microrregides de agua e esgoto do
oeste, do centro-norte e do centro-sul e suas respectivas estruturas de governanga.

Conforme restou esclarecido no parecer da Procuradoria Juridica desta Casa, a matéria em apreciacdo €
de competéncia residual dos Estados, conforme o previsto no art. 25, 81°, da Constituicéo Federal de
1988, uma vez que lida assunto ndo previamente previsto por outra competéncia constitucional e néo
vedado a este ente supracitado. Além disso, vale ressaltar que lida com a organizacdo politico
administrativa de ente publico, estando, portanto, inserida na competéncia do ente respectivo paratal auto
administracdo, nos termos do art. 18 deste mesmo diploma. Portanto, verifica-se a devida competéncia do
Estado do Ceara paralegislar sobre o0 assunto supracitado.

Quanto ainiciativa da Lei em questdo, nota-se que, uma vez que esta versa sobre a administracdo direta
do Estado, recai sobre o previsto no art. 60, Il, 82°, “c”, da Constituicdo Estadual, sendo, portanto, de
iniciativa privativa do Governador do Estado do Ceara.

Complementar ao apresentado acima, o art. 88, do mesmo diploma legal prevé a competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo Estadual, estando em consonancia com o supracitado e comprovando a
iniciativa do Governador sobre tal matéria.

Constata-se que a Proposicdo em andlise, vem em consonancia com as disposi¢des constitucionais, uma
vez que a matériada qual o Projeto de Lei Complementar trata € uma competéncia do Estado, bem como
deiniciativa do Governador do Estado.

Entretanto, verificamos que faltaram, na Microrregido Centro-Norte, disposta no anexo |1, 0s municipios

de Quixeré, Redencdo. Russas, S&o Gongalo do Amarante, S&o Jodo do Jaguaribe, S&o Luis do Curu e
Senador Pompeu. Portanto, sugerimos a modificacéo do referido anexo, adicionando estes municipios
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Diante do exposto, convencido da legalidade e constitucionalidade do PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 20/2021, oriundo da Mensagem n° 8.680, proposto pelo Poder Executivo,
apresentamos o0 PARECER FAVORAVEL COM MODIFICACAO NO ANEXO II, a regular

tramitacdo da presente Proposi¢éo.

E o parecer.

%.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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DEP ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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&
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

MEMORANDO
19/06/2021

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

> Assembleia Legislativa

&%) doEstadodo Ceara DATA EMISSAO: |11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSOES DE TRABALHO, ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO; DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL,
RECURSOS HIDRICOS, MINAS E PESCA; E DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Juliocésar Filho

Assunto: Designacéo para relatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolucdo n°® 389, de 11 de dezembro de 1996 (Regimento

Interno da ALECE), designamos Vossa Exceléncia para relatar:
Projeto: SIM
Emenda: N° 01

Regime de Urgéncia: Nao
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Alteracao(6es) no parecer do relator e da Conclusdo da Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacéo:
NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator tera, para apresentagdo de seu parecer escrito, 0s seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitagdo ordinaria;

Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;

Il - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposigdo seja devolvida a Comisséo tdo logo seja emitido o parecer.

Atenciosamente,

DEPUTADO JEOVA MOTA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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PARECER
28/06/2021

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

COMISSOESDE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL, RECURSOSHIDRICOS, MINAS E PESCA; E DE

ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 20/2021 E EMENDA N°

PARECER

01/2021

(oriunda da Mensagem n° 8.680, do Poder Executivo)

INSTITUI, NO ESTADO DO CEARA, AS
MICRORREGIOES DE AGUA E ESGOTO DO
OESTE, DO CENTRO-NORTE E DO CENTRO-SUL
E SUAS RESPECTIVAS ESTRUTURAS DE

GOVERNANCA.

| —-RELATORIO

(exposicdo da matéria— Art. 102, 81°, 1, do Regimento Interno)

Trata-se do PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 20/2021, oriundo da Mensagem n° 8.680,
proposto pelo Poder Executivo, o qual institui, no estado do Ceard, as microrregifes de &gua e esgoto do
oeste, do centro-norte e do centro-sul e suas respectivas estruturas de governanca, bem como a

EMENDA N° 01/2021.
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Na justificativa da Mensagem o Poder Executivo destaca que “A regionalizacdo € um instrumento de
plangjamento essencial para a prestacdo de servigos publicos. De tal modo, os entes municipais
possuem a prerrogativa de adotar a gestao regional, com o intuito de melhorar o plang amento de
acOes e integrar a operacao de servicos, possibilitando a adogdo de um modelo regionalizado de
prestacdo mais adequado as necessidades da populagéo local.”

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacéo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, que apresentou parecer favoravel a sua regular tramitagcdo, por entender que se encontra em
harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacéo, em reunido extraordinaria realizada na data de 16 de
junho de 2021, aprovou o Projeto de Lei Complementar em comento, seguindo o voto do parlamentar
(relator designado pela CCJR), que ndo vislumbrou oObices legais a0 projeto, e apresentou parecer
favoravel asuatramitagéo.

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso |, a, do Regimento Interno, compete a
CCJR aanalise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimenta e de técnica de redacéo legidativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo aopinar.

Il -VOTO
(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideracfes iniciais, como relator na nas comissdes conjuntas, da Assembleia
Legidativa do Estado do Ceara, passo a emitir parecer acerca do mérito do Projeto de Lei Complementar
ora examinado.

Referido Projeto de Lei Complementar institui, no estado do Ceard, as microrregifes de agua e esgoto do
oeste, do centro-norte e do centro-sul e suas respectivas estruturas de governanga.

A matéria institui as microrregifes de &gua e esgoto do Oeste, do Centro-Norte e do Centro-Sul e suas
respectivas estruturas.O PLC é fruto de uma longa discussdo, que ja foi objeto Consulta Publica e
Audiéncia Publica.Tal se faz necessario pois, com 0 hovo Marco do Saneamento, aprovado no Congresso
Nacional, h4 a possibilidade de atrair capital privado para as cidades em relacdo ao seu sistema de
saneamento.Buscando dar seguranca juridica e econdbmica e visando garantir a universalizagdo do
saneamento, criam-se microrregides, que possuirdo regime juridico de autarquia intergovernamental,
formadas por municipios, para negociar e licitar como um sO ente 0s servicos de dgua de esgoto. A
matéria é favoravel a administragdo publica. Além disso, a matéria possui previsdo financeira e esta em
acordo com as diretrizes previstas em Lei orcamentéria

No tocante a emenda n® 01/2021, de autoria do Deputado Renato Roseno, esta é inconstitucional, pois ndo
cabe alel estadual disciplinar servico municipal, como é o caso do servico de saneamento basico, sendo
essa matéria de competéncia dos municipios, uma vez que estes detém atitularidade do servigo de &gua e
esgoto, conforme art. 30 da CF/88.

Art. 30 da CF: Compete aos municipios:

| - legidlar sobre assuntos deinteresse local
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V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
CONCessao Ou permissio, 0s servicos publicos de interesse
local

Diante do exposto, no tocante a0 PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 20/2020, oriundo da
Mensagem n° 8.680/2021, de autoria do Poder Executivo, apresentamos o PARECER FAVORAVEL, e
a EMENDA N° 01/2021, apresentamos 0 PARECER CONTRARIO, aregular tramitacdo da presente
Proposi¢éo.

E o parecer.

%.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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CONCLUSAO: APROVADO OSPARECERESDO RELATOR

DEPUTADO JEOVA MOTA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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ANTONIO GRANJA

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LEI COMPLEMENTAR NUMERO DEZOITO

INSTITUL, NO ESTADO DO CEARA, AS
MICRORREGIOES DE AGUA E ESGOTO DO
OESTE, DO CENTRO-NORTE E DO CENTRO-
SUL E SUAS RESPECTIVAS ESTRUTURAS DFE
GOVERNANCA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

CAPITULO I X
DO OBJETO E DO AMBITO DE APLICAGAO

Art. 1.° Esta Lei Complementar tem por objeto a instituigio das Microrregides de
Agua e Esgoto do Oeste, do Centro-Norte ¢ do Centro-Sul e suas respectivas estruturas de
governanga.

) § 1.° o) disposto nesta Lei Complementar aplica-se ao Estado do Ceari e aos

Municipios que integram as Microrregites bem como as pessoas fisicas ou Jjuridicas, de
direito piblico ou privado, que com elas se relacionem no que concerne as fungGes publicas
de interesse comum previstas no art. 3.°.

§ 2.° Ficam as Microrregides de Agua e Esgoto autorizadas a celebrar convénio de
cooperagio de forma que a estrutura de reglonahzagao possa beneficiar também os
Municipios localizados em outros Estados, os quais terfio prerrogativas equivalentes aos dos
Municipios cearenses que integram a Mlcrorreglao

§ 3.° Para sua eficicia, 0 convénio de cooperagio entre entes federados previstos
no § 2.° deverd ser subscrito tanto pelos Municipios beneficiados como pelo Estado em cujo
territorio se situem.

CAPITULO II
DAS MICRORREGIOES DE AGUA E ESGOTO

Secdo I
Da instituicdo

Art, 2.° Ficam instituidas as Microrregides de Agua e Esgoto:

I - do Oeste, integrada pelo Estado do Cear4 e pelos Municipios mencionados no
Anexo I desta Lei Complementar;

II — do Centro-Norte, integrada pelo Estado do Cears e pelos Municipios

mencionados no Anexo Il desta Lei Complementar;

Il — do Centro-Sul, integrada pelo Estado do Ceara e pelos Municipios
mencionados no Anexo III desta Lei Com lementar

§ 1.° Cada Microrregifio dc gua ¢ Esgoto possui natureza juridica de autarquia
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intergovernamental de regime especial, com carater deliberativo e normativo, e personalidade
Jjuridica de direito piblico.

§ 2.° A autarquia microrregional ndio possui estrutura administrativa ou
orgamentéria prépria e exercerd sua atividade administrativa por meio derivado, mediante o
auxilio da estrutura administrativa e orgamentaria dos entes da Federagio que a integram ou
com e¢la conveniados.

§ 3.° Integrardo a Micrormregido os Municipios originados da incorporagdo, da
fusdo ou do desmembramento dos Municipios que j4 a comp&em.

Segido II
Das fungdes piblicas de interesse comum

Art. 3.° Sdo fungdes piiblicas de interesse comum das Microrregites de Agua ¢
Esgoto o plancjamento, a regulagdio, a fiscalizagio e a prestagiio, direta ou contratada, dos
servigos publicos de abastecimento de 4gua, de esgotamento sanitério e de manejo de dguas
pluviais urbanas,

Paragrafo iinico. No exercicio das funges piiblicas de interesse comum
mencionadas no caput, a Microrregifio deve assegurar:

I — a manutencfo e a instituigio de mecanismos que garantam o atendimento da
popula¢do dos Municipios com menores indicadores de renda; :

II - 0 cumprimento das metas de universalizagio previstas na legislagdo federal; e

IIT — tanto quanto possivel, politica de subsidios mediante a manutengio de tarifa
uniforme para todos os Municipios que atualmente a praticam.

Secgdo II1
Das finalidades

Art. 4.° Cada Microrregido de Agua e Esgoto tem por finalidade exercer as
competéncias relativas 2 integragio da organizagdo, do planejamento e da execuciio de
fungdes publicas previstas no art. 3.° em relagfio aos Municipios que as integram, denire elas:

I — aprovar objetivos, metas ¢ prioridades de interesse regional, compatibilizando-
os com 0s objetivos do Estado e dos Municipios que o integram, bem como fiscalizar e
avaliar sua execugio;

Il — apreciar planos, programas e projetos, publicos ou privados, relativos a
realiza¢io de obras, empreendimentos e atividades que tenham impacto regional;

I - aprovar e encaminhar, em tempo 1itil, propostas regionais, constantes do
plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentérias e da lei orgamentéria anual; e

IV — comunicar aos érglos ou as entidades federais que atuem no territério
microrregional as deliberagdes acerca dos planos relacionados com os servigos por eles
realizados.

CAPITULO III
DA ESTRUTURA DE GOVERNANCA
Seciio I
Das Disposicies Gerais

Art. 5.° Integram a estrutura de governanga de cada autarquia microrregional:
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I — o Colegiado Microtregional, composto por 1 (um) representante de cada
Municipio e por 1 (um) representante do Estado do Cear4;

II - o Comité Técnico, composto por 3 (irés) representantes do Estado do Cears,
sendol(um) deles o Secretério Executivo de Saneamento da Secretaria de Estado das Cidades,
e por 8 (oito) representantes dos Municipios integrantes da Microrregido;

IIT - o Conselho Participativo, composto por:

a) 5 (cinco) representantes da sociedade civil escolhidos pela Assembleia
Legislativa; e

b) 6 (seis) represcntantes da sociedade civil escolhidos pelo Colegiado
Microrregional; e

IV — o Secretdrio-Geral, eleito na forma do § 2.° do art. 9.°,

Parigrafo iinico. O Regimento Interno de cada autarquia microrregional dispora,
dentre outras matérias, sobre:

I - o funcionamento dos érgdos mencionados nos incises I a IV do caput;

Il —~ a forma de escolha dos membros do Comité Técnico e do Conselho
Participativo, observando-se, quanto a este dltimo, tanto quanto possivel, o disposto no art. 47
da Lei Federal n.° 11.445, de 5 de janeiro de 2007,

HI — a criagdio e o funcionamento das cimaras tematicas ou de outros orgdos,
permanentes ou temporarios.

Segiio I1
Do Colegiade Microrregional

Subsecio I
Da composigio e do Funcionamento

Art. 6. O Colegiado Microrregional & instdncia méxima da entidade
intergovernamental ¢ deliberard somente com a presenca de representantes de entes da
Federagfo que, somados, detenham a maioria absoluta do nimero total de votos, sendo que:

I — o Estado do Cear4 terd nimero de votos equivalente a 40% {quarenta por
cento) do nimero total de votos; e

I -~ cada Municipio terd, entre os 60% (sessenta por cento) de votos restantes,
numero de votos proporcional a sua populagio.

§ 1.° Cada Municipio terd direito a pelo menos 1 (um) voto no Colegiado
Microrregional,

§ 2.° As deliberagdes exigirdo niimero de votos superior & metade do total de
votos, salvo a matéria prevista no art. 7.°, caput, VIl e a aprovagdo ou alteragdo do Regimento
Interno, que exigirdo nimero de votos equivalente a 3/5 (trés quintos) do total de nimero de
votos do Colegiado Microrregional.

§ 3.° O Regimento Interno pode prever outras hipéteses de quérum qualificado.

§ 4.° Presidira o Colegiado Microrregional o Governador do Estado ol, na sua
auséncia ou impedimento, o Secretario de Estado das Cidades, que passard a compor
automaticamente o Colegiado Microrregional representando o Estado do Cears.
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Subsecio If
Das Atribuicées

Art. 7.° Séo atribui¢es do Colegiado Microrregional:

I - instituir direfrizes sobre o planejamento, a organizagdo € a execugio de
fungdes piblicas de interesse comum, a ser observadas pelas Administra¢des Direta e Indireta
de entes da Federagdo integrantes da Microrregido;

II - deliberar sobre assuntos de interesse regional, em matérias de maior
relevancia, nos termos do Regimento Interno;

Il — especificar os servigos ptblicos de interesse comum ou atividades dele
integrantes e seus respectivos responsaveis, inclusive quanto a unificagdo de sua prestagéio;

IV - aprovar os planos microrregionais e, quando couber, os planos
intermunicipais ou locais;

V — definir a entidade reguladora responsavel pelas atividades de regulagio ¢ de
fiscalizagdo dos servigos piblicos que integram fungdes piiblicas de interesse comum da
Microrregifio, bem como estabelecer as formas de prestagio destes servigos;

VI — propor critérios de compensag3o financeira aos Municipios da Microrregifio
que suportem Onus decorrentes da execugio de fungdes ou servigos piblicos de interesse
comum,;

VII - auterizar Municipio a prestar isoladamente os servigos publicos de abasteci-
mento de dgua ou de esgotamento sanitdrio, ou atividades deles integrantes, inclusive
mediante a criagdo de érgio ou entidade, contrato de concessio ou instrumento derivado da
gestdo associada de servigos publicos;

VIII - homologar deliberagdes da entidade reguladora quanto ao reequilibrio
econdmico-financeiro de contratos para a delegacdo da prestagdo dos servicos publicos de
abastecimento de 4gua ou de esgotamento sanitério, quando o reequilibrio se realizar
mediante dilagdo ou diminuigdo de prazo;

IX — elaborar e alterar o Regimento Interno da Entidade Microrre gional;

X — eleger e destituir o Secretério-Geral.

§ 1.° No caso de o Colegiado Microrregional deliberar pela unificacdo na
prestagdo de servigo piblico, em 2 {dois) ou mais Municipios que integram a Microrregiio,
ou de atividades dele integrante, o representante legal da Microrregido subscreverd, caso
necessario, o respectivo ato de delegagio da prestagio dos Servigos.

§ 2.° A unificagio mencionada no inciso Il do caput pode se realizar mediante a
fusdo ou consolidagio dos instrumentos contratuais ou de adesio A prestacio regionalizada
existentes.

§ 3.° Havendo servigos interdependentes, deve ser celebrado contrato entre 0s
prestadores na forma prevista no art. 12 da Lei Federal n.° 11.445, de 5 de Jjaneiro de 2007.

§ 4.° A unificagfio dos servigos em Municipios que possuem entidade ou orgio
prestador de servigos publicos de abastecimento de 4gua ou de esgotamento sanitario hé, pelo
menos, 10 (dez) anos dependeri da aquiescéncia expressa do Municipio, por meio de
manifestagdo inequivoca de seu representante no Colegiado Microrregional.

§ 5.° Caso o municipio, atendendo as condi¢des do § 4.° deste artigo, decida
manter-se na execugdo isolada do servigo piblico, somente poders fazé-lo enquanto estiver
vigente o contrato de concessfio com o érgio ou a entidade que ja vinha prestando o servigo,
periodo ap6s o qual deveré ser observada a regra prevista no inciso VII deste artigo.

¥
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§ 6.° A designacio da entidade reguladora prevista no inciso V do caput deve
recair em entidade que atenda ao previsto no art. 21 da Lei Federal n.° 11.445, de 2007, bem
cOmo que possua:

I — corpo diretivo colegiado, cujos integrantes sejam nomeados para exercicio em
termos ndo coincidentes;

Il - capacidade técnica para atender as normas de referéncia editadas pela
Agéncia Nacional de Aguas ¢ Saneamento Bésico — ANA;

III - procedimento institucionalizado para a aplicagéio de medidas sancionatorias;

IV — programas que assegurem a transparéncia, a integridade e o controle social,
especialmente por meio de audiéncias e consultas piiblicas.

§ 7.° Néio se concederé a autorizagio prevista no inciso VII do caput no caso de
contratos ou projetos que prevejam o pagamento de énus pela outorga da concessdo ou do
direito de prestar os servigos publicos, ou cujo modelo seja considerado prejudicial a
modicidade tarifaria ou & universalizagfio de acesso aos servigos publicos de abastecimento de
agua, de esgotamento sanitario ou de manejo de 4guas pluviais urbanas.

Seciio 11T
Do Comité Técnico

Art. 8.° O Comité Técnico tem por atribuiges:

I — apreciar previamente as matérias que integram a pauta das reunifes do
Colegiado Microrregional, providenciando estudos técnicos que a fundamentem;

Il — assegurar, nos assuntos relevantes, a prévia manifesta¢gdo do Conselho
Participativo.

§ 1.° O Comité Técnico pode criar cimaras tematicas para andlise de questdes
especificas, nas quais podem participar técnicos de entidades publicas ou privadas.

§ 2.° O Secretirio-Geral ¢ o presidente do Comité Técnico.

Seciio IV
Do Secretirio-Geral

Art. 9.° O Secretirio-Geral ¢ o representante legal da entidade
intergovernamental, cumprindo-lhe dar exccugio as deliberagSes do Colegiado
Microrregional.

§ 1.° O Secretdrio-Geral participa, sem voto, de todas as reunides do Colegiado
Microrregional, sendo responsavel pelo registro e pela publicidade de suas atas.

§ 2.° O Secretério-Geral sera eleito pelo Colegiado Microrregional dentre os
membros do Comité Técnico, sendo exonerivel ad nutum, a juizo da maioria de votos do
Colegiado.

§ 3.° Vago o cargo de Secretério-Geral, ou impedido o seu titular, exercera as suas
fungdes o Secretario-Executivo de Saneamento da Secretaria de FEstado das Cidades.
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Seciio V
Da participacéo popular e da transparéncia
Subsegiio I
Das Disposi¢des Gerais

Art. 10. Cada autarquia microrregional estabelecers em seu Regimento Interno os
procedimentos adequados & participagio popular, observados os seguintes principios:

I - a divulgagio dos planos, programas, projetos e das propostas;

Il — o acesso aos estudos de viabilidade técnica, econdmica, financeira e
ambiental;

IIT — a possibilidade de representagdo por discorddncia e de comparecimento 3
reunido do Conselho Participativo e do Comité Técnico para sustentagio;

IV — 0 uso de audiéncias e de consultas piblicas como forma de se assegurar o
pluralismo e a transparéncia, assegurado o prazo minimo de 15 (quinze) dias de convocagio
ou para entrega de contribuigées.

Subseciio II
Do Conselho Participativo

Art. 11. Séo atribuigGes do Conselho Participativo:

I — elaborar propostas para apreciagio das demais instdncias da entidade
microrregional;

I — apreciar matérias relevantes previamente 2 deliberagdo do Colegiado
Microrregional;

III - propor a constitui¢o de grupos de trabalho para a analise e debate de temas
especificos;

IV — convocar audiéncias e consultas piblicas sobre matérias sob sua apreciagio.

Subsecio ITT
Das Consultas e Audiéncias Piiblicas

Art. 12. A autarquia microrregional convocard audiéncias piblicas na
periodicidade prevista no Regimento Intemno ou sempre que a relevincia da matéria exigir
para:

I - expor suas deliberagées;

Il — debater os estudos e planocs em desenvolvimento;

IIT — prestar contas de sua gestdo e resultados.

CAPITULO IV
DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 13. O Estado do Ceara poders designar a entidade microrregional como local
de lotagio e exercicio de servidores estaduais, inclusive de suas entidades da Administracio
Indireta, de direito piblico ou privado, s¢m prejuizo de remuneragdo ¢ demais vantagens aos

SerVidoreS designados.
’ " 6
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Art. 14. Fica o Estado do Ceara autorizado a celebrar convénio de cooperagio
entre entes federados para que os Municipios cearenses possam se conveniar com
microrregides instituidas por Estados limitrofes,

Art. 15, Resolugiio do Colegiado Microrregional definird o modelo da gestdo da
Microrregido na forma da legislagio em vigor.

§ L.° O Colegiado poder4, para fins desta Lei, atribuir poderes de representagio
e/ou delegar competéncias, inclusive de natureza operacional, a um ou mais entes federativos
integrantes da Microrregifio visando 3 execugdo regionalizada do servigo de saneamento
basico.

§ 2.° Até que seja editada a resolugiio prevista no caput deste artigo, as fungdes de
secretaria e suporte administrativo necessarios ao atendimento dos propositos da Microrregidio
serdo desempenhadas pela Secretaria das Cidades do Estado do Ceara.

Art, 16. Enquanto ndo houver disposigio em contrario do Colegiado
Microrregional, as fungGes de regulagio e fiscalizagfio dos servigos publicos de abastecimento
de agua e de esgotamento sanitirio serdo desempenhadas pela Agéncia Reguladora do Estado
do Ceard — ARCE nos Municipios que, antes da vigéncia desta Lei Complementar, nio
tenham atribuido o exercicio dessas fungdes para outra entidade que atenda ao previsto no art,
21 da Lei Federal n.° 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

Art. 17. Decreto do Poder Executivo dispord sobre o Regimento Interno
provisério de cada Entidade Microrregional.

Parigrafo vinico. O Regimento Interno provisério deve dispor sobre a
convocagdo, a instalagio e o funcionamento do Colegiado Microrregional, inclusive os
procedimentos para a elaboragio de seu primeijro Regimento Interno.

Art. 18, Os planos referentes aos servigos piblicos de abastecimento de 4gua, de
esgotamento sanitdrio ou de manejo de 4guas pluviais urbanas, editados pelos Municipios
antes da vigéncia desta Lei Complementar, permanecerio em vigor enquanto nfo contrariem
as resolugdes a screm editadas pelo Colegiado Microrregional.

Art. 19. Os servigos piiblicos de abastecimento de agua, de esgotamento sanitdrio
e de manejo de 4guas pluviais urbanas no serfio mais fungdes piiblicas de interesse comum
das regiGes metropolitanas, aglomeragdes urbanas ou microrregides instituidas anteriormente
a esta Lei Complementar.

Art, 20. Fica renumerado como § 1.° o parégrafo inico do art. 3.° da Lei Comple-
mentar n.° 18, de 29 de dezembro de 1999, bem como acrescentando ao mesmo artigo o § 2.°
com o seguinte teor:

CATE 3% sttt sttt s e s

§ 2.° Ndo se considera como funciio publica de interesse comum da Regifio

Metropolitana de Fortaleza — RMF o planejamento, a regulago, a fiscalizagio e a

prestagdo, direta ou contratada, de servigos pblicos de sancamento bésico”, (NR)

Art. 21. Fica renumerado como § 1.° o paragrafo tinico do art, 3.° da Lei Comple-
mentar n.° 78, de 26 de junho de 2009, bem como acrescentado ao mesmo artigo o § 2.° com o
seguinte teor:

FATE 3.7 ottt ettt eeess st oo seeeeenee

8 L ettt e et e e

§ 2.° Ndo se considera como fungdo piblica de interesse comum da Regido
Metropolitana do Cariri — C o planejamento, a regulagio, a fiscalizagdo e a

' 7
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prestagio, direta ou contratada, de servigos piiblicos de saneamento béasico”. (NR)

Art. 22. Fica renumerado como § 1.° o paragrafo tinico do art. 3.° da Lei Comple-
mentar n.® 168, de 27 de dezembro de 2016, bem como acrescentando a0 mesmo artigo o § 2.°
com o seguinte teor: :

FAIE 3.0 ettt s ettt et

§ 2.° Ndo se considera como fungio piiblica de interesse comum da Regido

Metropolitana de Sobral — RMS o planejamento, a regulagio, a fiscalizagiio e a

prestagdo, direta ou contratada, de servigos publicos de saneamento basico”. (NR)

Art. 23. Ficam revogados:

I —os incisos VI a IX do parégrafo dnico do art. 3.° da Lei Complementar n.° 18,
de 29 de dezembro de 1999;

II - os incisos VI a IX do paragrafo Gnico do art. 3.° da Lei Complementar n.” 78,
de 26 de junho de 2009;

IIT - os incisos VI a IX do paragrafo tnico do art. 3.° da Lei Complementar n.°
168, de 27 de dezembro de 2016.

Art. 24\ Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagio.

PACO\ DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, aos 17 dé\jjipho de 2021.

DEP. EVANDRO LEITAO

\ PRESIDENTE

M DEP, FERNANDO SANTANA
1.° VICE-PRESIDENTE

DEP. FERNANDA PESSOA
2.* VICE-PRESIDENTE (em exercicio)
DEP. ANTONIO GRANJA

1.° SECRETARIO

DEP. AUDIC MOTA

2.° SECRETARIO

DEP. ERIKA AMORIM

32 SECRETARIA

DEP. AP. LUIZ HENRIQUE
4,° SECRETARIO

Autégrafo de Lei Complementar nimero dezoito

48 de 53




Assembleia

Legislativa

do Estado do Ceara

ANEXO I a que se refere a Lei n.°

Acarai
Alcantaras
Ararenda
Barroquinha
Bela Cruz
Camocim
Cariré
Carnaubal
Catunda
Chaval
Corean
Crateils
Croata

Cruz
Forquilha
Frecheirinha
Gracga
Granja
Groairas
Guaraciaba do Norte
Hidrolandia
Ibiapina
Independéncia
Ipaporanga
Ipu

Ipueiras
Itarema

Autdgrafo de Lel Complem
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Jijoca de
Jericoacoara
Marco
Martinépole
Massapé
Meruoca
Monsenhor Tabesa
Moraiijo
Morrinhos
Mucambo

Nova Russas
Nova Oriente
Pacuja

Pires Ferreira
Poranga
Reriutaba
Santa Quitéria
Santana do Acaran
Sdo Benedito
Senador Sa
Sobral
Tamberil
Tiangua
Ubajara
Uruoca

Varjota

Vigosa do Ceara

de 2021
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ANEXO II a que se refere a Lein.°

,de de de 2021

MUNICIPIOS INTEGRANTES DA MICRORREGIAO
DE AGUA E ESGOTO DO CENTRO-NORTE

Acarape
Alto Santo
Amontada
Apuiarés
Aquiraz
Aracati
Aracoiaba
Aratuba
Banabuiil
Barreira
Baturité
Beberibe
Boa Viagem
Canindé
Capistrano
Caridade
Cascavel
Caucaia
Choro
Chorozinho
Deputado Irapuan
Pinheiro
Ereré
Eusébio
Fortaleza
Fortim
General Sampaio
Guaiiiba
Guaramiranga
Horizonte
Ibaretama
Ibicuitinga
Icapui
Iracema
Iraucuba
Itaicaba
Itaitinga

Autbgrafo de Lei Complementar nitmero dezoito
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Itapajé
Itapipoca
Itapitina
Itatira
Jaguaretama
Jaguaribara
Jaguaribe
Jaguaruana
Limoeiro do Norte
Madalena
Maracanat
Maranguape
Milha
Miraima
Mombaca
Morada Nova
Mulungu
Ocara
Pacajus
Pacatuba
Pacoti
Palhano
Palmicia
Paracuru
Paraipaba
Paramoti
Pedra Branca
Pentecoste
Pereiro
Pindoretama
Piquet Carneiro
Potiretama
Quixada
Quixeramobim
Quixeré
Redengio

Russas i
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Sae Gongalo do Amarante Tejucuoca
Sao Jodo do Jaguaribe Trairi
Sdo Luis do Curu Tururu
Senador Pompeu Umirim
Solonédpole Uruburetama

Tabuleiro do Norte

11
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ANEXO III a que se refere a Lei n.° ,de de de 2021

MUNICIPIOS INTEGRANTES DA MICRORREGIAO
DE AGUA E ESGOTO DO CENTRO-SUL

Ipaumirim

Jardim
Abaiara Jati
Acopiara Juazeiro do Norte
Aiuaba Jucas
Altaneira Lavras da
Antonina do Mangabeira
Norte Maurxit
Ararl:pe Milagres
Arnen:oz Missio Velha
Assaré Nova Olinda
Aurora Oros
Baixio Parambu
Barbalha Penaforte
Barro Porteiras
Brejo Santo Potengi
Campos Sales Quiterianépolis
Caririagcu Quixeld
Cariils Saboeiro
Catarina Salitre
Cedro Santana do Cariri
Crato Tarrafas
Farias Brito Taua
Granjeiro Umari
Icé Vérzea Alegre
Iguam
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DIARIO OFICIAL DO ESTADO

Fortaleza, 18 de junho de 2021 | SERIE 3 | ANO XIlll N°142 | Caderno Unico | Prego: R$ 18,73

| PODER EXECUTIVO |

LEI N°17.532, 18 de junho de 2021.
(Autoria: Poder Executivo e Nelinho)
DENOMINA MONSENHOR MURILO DE SA BARRETO A ESTACAO ROMEIROS, E BEATA MARIA DE
ARAUJO A ESTACAO HORTO, AMBAS DO TELEFERICO DE JUAZEIRO DO NORTE.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Faco saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica denominada Monsenhor Murilo de Sa Barreto a Estagdo Romeiros, e Beata Maria de Araujo a Estagdo Horto, ambas do teleférico de
Juazeiro do Norte.
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 3.° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 18 de junho de 2021.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

E O
LEI COMPLEMENTAR N°247, 18 de junho de 2021.
INSTITUIL, NO ESTADO DO CEARA, AS MICRORREGIOES DE AGUA E ESGOTO DO OESTE, DO CENTRO-
NORTE E DO CENTRO-SUL E SUAS RESPECTIVAS ESTRUTURAS DE GOVERNANCA
0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO I
DO OBJETO E DO AMBITO DE APLICACAO
Art. 1.° Esta Lei Complementar tem por objeto a institui¢do das Microrregides de Agua e Esgoto do Oeste, do Centro-Norte e do Centro-Sul e suas
respectivas estruturas de governanga.
§ 1.° O disposto nesta Lei Complementar aplica-se ao Estado do Ceara e aos Municipios que integram as Microrregides bem como as pessoas
fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, que com elas se relacionem no que concerne as fungdes publicas de interesse comum previstas no art. 3.°.
§ 2.° Ficam as Microrregides de Agua e Esgoto autorizadas a celebrar convénio de cooperagdo de forma que a estrutura de regionalizagdo possa beneficiar
também os Municipios localizados em outros Estados, os quais terdo prerrogativas equivalentes aos dos Municipios cearenses que integram a Microrregido.
§ 3.° Para sua eficacia, o convénio de cooperagdo entre entes federados previstos no § 2.° devera ser subscrito tanto pelos Municipios beneficiados
como pelo Estado em cujo territorio se situem. )
CAPITULO II
DAS MICRORREGIOES DE AGUA E ESGOTO
Secdo |
) Da instituigdo
Art. 2.° Ficam instituidas as Microrregides de Agua e Esgoto:
I —do Oeste, integrada pelo Estado do Ceara e pelos Municipios mencionados no Anexo I desta Lei Complementar;
IT — do Centro-Norte, integrada pelo Estado do Ceara e pelos Municipios mencionados no Anexo II desta Lei Complementar;
I - do Centro-Sul, integrada pelo Estado do Cearé e pelos Municipios mencionados no Anexo III desta Lei Complementar.
§ 1.° Cada Microrregido de Agua e Esgoto possui natureza juridica de autarquia intergovernamental de regime especial, com carater deliberativo e
normativo, e personalidade juridica de direito piblico.
§ 2.° A autarquia microrregional ndo possui estrutura administrativa ou orgamentaria propria e exercera sua atividade administrativa por meio derivado,
mediante o auxilio da estrutura administrativa e orcamentaria dos entes da Federagdo que a integram ou com ela conveniados.
§ 3.° Integrardo a Microrregido os Municipios originados da incorporagao, da fusdo ou do desmembramento dos Municipios que ja a compdem.
Secdo II
Das fungdes publicas de interesse comum
Art. 3.° Sao fungdes publicas de interesse comum das Microrregides de Agua e Esgoto o planejamento, a regulagdo, a fiscalizagdo e a prestacao,
direta ou contratada, dos servigos publicos de abastecimento de agua, de esgotamento sanitario e de manejo de aguas pluviais urbanas.
Paragrafo tnico. No exercicio das fung¢des publicas de interesse comum mencionadas no caput, a Microrregido deve assegurar:
I — a manutengdo e a institui¢do de mecanismos que garantam o atendimento da populagdo dos Municipios com menores indicadores de renda;
II — o cumprimento das metas de universaliza¢@o previstas na legislacdo federal; e
III — tanto quanto possivel, politica de subsidios mediante a manutencao de tarifa uniforme para todos os Municipios que atualmente a praticam.
Secao 1T
. Das finalidades
Art. 4.° Cada Microrregido de Agua e Esgoto tem por finalidade exercer as competéncias relativas a integragdo da organizagdo, do planejamento e
da execugdo de fungdes piblicas previstas no art. 3.° em relagdo aos Municipios que as integram, dentre elas:
I — aprovar objetivos, metas e prioridades de interesse regional, compatibilizando-os com os objetivos do Estado e dos Municipios que o integram,
bem como fiscalizar e avaliar sua execugio;
II — apreciar planos, programas e projetos, publicos ou privados, relativos a realizagao de obras, empreendimentos e atividades que tenham impacto
regional;
III — aprovar e encaminhar, em tempo util, propostas regionais, constantes do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e da lei orgamentaria
anual; e
IV — comunicar aos 6rgaos ou as entidades federais que atuem no territério microrregional as delibera¢des acerca dos planos relacionados com os
servigos por eles realizados. ;
CAPITULO III
DA ESTRUTURA DE GOVERNANCA
Secdo |
Das Disposigoes Gerais
Art. 5.° Integram a estrutura de governanga de cada autarquia microrregional:
I— o Colegiado Microrregional, composto por 1 (um) representante de cada Municipio e por 1 (um) representante do Estado do Ceara;
I — 0 Comité Técnico, composto por 3 (trés) representantes do Estado do Ceara, sendo1(um) deles o Secretario Executivo de Saneamento da Secretaria
de Estado das Cidades, e por 8 (oito) representantes dos Municipios integrantes da Microrregio;
IIT — o Conselho Participativo, composto por:
a) 5 (cinco) representantes da sociedade civil escolhidos pela Assembleia Legislativa; e
b) 6 (seis) representantes da sociedade civil escolhidos pelo Colegiado Microrregional; e
IV — o Secretario-Geral, eleito na forma do § 2.° do art. 9.°.
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