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A DEPO, LEGISLATIVD
PARA LEITURA O EXPERIENIE

QA O 9D

* DERMTADG JOSE SART
PRESINENIE wra

MENSAGEM N° %5 2\3 ,DE O /I DE _),«AJU\& DE 2020.

Senhor Presidente,

Submeto 2 elevada consideragio dessa Augusta Assembleia Legislativa, por
intermédio de Vossa Exceléncia, para fins de apreciagio e pretendida aprovagéo, atendidos
os dispositivos que disciplinam o processo legislativo, o incluso Projeto de Lei que
“AUTORIZA, NAS CONDICOES E FINS QUE ESPECIFICA, O PODER
EXECUTIVO A CONCEDER SUBSIDIO A CONCESSIONARIAS E A
PERMISSIONARIOS DO SISTEMA DE TRANSPORTE RODOVIARIO
INTERMUNICIPAL. DE PASSAGEIROS DO ESTADO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Com a pandemia da COVID-19, o Estado do Ceard, seguindo sempre
orientacfio dos técnicos da satde, passou a adotar o isolamento social da populagdo como
medida reconhecidamente de maior eficdcia para evitar o descontrole do avango da doenga,
permitindo maior tempo de resposta pelo setor de saide para adog¢do das providéncias
necessérias para estruturagéio de suas unidades piiblicas e privadas, resultando em condigdes
de atendimento minimamente ideais a todas pessoas afetadas pela doenga e que precisarfo

. de cuidados médicos.

O isolamento social, cuja relevincia no combate 4 pandemia nio se discute,
pressupde a adogfio de uma série de medidas restritivas tanto & circulagdo de pessoas quanto
a0 funcionamento de atividades n@o essenciais. No caso do Estado Cears, essas medidas ja
vém sendo observadas desde a confirmagfio dos primeiros casos da pandemia em nosso
territério. O Decreto Estadual n.° 33.519, de 19 de margo de 2020, foi um dos primeiros
editados nesse sentido. Nele, além de outras medidas de isolamento social, previu-se a
interrupciio da operagdo dos servigos de transporte intermunicipal e metropolitano
passageiros dentro do Estado, complementar ou regular, objetivando coibir a circulagdo das

pessoas.

Desde entdo até os dias de hoje, a interrupgdo do servigo de transporte acima
¢ medida que ainda vem sendo observada no dmbito estadual. Embora de inquestionavel
relevéncia atual para o enfrentamento da COVID-19, € certo o prejuizo financeiro que gera a
interrupgio as concessiondrias ¢ s permissionarias responsaveis pela operagio dos servigos
de transporte.

Em tais situagdes de desequilibrio econdmico-financeiro contratual, a
legislagiio prevé a revisdio tarifiria como instrumento para equalizagdo do prejuizo acima.
Por meio da revisdo, as tarifas sdo elevadas para cobrir o dano causado & concessionéria ou '
permissiondria por conta do evento decorrente de caso fortuito ou forga maior, situaco
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semelhante & da pandemia da COVID-19.

Para evitar que o peso financeiro acima recaia sobre o usudrio do servigo por
ocasiio do processo de revisdo tarifaria, propGe-se, neste Projeto de Lei, autorizacfo
legislativa para que o Poder Executivo, através da Agéncia Reguladora do Servigos Publicos
do Estado - ARCE, possa conceder subsidio tarifario as concessiondrias ¢ as permissionarias
do Sistema de Transporte Intermunicipal de Passageiros do Estado por conta do periodo de
interrupgiio da operagdo do respectivo servigo ocasionade pela pandemia da COVID-19.
Fsse subsidio, embora possa até ser pago antecipadamente ao processo de revisdo tarifaria,
deverd ser neste dltimo considerado para fins de compensag8o, possibilitando a defini¢do de
tarifas em valores mais médicos zos usuarios do servigo.

Convicto de que os ilustres membros dessa Casa Legislativa haverdo de
conferir o necessério apoio a esta propositura, solicito a Vossa Exceléncia emprestar sua
valiosa colaboragéio no seu encaminhamento, tendo em vista a importincia da matéria.

No ensejo, apresento a Vossa Exceléncia e aos seus eminentes Pares, protesio
de elevado apreco e distinguida consideragéo.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, aos
de de 2020,

°

“\

. l N o~
Camilto Sobreird de Santana )
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado JOSE SARTO NOGUEIRA MOREIRA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

AUTORIZA, NAS CONDICOES E FINS
QUE  ESPECIFICA, O TPODER
EXECUTIVO A CONCEDER SUBSIDIO
A CONCESSIONARIOS E A
PERMISSIONARIOS DO SISTEMA DE
TRANSPORTE RODOVIARIO
INTERMUNICIPAL DE PASSAGEIROS
DO ESTADO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

Art. 1° Tica o Poder Executivo, através da Agéncia Reguladora dos Servigos Publicos do
Estado - ARCE, autorizado a conceder subsidio tarifirio as concessiondrias e as
permissionérias do Sistema de Transporte Intermunicipal de Passageiros do Estado que, por
conta da pandemia da COVID-19, tiveram interrompida a operagéo do respectivo Servigo.

§ 1°0 subsidio concedido na forma do “caput”, deste artigo, se prestard a amenizar, de
imediato, o impacto financeiro que a interrupgio dos servigos ensgjou para o equilibrio
econdmico da concessfo ou da permissio, com a consequente compensagdo dos referidos
valores no ambito de futuro processo de revisdio tarifario, permitindo-se a definigdo de
_ tarifas em valores mais maédicos aos usuarios.

§ 2° Para recebimento do subsidio, celebraré a ARCE e a concessiondria on permissionaria
termo de subsidio tarifario, no qual serd disciplinada, em todas as suas regras, a
transferéneia dos recursos, inclusive quanto as condigbes e obrigagdes a serem observadas
pelas partes em decorréncia da celebragio do instrumento.

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se aos servigos de transporte intermunicipal e
metropolitano, regular e complementar, s podendo fazer jus ao subsidio o concessiondrio
ou permissiondrio que estiver adimplente com o Estado até o Decreto n.° 33.519, de 19 de
margo de 2020.

§ 4° Em relagio aos permissiondrios do servigo de transporte complementar, o subsidio
apenas serd devido aqueles regularmente cadastrados nos sistemas da ARCE.

§ 5° Para receber o subsidio, os concessiondrios e permissiondrios assumirfio, no termo de
que trata o § 2°, deste artigo, o compromisso de preservar os postos de trabalho durante o
periodo de calamidade ptblica.

§ 6° Resolucdo da ARCE dispora sobre os critérios e a defini¢do dos valores devidos de
subsidio, na forma deste artigo.

§ 7° Como condigBio para receber o subsidio de que trata artigo, 0s concessionarios e
permissiondrios deverfio assumir o compromisso de manter 0s postos de trabalho durante o
periodo de calamidade publica.

Art. 2° A Lei n.° 16.944, de 17 de junho de 2019, que dispde sobre as diretrizes para '
elaboracio e execugfio da Lei Orgamentaria do exercicio de 2020, passa a vigorar acrescida
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do art. 52-A, com a seguinte redagéo:

“Art. 52-A. No caso de desequilibrio econdmico-financeiro provocada por casos fortuitos
ou forga maior em contratos de concessio e permissiio celebrados no 4mbito do Sistema de
Transporte Intermunicipal de Passageiros, fica o Poder Executivo autorizado a conceder aos
operadores dos respectivos servigos subsidio financeiro, mediante a celebracdo de termo de
subsidio tarifaria, buscando equalizar, total ou parcialmente, o equilibrio econdmico-
financeiro afetado pelo fato extraordindrio, com a consequente compensacio futura desses
valores por ocasido de processo de revis#o tarifaria.”

Art. 3° Os recursos para o pagamento do subsidio de que trata o art. 1°, desta Lei, correrdio a
conta do or¢amento da ARCE.

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagio.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, aos
de de 2020.

Nal oo

Camlilo Sobreifa de Santana .
GOVERNAIIOR DO ESTADO DO CEARA

AT o TR
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) o
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO

DESPACHO
02/07/2020

LIDO NA 532 (QUINQUAGESIMA TERCEIRA) SESSAO DELIBERATIVA EXTRAORDINARIA
DO SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA — SDR DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DA
TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 02
DE JULHO DE 2020.

CUMPRIR PAUTA.

k‘Mx It JL )m / ] ,}*/’” g

EVANDRO LEITAO_

1° SECRETARIO
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:9\( Assembleia Legislativa
%) doEstado do Ceara

- ®
EMENDA MODIFICATIVA “N& 041 080

TORNA SE CERTO A ALTERACAO E
MODIFICACAO DO ARTIGO 1 DO PROJETO DE
LE!l COMPLEMENTAR 07/2020, QUE SERA
SEPARADO EM DOIS ARTIGOS QUE
PASSARAO A VIGORAR COM A SEGUINTE
REDACAO:

Art. 1°. Altera-se o artigo 1° do Projeto de Lei Complementar 07/2020,
que sera separado em dois artigos que passardo a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a conceder subsidio as
concessionarias e as permissionarias do Sistema de Transporte
Intermunicipal de Passageiros do Estado e do Sistema de
Transporte Coletive Urbano de Fortaleza que, por conta da
Pandemia da COVID-19, tiveram interrompidaou reduzida a
operagdo dos mencionados servigos.

§1° O subsidio concedido na forma do “caput” {...) ~ mesma redacio
do §1° original

Art. 2°, A concesséo do subsidio de que trata o Artigo 1° se dara da
seguinte forma:

| — Subsidio ao Sistema de Transporte Intermunicipal de
Passageiros do Estado: serd operacionalizado e calculado pela
Agéncia Reguladora dos Servigos Plblicos do Estado — ARCE;

Il - Subsidio ao Sistema de Transporte Coletivo Urbano de
Fortaleza: podera ser viabilizado através de instrumento préprio
celebrado entre o Governo do Estado do Ceara e a Prefeitura
Municipal de Fortaleza.”

§1° Para recebimento do subsidio de que trata o inciso |, celebrara
a ARCE e a concessionaria ou permissionaria termo de subsidio
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tarifario, no qual sera disciplinada, em todas as suas regras, a
transferéncia dos recursos, inclusive quanto as condictes e
obrigacbes a serem observadas pelas partes em decorréncia da
celebracao do instrumento.

§2° Para recebimento do subsidio de que trata o inciso 11, o Governo
do Estado do Ceard, através da ARCE celebrara instrumento préprio
com a Prefeitura Municipal de Fortaleza em que serdo estabelecidas
as condigbes para o incentivo ac Sistema de Transporte Urbano de
Fortaleza.

§3° O disposto no inciso | deste artigo aplica-se aos servicos
(...) mesma redagéo do §3° do PL original
§§ 4° a 7° mesma redacao do PL original

Art. 3°. A Lei n° 16.944, de 17 de junho de 2019, que dispde sobre
as diretrizes para elaboracdo e execucdo da Lej Orcamentaria do
exercicio de 2020, passa a vigorar acrescida dos arts. 52-A e 52-B,
com a seguinte redacgéo:

“Art. 52-A. mesa redagéo do PL original®

“Art. 52-B. Fica o Poder Executivo autorizado a destinar, por meio
de instrumento proprio, verba de auxilio ac Sistema de Transporte
Urbano de Fortaleza em casos emergenciais que possam
comprometer a oferta dos servigos essenciais de transporte coletivo
ha capital do Estado do Cearad.”

Art. 2°. Os demais dispositivos do Projeto de Lei Complementar
07/2020 permanecem inalterados.

Art, 3°. Esta Emenda Modificativa entra em vigor na data de sua
publicacio.

GABINETE BRUNO PEDROSA, 08 DE JULHO DE 2020

U%mm;; B e

Deputado Bruno Pedrosa
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO

08/07/2020

FQ-COTEP-014-01

‘X Assembleia Legislativa
@D doEstado do Ceard

11/06/2018

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA

DATA REVISAO:
PROCURADORIA

24/01/2020

Encaminha-se a Procuradoria para emisséo de parecer.

Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo.

{fﬁ/ﬂqm,éi%bLFDA

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

Emenda Modificativa n2 02/2020 ao Projeto de Lei Complementar n2 07/2020

Modifica dispositivo do Projeto de Lei
Complementar n2 07/2020.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Artigo 12 - Modifica o paragrafo 52 do artigo 12 do Projeto de Lei Complementar n2 07/2020, que passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Artigo 12 - (...)

§52 Para receber o subsidio, os concessionarios e permissionarios assumirdo, no termo de que trata o §29,
deste artigo, o compromisso de preservar os postos de trabalho e de cumprir os protocolos sanitdrios geral
e setorial de protecgao a trabalhadores e usudrios correspondente ao transporte rodoviario intermunicipal
de passageiros emanados pela Secretaria de Satde do Estado do Ceara durante o periodo de calamidade
publica.” (NR)

Artigo 22 - Esta emenda entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das SessGes da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, em 09 de julho de 2020.

DR
Renato Roseno

Deputado Estadual - PSOL/CE
JUSTIFICATIVA

A emenda sugerida visa assegurar, como condicdo aos concessiondrios e permissionarios do transporte
rodoviario intermunicipal de passageiros a fim de recebimento do subsidio financeiro de que trata o projeto
de lei complementar em comento, o cumprimento de protocolos sanitdrios geral e setorial de protecdo a
trabalhadores e usuarios do referido servico durante o periodo de calamidade publica em decorréncia da
COVID-19.

Visto que recentemente o Poder Executivo estadual anunciou a retomada do funcionamento do transporte
rodovidrio intermunicipal para o dia 10 de julho, faz-se necessdrio o resguardo a saude dos trabalhadores e
usuarios do sistema a fim de que os veiculos ndo sejam vetores de contamina¢do bem como se previna o
aumento de contagio entre os municipios cearenses, hipdtese ja alertada por especialistas da drea da saude.

Sala das Sessodes, 09 de julho de 2020.
I Specs)-

Renato Roseno
Deputado Estadual - PSOL/CE
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

Emenda Modificativa n2 03/2020 ao Projeto de Lei Complementar n2 07/2020

Modifica dispositivo do Projeto de Lei
Complementar n2 07/2020.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Artigo 12 - Modifica o artigo 22 do Projeto de Lei Complementar n? 07/2020, que passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Artigo 22 - (...)

Art. 52-A. No caso de desequilibrio econdmico-financeiro provocada por casos fortuitos ou forca maior em
contratos de concessdo e permissdo celebrados no ambito do Sistema de Transporte Intermunicipal de
Passageiros, fica o Poder Executivo autorizado a conceder aos operadores dos respectivos servicos subsidio
financeiro, mediante a celebracdo de termo de subsidio tarifario, buscando equalizar, total ou parcialmente,
o equilibrio econémico-financeiro afetado pelo fato extraordindrio, com a consequente compensacdo futura
desses valores por ocasido de processo de revisdo tarifaria a fim de que a definicdo de tarifas seja praticada
em valores mais mddicos aos usuarios.” (NR)

Artigo 22 - Esta emenda entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das SessGes da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, em 09 de julho de 2020.

oS

Renato Roseno
Deputado Estadual - PSOL/CE

JUSTIFICATIVA

A emenda proposta possui o objetivo de conferir harmonia redacional a proposi¢do ao incluir o aspecto
teleoldgico do projeto, quais sejam a amenizacdao do impacto financeiro que a interrup¢ao do servico de
transporte rodoviario intermunicipal ensejou para seus concessionarios e permissionarios e a definigdo de
tarifas em valores mais modicos aos usuarios, ao dispositivo 52-A que pretende-se adicionar a lei de diretrizes
para elaboracdo e execucdo da LOA 2020 (lei n2 16.944/19), visto que tal previsdo consta no artigo 12 do
Projeto de Lei Complementar n2 07/20.

Sala das Sessdes, 09 de julho de 2020.

DR
ehato Roseno

Deputado Estadual - PSOL/CE
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
GABINETE DO PROCURADOR

PARECER
09/07/2020

PARECER
M ensagem n.° 8.523/2020

Projeto de Lel Complementar n.° 07/2020

(Poder Executivo)

O Chefe do Poder Executivo Estadual remete a apreciacéo desta Assembleia Legislativa projeto de lei,
por intermédio da M ensagem n.° 8.523, de 1° de julho de 2020, que: “autoriza, nas condicdes e fins que
especifica, o Poder Executivo a conceder subsidio a concessionarias e a permissionarias do sistema de
transporte rodoviario intermunicipal de passageiros do Estado, e da outras providéncias.”

Em justificativa a propositura, 0 Exmo. Sr. Governador apresenta as seguintes razoes:

Com a pandemia da COVID-19, o Estado do Ceara, seguindo sempre orientacdo dos
técnicos da salde, passou a adotar o isolamento social da populacdo como medida
reconhecidamente de maior eficicia para evitar o descontrole do avanco da doenca,
permitindo maior tempo de resposta pelo setor de salde para adogdo das providéncias
necessarias para estruturacdo de suas unidades publicas e privadas, resultando em
condigdes de atendimento minimamente ideais a todas as pessoas afetadas pela doenca e
que precisarao dos cuidados médicos.

O isolamento social, cuja relevancia no combate a pandemia ndo se discute, pressupde a
adocado de uma série de medidas restritivas tanto a circulacéo de pessoas quanto ao
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funcionamento de atividades n&o essenciais. No caso do Estado do Ceara, essas medidas
j& vém sendo observadas desde a confirmacao dos primeiros casos da pandemia em nosso
territério. O Decreto Estadual n° 33.519, de 19 de marco de 2020, foi um dos primeiros
editados nesse sentido. Nele, além de outras medidas de isolamento social, previu-se a
interrupcdo da operacdo dos servicos de transporte intermunicipal e metropolitano de
passageiros dentro do Estado, complementar ou regular, objetivando coibir a circulacao
das pessoas.

Desde entdo até os dias de hoje, a interrupcéo do servico de transporte acima € medida
que ainda vem sendo observada no &mbito estadual. Embora de inquestionavel relevancia
atual para o enfrentamento da COVID-19, é certo o prejuizo financeiro que gera a
interrupcdo as concessionarias e as permissionarias responsaveis pela operacao dos
servigos de transporte.

Em tais situagdes de desequilibrio econdémico-financeiro contratual, a legislacéo prevé a
revisdo tarifaria como instrumento para equalizacdo do prejuizo acima. Por meio da
revisdo, as tarifas sdo elevadas para coibir o dano causado a concessionaria ou
permissionaria por conta do evento decorrente de caso fortuito ou forca maior, situacéo
semel hante a da pandemia da COVID-19.

Para evitar que 0 peso financeiro acima recaia sobre o usuario do servico por ocasiao do
processo de revisao tarifaria, propde-se, neste Projeto de Lei, autorizacdo legidativa para
que o Poder Executivo, através da Agéncia Reguladora dos Servicos Publicos do Estado —
ARCE, possa conceder subsidio tarifario as concessionarias e permissionarias do Sstema
de Transporte Intermunicipal de Passageiros do Estado por conta do periodo de
interrupcao da operacao do respectivo servico ocasionado pela pandemia da COVID-19.
Esse subsidio, embora possa até ser pago antecipadamente ao processo de revisio
tarifaria, devera ser neste Ultimo considerado para fins de compensacao, possibilitando a
definicdo de tarifas em valores mais modicos aos usuarios do servico.

E orelatorio. Opino.

N&o ha duvida da competéncia do Exmo. Sr. Governador para o envio de projeto de lei, nos termos néo
s0 da Constituicdo do Estado do Ceard, mas também do Regimento Interno desta Casa L egidlativa.

A Lel Maior Estadual estabelece em seus arts. 60, 11, € 88, 111, 0 seguinte:

Art. 60. Cabeainiciativadeles:

Il — Ao Governador do Estado.
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Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

I11 - Iniciar o processo legislativo, ha forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, 111, da Carta Magna Estadual, in verbis:

Art. 58. O processo legisativo compreende a elaboracéo de:

Il —leisordinarias;

Na mesma toada, estabelecem os artigos 196, |1, “b”, e 207, 1V, do Regimento Interno da Assembleia
Legidativado Estado do Ceara (Resolucéo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96), respectivamente:

Art. 196. As proposi ¢des constituir-se-ao em:
Il — projeto:

b) dele ordinaria;

Art. 207. A iniciativa de projetos, na Assembleia Legidativa, cabera (art. 60, CE):

IV - ao Governador do Estado;

Adentrando a andlise da matéria objeto do projeto, merece referir que o art. 6°, da Constituicéo Federal de
1988, estabeleceu um rol de Direitos Sociais, assim dispostos: “ S8o direitos sociais a educacdo, a saude, 0
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.” Por mais que referida norma
constitucional tenha caréter programético, parece evidente a necessidade do Estado em adotar politicas
gue possam lhe conferir eficicia pratica.

Para tanto, o subsidio para fins de manutencéo da modicidade das tarifas dos prestadores de servicos de
transporte intermunicipais, além de juridicamente possivel, com fulcro ndo sd no que estabelece o art.
174, da CF/88[1], mas também naLei n.° 4.320, de 17 de mar¢o de 1964.

Ao Poder Executivo € facultado, no exercicio da indirizo generale di governo, o envio de projetos de lei
gue julgar necessarios para 0 bom exercicio da administragdo publica, como se afigura o presente,
competindo a Casa Legidlativa a anadlise das justificativas apresentadas e, em entendendo por sua
conveniéncia, autoriza-los.
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Em face do exposto, entendemos que o projeto de lei encaminhado por meio da mensagem n°
8.523/2020, de autoria do Chefe do Poder Executivo Estadual, encontra-se em perfeita harmonia com os
ditames juridico-constitucionais e de técnica legidativa, pelo que somos de PARECER FAVORAVEL a
suanormal tramitagcéo nesta Assembleia Legidativa

E o parecer, a consideracio da Douta Comissio de Constituicdo, Justica e Redac&o.

PROCURADORIA-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, 9 de julho de 2020.

[1] Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercerd, naforma da
lei, as fungdes de fiscalizagdo, incentivo e planegjamento, sendo este determinante para o setor publico e
indicativo para o setor privado.

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR

14 de 45



N° do documento:
Descricéo:

Autor:

Usuério assinador:

Data da criagdo:

(SIN) Tipo do documento: MEMORANDO

DESIGNAGAO DE RELATORIA NA CCJR
99741 - DEPUTADO ANTONIO GRANJA

99741 - DEPUTADO ANTONIO GRANJA

09/07/2020 18:30:11 Data da assinatura: 09/07/2020 21:23:08

MEMORANDO
09/07/2020

A

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

} Assembleia Legislativa
@Y doEstadodo Ceard

CODIGO:

FQ-COTEP-002-02

DATA EMISSAO:
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MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA

DATA REVISAO:

24/01/2020

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Juliocésar Filho

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996

(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM

Emenda(s): NAO

Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito, 0s seguintes

prazos:
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| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinaria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢ao seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

ﬂ/&;‘ﬂ ﬂ_/
DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

Requerimento N°: 3491 / 2020

EXMO. SR. PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

APROVADO EM DISCUSSAO UNICA
Em 09 de Julho de 2020

W A ,(; n ; "REQUER QUE SEJA DETERMINADA A TRAMITACAO EM REGIME DE

\ffé}l\lbv""ﬂéi'ln’:.’. “']i. 0 URGENCIA DAS PROPOSICOES QUE INDICA.

1° Secretario

O Deputado que este subscreve REQUER a V. Exa., nos termos do art. 280, do Regimento Interno desta Casa, que seja
determinada a tramitac@o em regime de urgéncia a proposi¢éo que indica:

- Projeto de Lei Complementar n® 07/2020 - Oriundo da Mensagem N° 8.523 — Autoria do Poder Executivo - Autoriza, nas condi¢cdes
e fins que especifica o Poder Executivo a conceder subsidio a concessionarios e a permissionarios do Sistema de Transporte
Rodoviario Intermunicipal de Passageiros do Estado, e da outras providéncias.

Justificativa:

As Proposic¢fes indicadas necessitam que sejam tramitadas em regime de urgéncia, tendo em vista a situacéo de pandemia que
assola 0 nosso pais, o que faz com que o Estado do Ceara apresse seus atos no combate do Covid-19.

Sala das Sesso6es, 09 de Julho de 2020

- JULIOCESAR FILHO

Pagina 1 de 2
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

MEMO n° 153

Fortaleza, 16 de Julho de 2020.

AoDiretor do Departamento Legislativo
Carlos Alberto de Aragéo Oliveira

Assunto: Retirada da Emenda Modificativa 01/2020.

Venho por intermédio deste, colocar-me a inteira disposi¢do, bem como
aproveito o ensejo para solicitar especial atencdo no sentido de retirar a Emenda
01/2020 que modifica o artigo 1 do Projeto de Lei Complementar 07/2020, pois
gostaria de fazer ajustes.

Na oportunidade renovo protesto de elevada estima e consideracdo, gostaria de sua
sensibilidade e espero o seu deferimento.

Atenciosamente,

— T,

( Drssusfedrozo—

Dep. BRUNO PEDROSA

Av. Des. Moreira, 2807/ Dionisio Torres / CEP 60170.900 / Fortaleza-Ceara
DISQUE ASSEMBLEIA 08002802887
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Assembleia Legislativa

W ' doEstado do Ceara

EMENDA MODIFICATIVA n.° 04/2020.

TORNA SE CERTO A ALTERACAO E
MODIFICACAO DO ARTIGO 1 DO PROJETO
DE LEI COMPLEMENTAR 07/2020, QUE
SERA SEPARADO EM DOIS ARTIGOS QUE
PASSARAO A VIGORAR COM A SEGUINTE
REDACAO:

Art. 1°. Altera-se o artigo 1° do Projeto de Lei Complementar 07/2020,
gue sera separado em dois artigos que passardo a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a conceder subsidio as
concessiondrias e as permissionarias do Sistema de Transporte
Intermunicipal de Passageiros do Estado. E os permissionarios do
Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Fortalezaque, por conta
da Pandemia da COVID-19, tiveram interrompida ou reduzida a
operacao dos mencionados servicos.

81° O subsidio concedido na forma do “caput’ (...) —mesma
redacéo do §1° original

Art. 2°. A concesséao do subsidio de que trata o Artigo 1° se dara
da seguinte forma:

| — Subsidio ao Sistema de Transporte Intermunicipal de
Passageiros do Estado: sera operacionalizado e calculado pela
Agéncia Reguladora dos Servi¢os Publicos do Estado — ARCE;

I — Subsidio aos permissionarios do Sistema de Transporte
Coletivo Urbano de Fortaleza: podera ser viabilizado através de
instrumento proprio celebrado entre o Governo do Estado do
Ceara e a Prefeitura Municipal de Fortaleza.”

81° Para recebimento do subsidio de que trata o inciso |, celebrara
a ARCE e a concessionaria ou permissionaria termo de subsidio
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tarifario, no qual sera disciplinada, em todas as suas regras, a
transferéncia dos recursos, inclusive quanto as condicdes e
obrigagdes a serem observadas pelas partes em decorréncia da
celebracao do instrumento.

82° Para recebimento do subsidio de que trata o inciso II, o
Governo do Estado do Ceara, atraves da ARCE celebrara
instrumento proprio com a Prefeitura Municipal de Fortaleza em
gue serdo estabelecidas as condi¢cdes para o incentivo ao Sistema
de Transporte Urbano de Fortaleza.

83° O disposto no inciso | deste artigo aplica-se aos servicos
(...) mesma redacao do 83° do PL original

88 4° a 7° mesma redacao do PL original

Art. 3°. A Lei n® 16.944, de 17 de junho de 2019, que dispde sobre
as diretrizes para elaboracdo e execucédo da Lei Orgcamentaria do
exercicio de 2020, passa a vigorar acrescida dos arts. 52-A e 52-B,
com a seguinte redacgao:

“Art. 52-A. mesa redagao do PL original”

“Art. 52-B. Fica o Poder Executivo autorizado a destinar, por meio
de instrumento préprio, verba de auxilio ao Sistema de Transporte
Urbano de Fortaleza em casos emergenciais que possam
comprometer a oferta dos servicos essenciais de transporte
coletivo na capital do Estado do Ceara.”

Art. 2°. Os demais dispositivos do Projeto de Lei Complementar
07/2020 permanecem inalterados.

Art. 3°. Esta Emenda Modificativa entra em vigor na data de sua
publicacéao.

GABINETE BRUNO PEDROSA, 16 DE JULHO DE 2020

Deputado Bruno Pedrosa
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

Proposta de Emenda Modificativa n° 0% [2.02 0.

Modifica dispositivo ao Projeto de Lei
Complementar n® 07/20, oriundo da
mensagem 8.523, de autoria do Poder
Executivo,

Art. 10 Modifica dispositivo ao Projeto de Lei Complementar n® 07/20, oriundo da
mensagem 8.523, de autoria do Poder Executive gue passa a vigorar com 0o
seguinte texto:

Art. 19 (,.)

§4° Em relagdo aos permissionarios do servigc de transporte
complementar, o subsidio sera devido aqueles regularmente cadastrados
nos sistemas da ARCE, bem como aos operadores credenciados e/ou
selados pelo Poder Concedente ou que possuem autorizacdo de servico de
forma precaria ou que operem rotas oriundas de outras linhas e rotas de
abrangéncia, nos moldes analogos ao disposto no Decreto 29.687, de 18
de margo de 2009, Decreto 31.994, de 22 de julho de 2016 e outros
preceitos normativos para fins de regulamentacdo dos referidos servicos em
vigor,

Justificativa

A presente emenda visa acrescentar ac projeto de lei apresentado pelo
Poder Executivo, as varias categorias que exercem as atividades sob a
modalidade concessao e permissdo, mas que ndo estejam enquadradas no
cadastramento da Arce, no entanto tenham a certificacBo de suas atividades
por concedidas por esta,

w

JLzE—
Audic Mota

Deputado Estadual
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
Memo. /20

Fortaleza, 16 de julho de 2020.

Ao Senhor Diretor do Departamento Legislativo,
Carlos Alberto Aragao de Oliveira

Venho, cordialmente, a presenca de Vossa
Senhoria, por meio deste apresentar a subscricao
da emenda n° 04 de autoria do Dep Bruno Pedrosa ao Projeto de
Lei complementar n® 07/20 de autoria do Poder Executivo.

Atenciosamente,

o2 ==

Audic Mota
Deputado Estadual

{ Disiref e

Dep. Bruno Pedrosa
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Assemblein Legislativa
do Estado do Coard |

. GABINETE DO DEPUTADO ESTADUAL DELEGADO CAVALCANTE

EMENDA ADITIVA O 6 /2020 AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
0772020, ORIUNDO DA MENSAGEM N° 8.523. '

“ACRESCENTA O PARAGRAFQ 8° AQ ART, I° DO
PROJETG DE LEl COMPLEMENTAR . 07/2020,
-ORIUNDO DA ME\ISAC‘EM N® 8.523, NA FORMA
QUE INDICA™.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA: -

Art.1° Acrescenta o Pardgrafo 8° ao art, 1° da mensagem n® 8.523:

§ 8° O subsidio concedido, na forma do “caput” deste artigo, poderd ser
estendido 2 categoria de servigo de Transporte Rodovidrio Intermunicipal de
Passageiros por Fretamento, continuo ou cventhal, deserita no Decreto

Estadual n° 29.687/09.”

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DQ ESTADO DO
CEARA, 15 de julho de 2020,

JUSTIFICATIVA

A emenda tem o objetivo de garantir que todos os profissionais que trabalhem
. com transportes regular, complementar ou de fretamento e turismo possam ser
contemplados com ¢ possivel subsidio concedido pelo Governo Estadual.

Entendemos que o desconto € louvavel, tendo em vista que o momento de
distanciamento social paralisou o sistema de transporte em fodo o Estado de Cear,

afetando TODAS as categorias.
e Q}ém&@p&mcmm
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

PARECER
16/07/2020
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 07/2020
(oriunda da Mensagem n° 8.523, do Poder Executivo)

AUTORIZA, NAS CONDICOES E FINS QUE
ESPECIFICA, O PODER EXECUTIVO A
CONCEDER SUBSIDIO A CONCESSIONARIOSE A
PERMISSIONARIOS DO SISTEMA DE
TRANSPORTE RODOVIARIO INTERMUNICIPAL
DE PASSAGEIROS DO ESTADO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

PARECER

| —-RELATORIO

(exposicdo da matéria— Art. 102, §1°, 1, do Regimento Interno)

Trata-se do Projeto de Lei Complementar n° 07/2020 proposto pelo Poder Executivo, a qual autoriza, nas
condi¢cdes e fins que especifica o Poder Executivo a conceder subsidio a concessionarios e a
permissionarios do Sistema de Transporte Rodoviério Intermunicipal de Passageiros do Estado, e da
outras providéncias.
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Na justificativa da Mensagem o Poder Executivo destaca que " Com a pandemia da COVID-19, o
Estado do Cear 4, seguindo sempre orientacdo dos técnicos da saude, passou a adotar o isolamento
social da populacdo como medida reconhecidamente de maior eficacia para evitar o descontrole do
avanco da doenca, permitindo maior tempo de resposta pelo setor de salde para adocdo das
providéncias necessarias para estruturacdo de suas unidades publicas e privadas, resultando em
condicdes de atendimento minimamente ideais a todas as pessoas afetadas pela doenca e que
precisar 8o dos cuidados médicos.”

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacéo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, asfls. 12/15, que apresentou parecer favoravel a suaregular tramitacdo, por entender que se
encontra em harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso |, a, do Regimento Interno, compete a
CCJR aanalise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacdo legidativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatério. Passo a opinar.

I -VOTO

(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideracdes iniciais, como membro da Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacéo
da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, passo a emitir parecer acerca da constitucionalidade do
Projeto de Lei Complementar ora examinado.

Referido Projeto de Lei Complementar autoriza, nas condi¢oes e fins que especifica, o Poder Executivo a
conceder subsidio a concessionarios e a permission&rios do Sistema de Transporte Rodoviario
Intermunicipal de Passageiros do Estado, e da outras providéncias.

Conforme restou esclarecido no parecer da Procuradoria Juridica desta Casa, a matéria em apreciacdo €
de competéncia residual dos Estados, conforme o previsto no art. 25, 81°, da Constituicdo Federal de
1988, uma vez que lida assunto ndo previamente previsto por outra competéncia constitucinal e néo
vedado a este ente supracitado. Além disso, vale ressatar que lida com a organizacdo politico
administrativa de ente publico, estando, portanto inserida na competéncia do ente respectivo parata auto
administracdo, nos termos do art. 18 deste mesmo diploma. Portanto, verifica-se a devida competéncia do
Estado do Ceara paralegisar sobre 0 assunto supracitado.

Quanto ainiciativada Lei em questdo, nota-se que, uma vez que esta versa sobre a administracéo direta
do Estado, bem como sobre matéria orcamentaria, recai sobre o previsto no art. 60, 11, 82°, "c" e"¢e", da
Constituicdo Estadual, sendo, portanto de iniciativa privativa do Governador do Estado do Ceara.

Complementar ao apresentado acima, o art. 88, do mesmo diploma legal prevé a competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo Estadual, estando em consonancia com o supracitado e comprovando a
iniciativa do Governador sobre tal matéria.

Constata-se que a Proposicdo em andlise, vem em consonancia com as disposi¢des constitucionais, uma
vez que a matéria da qual a Mensagem trata € uma competéncia do Estado, bem como de iniciativa do
Governador do Estado, ndo havendo mais atratar.

Diante do exposto, convencido da legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei Complementar n°
07/2020, apresentamos PARECER FAVORAVEL aregular tramitagdo da presente Proposi ¢&o.
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E o parecer.

/;.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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MEMORANDO
19/07/2020

&
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

) ) Assembleia Legislativa
&) doEstadodo Ceara

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

DATA EMISSAO: |11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSOES DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO; DE TRABALHO,
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E DE VIACAO, TRANSPORTE E
DESENVOLVIMENTO URBANO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Juliocésar Filho

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM.

Emenda(s): Emendas de n° 02, 03, 04, 05 e 06.
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Regime de Urgéncia: SIM: 09/07/2020.

Alteracao(6es) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacéo: NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEPUTADO ELMANO FREITAS

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO EM EXERCICIO
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

PARECER
04/08/2020

COMISSOESDE ORCAMENTO, FINANCASE TRI BUTAN(;AO, DE TRABALHO,
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO, E DE VIACAO, TRANSPORTE E
DESENVOLVIMENTO URBANO

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 07/2020 EEMENDAS N° 02, 03, 04
05 E 06

(oriunda da Mensagem n° 8.523, do Poder Executivo)

AUTORIZA, NAS CONDICOES E FINS QUE
ESPECIFICA, O PODER EXECUTIVO A
CONCEDER SUBSIDIO A CONCESSIONARIOSE A
PERMISSIONARIOS DO SISTEMA DE
TRANSPORTE RODOVIARIO INTERMUNICIPAL
DE PASSAGEIROS DO ESTADO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

PARECER

| —-RELATORIO

(exposicdo da matéria— Art. 102, §1°, 1, do Regimento Interno)
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Trata-se do Projeto de Lel Complementar n°® 07/2020, oriundo da Mensagem n° 8.523, proposta pelo
Poder Executivo, a qual autoriza, nas condi¢des e fins que especifica o Poder Executivo a conceder
subsidio a concessionarios e a permissiona&rios do Sistema de Transporte Rodoviério Intermunicipal de
Passageiros do Estado, e da outras providéncias e emendas N° 02, 03, 04, 05 e 06

Na justificativa da Mensagem o Poder Executivo destaca que " Com a pandemia da COVID-19, o
Estado do Ceara, seguindo sempre orientacdo dos técnicos da salde, passou a adotar o isolamento
social da populagéo como medida reconhecidamente de maior eficacia para evitar o descontrole do
avanco da doenca, permitindo maior tempo de resposta pelo setor de saude para adocdo das
providéncias necessarias para estruturacdo de suas unidades publicas e privadas, resultando em
condicdes de atendimento minimamente ideais a todas as pessoas afetadas pela doenca e que
precisar ao dos cuidados médicos.”

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacéo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, asfls. 12/15, que apresentou parecer favoravel a suaregular tramitacéo, por entender que se
encontra em harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, em reunido extraordinaria realizada na data de 16 de
julho de 2020, aprovou a Mensagem em comento, seguindo o voto do parlamentar (relator designado pela
CCJR), que ndo vislumbrou obices legais ao projeto, e apresentou parecer favoravel a sua tramitacéo (fls.
26/28).

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso |, a, do Regimento Interno, compete a
CCJR aanalise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimenta e de técnica de redacéo legidativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo aopinar.

I -VOTO
(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideracBes iniciais, como relator nas comissdes conjuntas, da Assembleia
Legidativa do Estado do Ceara, passo a emitir parecer acerca do mérito do Projeto de Lei Complementar
ora examinado.

Referido Projeto de Lel Complementar autoriza, nas condic¢oes e fins que especifica o Poder Executivo a
conceder subsidio a concessionarios e a permission&rios do Sistema de Transporte Rodoviario
Intermunicipal de Passageiros do Estado, e da outras providéncias.

O PLC sob andlise traz uma politica publica e econdmica para manutencdo das atividades das
concessionarias de transporte publico durante a pandemia do COVID-19, tendo em vista a dificuldade
financeira que estas passam. Logo, € uma mensagem importante para a administracéo publica, que tem a
necessidade e obrigacéo de manter esses servicos de transporte. Além disso, o impacto orcamentério fora
verificado de acordo com estudo prévio do Poder Executivo e de acordo com a Lei Or¢camentéria e suas
respectivas diretrizes.

Em relacdo as emendas n° 02 e 03, ambas de autoria do Deputado Renato Roseno, estas tdo somente

agregam ao Projeto de Lel Complementar, buscando uma melhora no projeto e estando em acordo com as
diretrizes administrativas e orcamentérias.
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No tocante a emenda de n° 04, ha de se ter em mente que qualquer tipo de subsidio por intermédio da
ARCE deve pressupor a existéncia de prévio vinculo administrativo entre a agéncia e o setor regulado.
Qualquer outro tipo de subsidio que transborde dos limites de competéncia legal e administrativa da
agéncia (como no caso de taxis, fretamento, transporte coletivo urbano municipal ou transporte
clandestino) ostenta severa inconstitucionalidade material e formal. Além disso, o vinculo juridico
administrativo prévio é reforcado e necessario também pelo momento futuro de prestacéo de contas,
principalmente diante do Tribunal de Contas do Estado, que fiscalizara se a finalidade da utilizagdo de
recursos publicos fora de fato ou néo observada, sob pena de apuracéo de responsabilidade dos gestores.

Analisando a emenda n° 05, primeiramente, ressaltamos que os “selados’ a que se referem sdo 0s
clandestinos, ou sgja, aqueles que operam sem qualquer vinculo com a Administracdo, por néo ter
autorizagdo, permissdo e/ou concessdo. Nao se tem controle de quem sejam esses selados, pois néo
pagam taxa de regulacdo, ndo sdo licitados e ndo prestam contas. Conferir subsidio legal a um setor hoje
clandestino por auséncia de qualquer vinculo € realmente muito perigoso para o Estado.

Ja a emenda n° 06, de autoria do Deputado Delegado Cavalcante, no que atine particularmente ao
fretamento, a despeito de poder haver autorizagdes desta Agéncia, ha de se deixar claro que, como a
autorizacdo é um ato administrativo discricionério, unilateral e precério, hd uma fragilidade muito maior
do que no vinculo oriundo dos contratos de concessdo e permissao, o que é demonstrado, por exemplo,
pela auséncia de pagamento de qualquer taxa de regulacdo, pela auséncia de definicdo de linhas
preestabel ecidas, fazendo com gue haja funcionamento das atividades apenas de acordo com demanda
prépria do mercado ou setor privado. Desse modo, reforca-se a inconstitucionalidade de seu aporte,
principalmente, mais uma vez, pela impossibilidade de uma prestagdo de contas hébil que viabilize a
comprovacdo da utilizac8o de seus recursos no servigo em questéo. Dessa forma, qualquer ementa que
transborde o subsidio para aém das concessionarias e permissiondrias do sistema de transporte
intermunicipal de passageiros reveste-se de manifesta inconstitucionalidade, por falta de competéncia,
gue é o vinculo juridico prévio.

Diante do exposto, em relagdo ao PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 07/2020, DA
MENSAGEM N° 8.523, proposta pelo Poder Executivo, bem como a EMENDAS N° 02 E 03,

apresentamos 0 PARECER FAVORAVEL, e no tocante 3 EM ENDAS N° 04, 05 E 06, apresentamos o
PARECER CONTRARIO aregular tramitacéo da presente Proposi ¢éo.

E o parecer.

%.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)

34 de 45



Ne do documento: (SIN) Tipododocumento: ~ DELIBERACAO DA COMISSAO
Descrigao: DELIBERACAO NAS COMISSOES CONJUNTAS - COFT; CTASP, CVTDU

Autor: 99437 - COMISSAO DE ORGCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTAGAO

Usudrio assinador: 99617 - DEPUTADO ELMANO FREITAS

Data da criagdo: 04/08/2020 17:43:42 Data da assinatura: 04/08/2020 17:45:41

Assembleia

Legislativa

do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO
04/08/2020

b Assembleia Legislativa

CcODIGO:

FQ-COTEP-004-01
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N° do documento:
Descricéo:

Autor:

Usuério assinador:

Data da criagdo:

(SIN) Tipo do documento: MEMORANDO
DESIGNACAO DE RELATORIA DE EMENDAS NA CCJR
99933 - DEPUTADO SERGIO AGUIAR.

99933 - DEPUTADO SERGIO AGUIAR.
04/08/2020 20:10:44 Data da assinatura: 04/08/2020 20:15:38

MEMORANDO
04/08/2020

A

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

} Assembleia Legislativa
@Y doEstadodo Ceard

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Juliocésar Filho

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: NAO

Emenda(s): Emendas N° 02 e 03

Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.
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| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinaria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢ao seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

TS

DEPUTADO SERGIO AGUIAR.

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO EM EXERCICIO
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PARECER
06/08/2020

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER SOBRE EMENDAS N° 02 E 03 AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°07/2020

| —-RELATORIO

(oriunda da Mensagem n° 8.523, do Poder Executivo)

AUTORIZA, NAS CONDICOES E FINS QUE
ESPECIFICA, O PODER EXECUTIVO A
CONCEDER SUBSIDIO A CONCESSIONARIOSE A
PERMISSIONARIOS DO SISTEMA DE
TRANSPORTE RODOVIARIO INTERMUNICIPAL
DE PASSAGEIROS DO ESTADO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

(exposicdo da matéria— Art. 102, §1°, 1, do Regimento Interno)

Em andlise as Emendas n° 02 e 03, ambas de autoria do Deputado Renato Roseno, a Proposicdo N°
07/2020, de que tem como ementa: “ Autoriza, nas condic¢des e fins que especifica o Poder Executivo a
conceder subsidio a concessionarios e a permission&rios do sistema de transporte rodoviario
intermunicipal de passageiros do estado, e da outras providéncias.”.

I -VOTO
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(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Em relacdo as emendas n° 02 e 03, ambas de autoria do Deputado Renato Roseno, estas tdo somente
agregam ao Projeto de Lei Complementar, buscando uma melhora no projeto, como a extensdo do
beneficio atodos os concessionarios e participantes do transporte rodoviario intermunicipa e estando em
acordo com as diretrizes administrativas e orcamentérias.

Tendo em vista a andlise de ambas, ndo verificamos ilegalidades e/ou inconstitucionalidades em seu
texto.

Diante do exposto, no tocante a0 Projeto de Lel Complementar n° 07/2020, apresentamos as Emenda n°
02 e 03 0 PARECER FAVORAVEL, seguindo o tramite processual legidativo.

E o parecer.

%.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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DEPUTADO SERGIO AGUIAR.

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO EM EXERCICIO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: DESPACHO
Descrigéo: APROVADO
Autor: 99725 - EVA SARA STUDART ARAASIO PEREIRA
Usuario assinador: 99623 - EVANDRO LEITAO_
Data da criagdo: 11/08/2020 08:44:55 Data da assinatura: 11/08/2020 10:42:14
Taak
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO
DESPACHO
11/08/2020

APROVADO EM DICUSSAO INICIAL E VOTACAO NA 572 (QUINQUAGESIMA SETIMA)
SESSAO DELIBERATIVA EXTRAORDINARIA DO SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA —
SDR DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 16 DE JULHO DE 2020.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTACAO NA 582 (QUINQUAGESIMA OITAVA)
SESSAO DELIBERATIVA EXTRAORDINARIA DO SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA —
SDR DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 16 DE JULHO DE 2020.

APROVADO EM VOTACAO DA REDACAO FINAL NA 5% (QUINQUAGESIMA NONA) SESSAO
DELIBERATIVA EXTRAORDINARIA DO SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA — SDR DA
SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 16 DE JULHO DE 2020.
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LEI COMPLEMENTAR NUMERO SETE

AUTORIZA, NAS CONDICOES E FINS QUE
ESPECIFICA, O PODER EXECUTIVO A
CONCEDER SUBSIDIO A CONCESSIONARIOS E A
PERMISSIONARIOS DO SISTEMA DE
TRANSPORTE RODOVIARIO INTERMUNICIPAL
DE PASSAGEIROS DO ESTADO.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1.° Fica o Poder Executivo, por meio da Agéncia Reguladora dos Servigos
Publicos do Estado — ARCE, autorizado a conceder subsidio tarifario as concessionarias e as
permissionarias do Sistema de Transporte Intermunicipal de Passageiros do Estado que, por
conta da pandemia da Covid-19, tiveram interrompida a operacdo do respectivo servico.

§ 1.° O subsidio concedido na forma do caput deste artigo prestar-se-a a amenizar,
de imediato, o impacto financeiro que a interrupcdo dos servicos ensejou para o equilibrio
econémico da concessdo ou da permissdo, com a consequente compensacdo dos referidos
valores no @mbito de futuro processo de revisao tarifario, permitindo-se a definicéo de tarifas
em valores mais modicos aos usuarios.

8 2.° Para recebimento do subsidio, celebrard a ARCE e a concessionaria ou a
permissionaria termo de subsidio tarifario, no qual seré disciplinada, em todas as suas regras,
a transferéncia dos recursos, inclusive quanto as condicdes e obrigacfes a serem observadas
pelas partes em decorréncia da celebracdo do instrumento.

8 3.2 O disposto neste artigo aplica-se aos servicos de transporte intermunicipal e
metropolitano, regular e complementar, s6 podendo fazer jus ao subsidio o concessionario ou
permissionario que estiver adimplente com o Estado até o Decreto n.° 33.519, de 19 de marco
de 2020.

8 4.° Em relagdo aos permissionarios do servigo de transporte complementar, o
subsidio apenas sera devido aqueles regularmente cadastrados nos sistemas da ARCE.

8 5.2 Para receber o subsidio, 0s concessionarios e permissionarios assumirdo, no
termo de que trata o0 § 2.° deste artigo, 0 compromisso de preservar 0s postos de trabalho e de
cumprir os protocolos sanitarios geral e setorial de protecdo a trabalhadores e usuarios
correspondente ao transporte rodoviario intermunicipal de passageiros emanados pela
Secretaria da Saude do Estado do Ceara, durante o periodo de calamidade publica.

8§ 6.° Resolucdo da ARCE dispora sobre os critérios e a definicdo dos valores
devidos de subsidio, na forma deste artigo.

§ 7.° Como condicdo para receber o subsidio de que trata este artigo, os
concessionarios e permissionarios deverdo assumir o compromisso de manter os postos de
trabalho durante o periodo de calamidade publica.

Art. 2.° A Lei n.° 16.944, de 17 de junho de 2019, que dispde sobre as diretrizes
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Assembleia Legislativa

para elaboracdo e execucdo da Lei Orcamentaria do exercicio de 2020, passa a vigorar

acrescida do art. 52-A, com a seguinte redagao:
“Art. 52-A. No caso de desequilibrio econdmico-financeiro provocado por casos
fortuitos ou forca maior em contratos de concessdo e permissao celebrados no
ambito do Sistema de Transporte Intermunicipal de Passageiros, fica o Poder
Executivo autorizado a conceder aos operadores dos respectivos servigos subsidio
financeiro, mediante a celebracdo de termo de subsidio tarifario, buscando
equalizar, total ou parcialmente, o equilibrio econémico-financeiro afetado pelo
fato extraordinario, com a consequente compensacdo futura desses valores por
ocasido de processo de revisdo tarifaria a fim de que a definicdo de tarifas seja

do Estado do Ceara

praticada em valores mais modicos aos usuarios.” (NR)

Art. 3.° Os recursos para o pagamento do subsidio de que trata o art. 1.° desta Lei
correrdo a conta do orcamento da ARCE.

Art. 4.° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 5.° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, aos 16 de julho de 2020.
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Editoracao Casa Civil

DIARIO OFICIAL DO ESTADO

y 4

[ PODER EXECUTIVO

LEI N°17.240, 20 de jutho de 2020. R
INSTITUI, NO AMBITO DO PODER
EXECUTIVO, O CONSELHO DE
GOVERNADORES DO CEARA.

O GOYERNADOR DO ESTADC DO CEARA TFago saber que a
Assembileia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lel :

Art. 1.° Fica instituido, no ambito do Peder Executivo, o Conselho de
Governadores do Ceard, instincia democritica, de didlogo ¢ de aconsclhamento
que se encarregard de awxiliar, mediante o compartilhamento de ideias e
experiéncias, o Chefe do Executivo em assuntos de relevante interesse para
o Iistado, em cspecial sobre matérias sensfveis e/ou de maior impacto social
ou econdmico para a popuagiio cearense.

§ 1.° Compete ainda ao Conselho a que sc refere o caput deste artigo:

I — aconsclhar as agbes prioritarias de governo, buscando
proporcionar maior scguranga, economicidade e eficiéneia 3s medidas a
serem implementadas;

1E —auxiliar a gestio piblica na busca por um Ceard ainda mais justo,
competitivo, inovador e democratico;

IIT — contribuir para a concepgiio de politicas plblicas que
proporcionem cada vez mais a justiga social ¢ o desenvelvimento sustentével;

IV - acompanhar o cendrio ccondmico ¢ social do Estado, detectando
pontos sensiveis ¢ auxiliando na busca de possiveis solugdes;

V — excreer outras fungdces afins aos scus propositos.

§ 2.° O Conselho reunir-se-a ordinariamente atc 2 (duas) vezes ao ano
para lratar de assuntos de inleresse do Estado, sem prejuizo de sua convacagiio
extraordindria pelo Governador do Estado, scmpre que necessaria.

§ 3.° Indegram o Conselho de que trata o caput deste artigo, além do
Governador do Estado, os demais que o antecederam na fungiio.

§ 4.° O Consclho sera presidido pelo Governador do Estado, cabendo
4 Casa Civil secretariar e coordenar as suas atividades, agendando as reunides
¢ dando-lhe o suporte necessirio.

§ 5. O mandato dos represcntantes do Consclho serd vitalicio, 3
excegio do de seu Presidente, o qual coincidird com o mandato de Governador
do Estado que se encenlre no exercicio do cargo eletivo.

§ 6.” Findo o scu mandato eletivo, o Governador do Estado deixara
a presidéncia do Conselho, passando 4 fungiio de conselheiro.

§ 7.° Julgando nccessario, 0 Conselho poderd, em suas reunides,
ouvir especialistas ou autoridades piblicas que possam subsidid-lo no cxame
da matéria analisada,

§ 8. A participagiio no Consclho serd considerada atividade de
relevante interesse pablico, honorifica e ndo remunerada.

Art. 2, G regimento interno do Consclho Estratégico de
ex-Governadores sera previsto em decreto do Chefe do Poder Exceutivo, no
qual seriio estabelecidas todas as suas normas de funcionamento.

., Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfio, :
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 20 de julho de 2020. i

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

dekok kA soksk

LEI COMPLEMENTAR N®219, 20 de julho de 2020.
AUTORIZA, NAS CONDICOES E
FINS QUE ESPECIFICA, O PODER
EXECUTIVO A CONCEDER
SUBSIDIO A CONCESSIONARIOS £
A PERMISSIONARIOS DO SISTEMA
DE TRANSPORTE RODOVIARIO
INTERMUNICIPAL DE PASSAGEIRGS
DO ESTADO. .

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a
Assembleia Legislaliva decretou e eu sanciono a seguinte Lei :

Art, 1.° Fica o Poder Executive, por meio da Agéncin Reguladora
dos Servigos Pablicos do Estado — ARCE, autorizado a conceder subsidio
tarifario s concessiondrias ¢ ds permissiondrias do Sistera de Transporie
Intermunicipal de Passageiros do Estado que, por conta da pandemia da
Covid-19, tiveram interrompida a operagiio do respectivo servigo.

§ 1.° O subsidio concedido na forma do caput deste artigo prestar-
se-d a amenizar, de imediato, o impacto financeiro que a interrupgo dos
servigos ensejou para o equilibrio econdmico da concessdo ou da permissio,
com a consequentc compensagio dos referidos valores no dmbito de futuro
processo de revisiio tarifdrio, permitindo-se a definigiio de tarifas em valores
mais modicos aos usuarios.

§ 2.7 Para recebimento do subsidio, cclebrard a ARCE ¢ a
concessiondria ou a permissiondria termo de subsidio tarifirio, no qual sera
disciplinada, em todas as suas regras, a transferéncia dos recursos, inclusive
quanto is condigdes ¢ obrigagoes a serem obscrvadas pelas partes em
decorréncia da celebragao do instrumento,

§ 3.° O disposto neste arligo aplica-se aos servigos de transporle
intermunicipal ¢ metrepolitano, regular ¢ complementar, $é podendo Tazer
jus ao subsidio o concessiondrio ou permissiondrio que estiver adimplente

com o Estado até o Decreto n.° 33.519, de 19 de margo de 2020.

§ 4.° Em relagfio aos permissiondrios do servigo de transporte
complementar, o subsidio apenas sera devido aqueles regularmente cadastrados
nos sistemas da ARCE.

§ 5.° Para receber o subsidio, os concessionirios e permissiondrios
assumirio, no termo de que trata o § 2.° deste artigo, 0 compromisso de
preservar os postos de trabalho e de cumprir os protocolos sanitirios geral e
setorial de proteg®o a trabalhadores ¢ usudrios correspondetite ao transporte
rodovidrio intermunicipal de passageiros emanados pela Secretaria da Satde
do Estado do Ceard, durante o periodo de calamidade piblica.

§ 6.° Resolugdo da ARCE dispori sobre os eritérios ¢ a definigiio
dos valores devidos de subsidio, na forma deste artigo.

§ 7.* Como condigio para receber o subsidio de que trata este artigo,
05 concessionarios ¢ permissiondrios deveriio assumir 0 compromisso de
manter 05 postos de trabalhio durante o periedo de calamidade piibica,

Art. 2° A Lein.® 16.944, de 17 de junho de 2019, que dispde sabre
as dirctrizes para claboragfio ¢ execugiio da Lei Orgamentdria do exercicio
de 2020, passa a vigorar acrescida do arl. 52-A, com a seguinte redagio:

“Art. 52-A. No caso de desequilibrio ccondmico-financeiro provo-
cado por casos fortuitos ou forga maior em contratos de concesséo ¢
permussio celebrades no dmbito do Sistema de Transporte [ntermu-
nicipal de Passageiros, fica o Poder Executivo autorizado a conceder
aos operadores dos respectivos servigos subsidio financeiro, mediante
a celebragiio de termo de subsidio tarifirio, buscando equalizar,
total ou parcialmente, o equilibrio ccondémico-financeiro afetado
pelo fato extraordindrio, com a conscquente compensagio futura
desses valores por ocasifio de processo de revisio tarifiria a fim de
que a definigiio de 1arifas seja praticada em valores mais madicos
a0s uskdrios.” (NR)

Art. 3.° Os recursos para o pagamento do subsidio de que trata o art.
1.° desta Lei correrfio A conta do orgamento da ARCE.

Art. 4.° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagio.

., _Art, 5.° Revogam-se as disposigdes em contrario. .
PALACICO DA ABOLICAQ, DO GOVERNOQ DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 20 de julho de 2020.

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

Ek A ok ok
DECRETOQ N°33.678, de 17 de julho de 2020.
CRIA A ESCOLA ESTADUAL DE
EDUCACAO PROFISSIONAL DE
ITATIRA,NO MUNICIPIO DE ITATIRA/
CE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, no uso das
atribuigdes que lhe confere o Art. 88, incisos 1V ¢ V1, da Constiluigio do
Estado, e, CONSIDERANDO o art. 5°da Lei n® 16.710 de 27 de dezembro
de 2018; CONSIDERANDO a necessidade de criar o estabelecimento de
ensino nesie alo indicado, em face da ampliagiio de suas atividades, com
o atendimento da comunidade estudanti], no que concerne & Educagio
Profissional, aumentando a possibilidade de universalizagiio deste ensino:
DECRETA: 5

Art. 1° Fica criada a ESCOLA ESTADUAL DE EDUCACAQ
PROFISSIONAL DE ITATIRA, a denominar, situada no Municipio de
Itatira -CE e constante na estriiura organizacional da Secretaria da Educacio
do Estado do Cear, sob a drea de abrangéncia da Coordenadoria Regional de
Desenvolvimento da Educagio — CREDE 07, sediada no Municipio de Canindé
-Ceard, com a denominagiio de: ESCOLA ESTADUAL DE EDUCACAO
PROFISSIONAL DE ITATIRA.

Art. 29 Este Decrcto entrara em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposigdes em contrario. )
PALACIO DA ABOLICAC DO GOVERNG DO ESTADO DO CEARA,
cm Fortaleza, 17 de julho de 2029,

Camilo Sobreira de Santana .
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

EE T T T T T
DECRETO N°33.679, de 17 de julho de 2020.
CRIA A ESCOLA ESTADUAL DE
EDUCACAO PROFISSIONAL DE
GENERAL SAMPAIC, NO MUNICIPIO DE
GENERAL SAMPAIQ/CE, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. .

O GOVERNADOQR DO ESTADO DO CEARA, no uso das
atribuigdes que the confere o Art. 88, incisos 1V ¢ VI, da Constituigio do
Estado, ¢, CONSIDERANDO o art. 5° da Lei n® 16.710 de 27 de dezembro
de 2018; CONSIDERANDO a necessidade de criar o estabelecimento de
ensino neste ato indicado, em face da ampliagio de suas atividades, com
o atendimento da comunidade cstudantil, no que concerne a Educagio
Profissional, awmentando a possibilidade de universalizagiio deste ensino;
DECRETA: _

Ari. 1° Fica criada a ESCOLA ESTADUAL DE EBUCACAQ
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