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PRESIDENTE

MENSAGEM n®. __ 7.770 ,de 30 de JULHO de 2015.

Senhor Presidente,

Submeto a consideracdo da Augusta Assembleia Legislativa, por intermedio de
Vossa Exceléncia, para fins de apreciagdo e pretendida aprovagéo, atendidos os
dispositivos que disciplinam o processo legislativo, o incluso Projeto de Lei
Complementar, que define as Regides de Planejamento do Estado do Ceara e
respectivas composicdes de municipios.

Referida proposta corresponde a um estudo (em anexo) de atualizagdo das
regionalizacdes utilizadas pela Secretaria do Planejamento e Gestao (SEPLAG), com
vistas ao aperfeicoamento das atividades de planegjamento, monitoramento &
implementacdo de politicas publicas de forma regionalizada, sendo utilizada também na
elaboracdo dos instrumentos de planejamento legal, como, por exemplo, o Plano
Plurianual (PPA) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA).

Vale citar que o planejamento regionalizado e descentralizado cria as condicoes
para a construcdo de matrizes econdmicas interdependentes, corredores dindmicos de
atividades e fortalecimento das vocagdes regionais, aumento da eficiéncia sistémica e,
portanto, contribui para o desenvolvimento sustentéavel e qualidade de vida da populacdo.

Convicto de que os ilustres membros dessa Casa Legislativa haverdo de conferir
0 necessario apoio a esta propositura, solicito a Vossa Exceléncia emprestar sua valiosa
colaboragdo no encaminhamento, de modo a coloca-la em tramitagéo, em regime de
urgéncia.

No ensejo, apresento a Vossa Exceléncia e aos seus eminentes Pares protestos

de elevado apreco e distinguida consideragao.

PALACIO DA ABOLIGCAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,

aos de de 2015. N
Z A

AR A
t

L.
Camilo Sobreira de Santana
GOVETNADOR DO ESTADO

. Ao Excelentissimo Senhor
Deputado José Jacome Carneiro Albuquerque
Presidente da Assembieia Legislativa do Estado do Ceara

NP 1685 9015
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Governo do
Estado do Ceara

PRQJETO DE LEI COMPLEMENTAR

DEFINE AS REGIOES DO ESTADO DO CEARA E
SUAS COMPOSIGOES DE MUNICIPIOS PARA FINS
DE PLANEJAMENTO E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Faco saber que a Assembleia
Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Para fins de Planejamento, ficam definidas as seguintes regides:

| — Regido Cariri, composta pelos seguintes municipios: Abaiara, Altaneira,
Antonina do Norte, Araripe, Assaré, Aurora, Barbalha, Barro, Brejo Santo, Campos Sales,
Caririagu, Crato, Farias Brito, Granjeiro, Jardim, Jati, Juazeiro do Norte, Mauriti, Milagres, Missao
Velha, Nova Olinda, Penaforte, Porteiras, Potengi, Salitre, Santana do Cariri, Tarrafas e Varzea

Alegre.

i — Regido Centro Sul, composta pelos seguintes municipios: Acopiara, Baixio,
Cariis, Catarina, Cedro, Ico, Iguatu, !paumirim, Jucas, Lavras da Mangabeira, Oros, Quixeld,

Saboeiro e Umari;

Ill - Regido Grande Fortaleza, composta pelos seguintes municipios: Aquiraz,
Caucaia, Chorozinho, Eusébio, Fortaleza, Guaiuba, Horizonte, {taitinga, Maracanau, Maranguape,

Pacajus, Pacatuba e S80 Gongalo do Amarante;

IV - Regido Litoral Leste, composta pelos seguintes municipios: Aracati, Beberibe,
Cascavel, Fortim, Icapui, ltaicaba, Jaguaruana e Pindoretama;

V - Regido Litoral Norte, composta pelos seguintes municipios: Acarau,
Barroguinha, Bela Cruz, Camocim, Chaval, Cruz, Granja, ltarema, Jijoca de Jericoacoara, Marco,

Martinopole, Morrinhos e Uruoca;

VI — Regiéo Litoral Oeste/Vale do Curu, composta pelos seguintes municipios:
Amontada, Apuiarés, General Sampaio, lrauguba, ltapaje, [tapipoca, Miraima, Paracuru,
Paraipaba, Pentecoste, Sao Luis do Curu, Tejucuoca, Trairi, Tururu, Umirim e Uruburetama;

VIl — Regido Maci¢co de Baturité, composta pelos seguintes municipios: Acarape
Aracoiaba, Aratuba, Barreira, Baturité¢, Capistrano, Guaramiranga, ltapiuna, Mulungu, Ocara,
Pacati, Palmacia e Redengao; -

VIl - Regido Serra da |biapaba, composta pelos seguintes mumcugnos# 7.?‘;\
Carnaubal, Croata, Guaraciaba do Norte, Ibiapina, Ipu, Sdo Benedito, Tiangua, Ubajara e V|gosa '
do Ceara; :
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IX — Regido Sertdo Central, composta pelos seguintes municipios: Banabuiu,
Choré, Deputado Irapuan Pinheiro, Ibaretama, Ibicuitinga, Milhd, Mombagca, Pedra Branca, Piquet
Carneiro, Quixada, Quixeramobim, Senador Pompeu e Solondpole;

X — Regido Sertido de Canindé, composta pelos seguintes municipios: Boa

Viagem, Canindé, Caridade, Itatira, Madalena e Paramoti;

X! — Regido Sertdo de Sobral, composta pelos seguintes municipios: Alcantaras,
Cariré, Coreau, Forquilha, Frecheirinha, Graga, Groairas, Massapé, Meruoca, Moraujo, Mucambo,
Pacuja, Pires Ferreira, Reriutaba, Santana do Acaral, Senador Sa, Sobral e Varjota;

Xl — Regido Sertdo dos Cratels, composta pelos seguintes municipios:
Ararenda, Catunda, Cratels, Hidrolandia, Independéncia, Ipaporanga, lpueiras, Monsenhor
Tabosa, Nova Russas, Novo Oriente, Poranga, Santa Quiteria e Tamboril;

X"l - Regiéo'Sertéo dos Inhamuns, composta pelos seguintes municipios:
Aivaba, Arneiroz, Parambu, Quiterianépolis e Taua; e

XIV - Regiao Vale do Jaguaribe, composta pelos seguintes municipios: Alto
Santo, Ereré, Iracema, Jaguaretama, Jaguaribara, Jaguaribe, Limoeiro do Norte, Morada Nova,
Palhano, Pereiro, Potiretama, Quixeré, Russas, Sao Jodo do Jaguaribe e Tabuleiro do Norte.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publica¢&o.
Art. 3° Revogam-se as disposicGes emn contrario, em especial a Lei Complementar,

N°¢ 82, de 20 de outubro de 2009.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
ans de de 2015.
M C{M_) w

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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| — INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objelivo apresentar uma proposta de atualizagdo das
regionalizagdes uiilizadas pela Secretaria do Planejamento e Gestao (SEPLAG), com
vistas a0 aperfeicoamento  das  atividades de plangjamento, monitoramento €
implementacio de politicas publicas de forma regionalizada. Almeja-se também o
emprego desta nova regionalizagdo na elaboragdo dos instrumentos de plangjamento

tegal, como, por exemplo, o Plano Plurianual (PI’A) ¢ a Lei Orgamentaria Anual (LOA).

Este estudo justifica-se uma vez que o espaco geografico ¢ dindmico sende alvo
de mudancas geossocioecondmicas ao longo do tempo, como, por exemplo, as
intervencoes relacionadas a atragio de empresas, & ampliagao de servicos publicos ou
mesmo de infraestrutura, criando novos fixos ¢ aumentando a rede de fluxos,
proporcionando assim maior inlegragdo enire regides.

Menciona-se, ainda, que o atual Plano de Governo delermina a diretriz de
revisio do recorfe territorial das unidades de planejamento para a integragdo das
diversas politicas publicas, a partir dos treze territorios de identidade rural ¢ das vinie
microrregides de plangjamento do estado do Ceara.

Nesie contexto, por meio da analise sistémica de regionalizacdes adotadas no
Estado formulou-se a proposta de criagio das Regides de Planejamento, pautada,
sobretudo, em  aspectos semclhantes das regides vinculados s caracleristicas

gcograficas, socioecondmicas, culiurais ¢ de rede de fluxos.

Vale citar que o plangjamento regionalizado ¢ descentralizado cria condigoes
para a construcdo de maltrizes econdmicas inferdependentes, corredores dinamicos de
atividades ¢ fortalecimento das vocacdes regionais, aumento da eficiéncia sistémica ¢,
portanto, contribui para o rompimento do ciclo gerador de pobreza e desigualdade
(CEARA, 2014).

Deste modo. este texto estd estruturado em seis segdes, contando com esta
introducdo. Na secio 2 tem-se uma abordagem tedrica do concetio de regionalizagio,
realizando-se um breve panorama das regionalizacdes uiilizadas pelas secrelarias de
Governo na secdo 3. A seciio 4 apresenta a proposta de criagio das regides de
plancjamento e na secdo 5 exibe-se o perfil socioecondémico ¢ geografico de cada
regiio. Na parte final, (ém-se os ancxos contendo dados ¢ mapas tematicos dos

municipios cearenses, além das referéncias bibliograficas.
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2~ REGIONALIZACAO: UMA ABORDAGEM TEORICA

O objetivo desta segiio ¢ apresentar, de forma resumida, alguns conceitos
relativos ao tema da regionaliza¢do, procurando contextualiza-los no ambito do
planejamento e desenvolvimento regional.

Vale destacar que o debate tedrico e pratico sobre a questdo da regionalizacdo é
classico ecm diversas ciéncias, como por exemplo, na geografia, na economia e no

plangjamento regional.

Conforme IPECE (2006), o termo regido estd, normalmente, associado a um
determinado espago fisico, particularizado por determinadas caracteristicas semelhantes,

tais como: condigdes geograficas, socioccondmicas, culturais, étnicas, elc,

Freitas (2009) afirma que uma regido refere-se a uma drea continua com
caracleristicas de homogencidade relacionadas ao dominio de determinados aspectos,
sejam eles, naturais e/ou consiruidos, ccondmicos c¢/ou politicos. Esses aspectos

personalizam e diferenciam uma regidio das demais.

Benko (1999) conceitua regido como sendo uma area geografica que possibilita,
simultancamente, a descricio de fendémenos naturais c humanos, assim como a
aplicacio de politicas publicas. Funda-se em duas caracteristicas principais:
homogenecidade e integracio funcional e resulta, a0 mesmo tempo, em um sentimenio
de solidaricdade vivida ¢ em relagdes de interdependéncia com os restanics conjuntos
regionais.

Para Lima (2000), a regido corresponde a um arranjo do ¢spaco na claboracio de
um processo de desenvolvimento. Desse modo, procura-se evidenciar o recorte regional
como fragmentagio/integragdo, isto ¢, uma cxigéneia do planejamento para conhecer as
fragdes da realidade cspacial, com suas potencialidades ¢ fragilidades.

O aulor ressalta que na literatura o conceito de regido abrange uma infinidade de
ideias que podem ser resumidas em (rés caracteristicas principais: contiguidade
territorial, homogeneidade interna e drca diferenciada.

Neste contexto, a delimitacdo regional aponta quase que invariavelmente para
trés tipos de critérios que estruturam o conceito de regionalizacdo: polarizagio,

homogeneidade e plancjamento (Toni ¢ Klarmann, 2002).
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Uma regido polarizada adota a hipdtese de atragdo espacial a partir de um campo
de forcas que se cslabelecem entre unidades produtivas, centros urbanos ou
aglomeracdes industriais. Desse modo, a andlise de (luxos de producio e consumo, das
conexdes intra e inter-regionais assumem absoluta relevéncia porque revelam a rede ¢ a
hierarquia existente.

Ja a concepcio de uma regido levando em conta o critério de homogencidade
baseia-se na possibilidade de agregacio territorial por meio de caracleristicas
semclhantes, como, por exemplo, os fatores geoambientais, socioecondmicos, culturais
ou de estrutura econdmica.

Por sua vez, uma regido de plangjamento refere-se a uma area onde a dinamica
socioccondmica ¢ geografica de suas vérias partes ¢ dependente da aplicagdo de
critérios administrativos instrumentalizades pelo setor publico, a partir das necessidades
de execucdo de determinados servicos publicos, do exercicto do poder regulatério do
Estado ou, por exemplo, da implementagao de politicas pablicas em determinada regiao.

Nessa perspectiva, no tocanle ao desenvolvimento regional, cita-s¢ que 4
regionalizacdo de um espaco geografico torna-se importanle por possuir caracteristicas
de polarizacio, semelhanga e, principalmente, ser palco para focalizacio de agoes
publicas.

Neste viés de analise, neste irabalho, procurou-se agrupar os 184 municipios
cearenses em regides de plangjamento conforme suas caracteristicas semelhantes
relacionadas,  sobretudo, aos aspectos  politico-institucionais,  geoambientais,

socioecondmicos e de rede de {luxos.
3 ~PANORAMA DE REGIONALL Z,L\CGE-S ADOTADAS NO ESTADO

No que fange a regionalizagdo dos municipios cearenses, torna-se imporlante
citar que varios estudos ja foram realizados nas ultimas décadas tendo como foco o
planejamenio.

Podem-se mencionar, por exemplo, o trabalho do Instifule Brasileire de
Geografia ¢ Estatistica (IBGE) afinente as mesorregides ¢ microrregioes geograficas,
assim como a regionalizacdo das macrorregibes de planejamentio e microrregides
administrativas do Ceard, elaboradas na década de 1990 pela Secretaria de Plangjamento

do Esiado.

A
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As mesorregides e microrregides geograficas do 1BGE (Mapa 1) foram definidas
almcjando a organizagio do espaco geografico, por meio de trés dimensdes: 0 processo
social, como determinante; o quadro natural, como condicionante ¢; a rede de
comunicagdo ¢ de lugares, como elemento de articulagdo espacial. Através da analise
integrada destas trés dimensdes possibilita-se que o espago delimitado tenha identidade

regional (IBGE, 1990).

MICRORREGIOES GEOGRAFICAS

Legenda
3 Sede municipal

Miceoragides Geogrifices

Mapa 1: Microrregides geograficas do estado do Cearad. Fonte: Ceara em Mapas (IPECE).
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Especificamente para a delimitagio das microrregides geograficas, foram
levados em consideracdo indicadores relativos a estrutura da produgdo primaria,
indusirial e terciaria, assim como 0s aspectos geoambientals ¢ a inieracdo espacial,
avaliada a partir da 4rea de influéncia dos centros regionais, que se conslituem nos

municipios com maior densidade populacional ¢ atividade econdmica.

Nestc coniexto, foram estabelecidas sete mesorregioes ¢ frinta ¢ {res
microrregides geogralicas no espaco geografico cearense, ressaltando-se que as
mesorregides correspondem a agregagdes das microrregides geograficas.

No tocante as macrorregides de plancjamento (Mapa 2) ¢ microrregioes
administrativas (Mapa 3), cila-se que o Estado foi regionalizado em 0ii0 macrorregiocs
¢ vinle regides administrativas, sendo que as macrorregides  de  planejamento
consiiluem-se em combinagdes das microrregioes.

Desta forma, as macrorregioes, pelo quaniilaiivo atual de areas definidas,
possuem heterogencidade quanto aos aspectos socioecondmicos ¢ geoambientals,
citando, por exemplo, as macrorregides de Sobral/lbiapaba, litoral Leste/Jaguaribe e
Cariri/Centro Sul, ocasionando esta heterogeneidade dificuldades para  agdes de
planejamento visando o desenvolvimento regional.

Vale mencionar que as microrregides administrativas foram estabelecidas
levando em consideracio critérios técnicos relacionados as potencialidades naturais,

solidariedade social e polarizagdo em torno de um centro urbano.

Conforme Lima (2000), as potencialidadcs referem-se aos recursos naturais
existentes que possam contribuir para o melhor desempenho de atividades econdmicas,
sendo demarcadas a partir das unidades geoambientais (ver Mapa 7, em ancxo)
presentes em cada regido adminisirativa.

Em atgumas dessas regides, nola-se, por exemplo, maior aptiddo para a
producio agricola e pecuaria, outras (endem para a atividade industrial, o
aproveitamento uristico ou para a exploracdo mineral,

A solidariedade social consisie numa gama de aspeclos, sobretudo as tradigdes
histéricas, cullurais e as atividades socioecondmicas, convergindo para uma maior
participacio das comunidades no processo de organiza¢do do espaco. Um dos

indicadores utilizados nesta dimensio foi a formagio de associacdo de municipios.
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Quanto a polarizagio em torno de um centro urbano, Lima (2000) enfatiza que
esle ¢ um critério usado em quase todos os estudos de regionalizagio, onde procura-se

identificar centros regionais que assumam relevdncia quanto a oferta de servigos

publicos, importancia econdémica ¢ densidade populacional.

Legenda
® Sede mudizipal

Magrorregides de Plansjamento

E:ZE Batunlé
o § Carnrfi-Cenio Sul

Litoral Leste-daguaribe
if Lrordl Qeste
Regida Metropolitana de Fortaleza {

: ] Serdo Ceniral

1 Sertdo dos Inhamuns

i Sooral-piapaba

5 L AR € A TR

Mapa 2; Macromregides de plangjamente do estado do Ceard. Fonte: Ceard em Mapas (TPECE).

8

12 de 115



. REGIOES METROPOLITANAS
£ MICRORREGIOES ADMINISTRATIVAS

Legenda
@ Sede municipai

Ragides Melropolitanas
o 2. RME

Govimxoiy
Estano se CEARA
Serteraria L Mo weu
ke

L IPECE

Mapa 3: Microrregies administralivas do estado do Ceard. Fonte: Ceard em Mapas (IPECE).

Destaca-se também o estudo formulado pelo IPECE (20006), relativo a proposla
de uma regionalizacdo tnica para o estado do Ceara (Mapa 4). Foram indicadas treze
regides com base na implementagio de wm modelo gravitacional uiilizando o Indice de

Desenvolvimenio Municipal (IDM), entre outros crilérios téenicos’,

' Maiores detalhes podem ser consubiados no hink:
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O objetivo foi delimitar grupos de municipios ambicionando que esta
regionalizacdo fosse usada por todos os orgidos do Governo, de forma que as politicas
publicas adotadas pelo Estado convergissem para os aglomerados determinados, tendo

como premissa o planejamento e uma administracio efeliva e eficaz.

o1 F
02 LiTORAL LESTE:

93 LITORA), GEBTE

4. LiTORAL NORTE

25 MACICE DO BATURITE
08. CHAPADA HA IBLAPASA
o7, SERTAD NORTE

o SERTAD CENTRAL

SR STRTAD CENTRO-S6.
15, BERTAG D08 CRATEUS
15, SERTAD DGS INHAMUNS
12 MEDIC JAGUARIRE

13, CARIRi

Mapa 4: Regionalizagio para o estado do Ceard usando o modelo gravitacional. Fonte (IPECE, 2006).

Outro trabalho de regionalizacdo corresponde a constituicdo dos Territdrios de
Identidade Rural (Mapa 5), coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario

(MDA) ¢ Sceretaria de Desenvolvimento Agrario do Cearad (SDA).
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Esie estudo considerou, seguindo os preceitos definidos por Brasil (2003), que

05 {erTiiorios sao compostos por Critérios multidimensionais gue 0§ 1n

dividualizam, bem

como por elemenios marcantes que facilitam a coesdo social, cultural ¢ ambiental por

intermédio da predomindncia de elementos

[erritorios.

iPeECE

B CIOVERNG £

Estane oo CEARA

o Pt

TERRITORIOS RURAIS DE IDENTIDADE

Legenda

i Sede mwnicipal

Terriiarins Rurais

i
Regian Metropalitany de fortateza | '
. Cenlro Hul e Vate do Salgada

artdo g0 IrhamunsiCrateds

do Curu ¢ Aracatugy

1

tara) Lesie

forat Exttamo Ceste

prin tia Ibiapaba

Tow

Sobral

Semao ds Cenindd
Mazigo de Baturite
Vale do Jaguanbe
Sertao Lentral

Mapa 5: Territdrios rurais de ldentidade do Ceard. Fonie: Ceara em Mapas {IPECE).

rurais, chegando-se ao quantitalivo de treze
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Nesse sentido, a definicio das regides relativas aos territorios de identidade rural
utilizou a base de dados do IBGE concernente as microrregides geograficas, abordando
também indicadores relativos a densidade demografica menor que 80 habitantes/km™ ¢

populacdo média por municipio de até¢ 50 mil habitantes.

Menciona-se, ainda, que os municipios cearenses sdo classificados em
regionalizacdes especificas utilizadas pelas secretarias do Governo, além do poder
judiciario, entre outras instituicdes. Cita-se, por exemplo, as coordenadorias regionais
de saide, os centros regionais de desenvolvimento da educagdo, as células de execugao

fazendaria, as bacias hidrograficas e os foruns regionais de cultura (mapas em anexo).

4 - PROPOSTA DE CRIACAQ DAS REGIOES DE PLANEJAMENTO

Conforme Toni e Klarmann (2002), existem diversas metodologias para efetuar
a regionalizagdo de um territdrio abrangendo ferramentas especificas para delimitagao
de regides polarizadas ou homogéneas, citando, por exemplo, o uso de modelos
gravitacionais, por fluxos, analise estatistica fatorial ¢ p.o.r clusier, além de ferramentas

de analise espacial e geoprocessamento.

Destaca-s¢ que o presente trabalho objetiva realizar ajustcs nas atuais
regionalizacdes utilizadas pela Secretaria do Planejamento ¢ Gestdo (SEPLAG), com
vistas a0 seu emprego no plancjamenlo ¢ monitoramenio de politicas piblicas, tdo
quanto para elaboragdo dos instrumentos de planejamento legal, como, por exemplo, o

Plano Plurianual (PPA) e a Lei Or¢amentaria Anual (LOA).

Scgundo Lima (2000), o recorte regional deve, necessariamente, passar por uma
revisio, pelo menos, a cada cinco ou dez anos, uma vez que as unidades municipais
podem passar por diferentcs mudangas, quer provenientes de desmembramentos
politico-territoriais, quer de intervengdes na infraestrutura e admissdo de novos fixos e

novas intensidades dos fluxos.

Deste modo, a metodologia para proposicdo desta nova regionalizagiio
contemplou uma pesquisa bibliografica ¢ documental objetivando avaliar a correlagio
espacial das diferentes regides, empregando principalmente o material referente as
regionalizacdes das microrregides administrativas, fterritérios  de identidade,
microrregides geograficas do IBGE ¢ o trabalho do IPECE (2006), atinenie ac modelo

gravitacional para delimitagdo de clusters municipais.

=
b=
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Recorreu-se também a outras regionalizagoes utilizadas no Ceara, como, por

cxemplo, as bacias hidrograficas, as coordenadorias regionais de saude ¢ 0s Centros

regionais de desenvolvimento da educacdo. Para avaliagio dos aspectos geogralicos ¢

socioecondmicos usou-se, ainda, 0s mapas (e indicadores) das Unidades Geoambientais,

do Produto Interno Bruto (PIB), e scus selores econdmicos, ¢ do Indice de

Desenvolvimento Municipal (IDM).

Por meio da analise integrada dos dados em ambiente de Sistema de

Informacocs Geograficas (SI1G), ver Figura 1, foi possivel a efaboragéo da superposicdo
georreferenciada das regides antes adotadas analisando a correlagio espacial entre as

mesmas, a avaliacio da base econdmica de cada regido, assim ¢omo a rede de fluxos
aferida através do sistema viario, chegando-se a uma proposta de agregacdo municipal

contemplando guatorze regioes.

L bmRARERL

Gunkps

ATIRA

PAADALENA | - -

Figura 1: Exemplo de consulta ao S1G mostrando as regides proposlas, sistema vidrio ¢ base de
dados. Elaboragio: 1PECE.

Conforme Burrough (1987), um SIG € constituido por um conjunto  de
ferramentas especializadas em adquirir, armazenar, recuperar, iransformar ¢ emitir
informacdes espaciais através da analise de dados georreferenciados.

De acordo com Xavier da Silva (2001), um SIG consiste em um sistema capaz
de operar sobre dados georreferenciados, reestruturando-os para ganhar conhecimento
sobre posices, extensdes e relacionamentos taxonomicos, espaciais € ifemporais

contidos em suas bases de dados.
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O quantitativo de regides seguiu o definido em IPECE (2006), onde s¢ empregou
o critério de polaridade, delimitando-se treze regides. Para mensurar esta polaridade, a
massa de cada municipio foi definida pela populagdo ponderada pelo Indice de

Desenvolvimento Municipal (IDM), através do uso do modelo gravitacional.

Vale aqui salientar que o modelo gravitacional admite a existéncia de uma forca
de interaciio entre duas cidades. Na realidade, este modelo baseia-se na equacéo da lei
da gravitacio de Isaac Newton. O objetivo ¢ calcular a interagiio entre dois nucleos
(cidades), como uma fungdio direta da massa (tamanho da populagio) c inversa da
distancia entre elas (IPECE, 2006).

O pressuposio ¢ que um pdlo (sede de uma regido) deve ser um municipio
expressivo, que exerea influéncia sobre os municipios vizinhos. Tratam-se, portanto, de
cidades mais desenvolvidas, com maior populagio, maiores niveis de renda, que sdo

capazes de provocar externalidades positivas sobre outros municipios.

Ressalta-se que se incluiu a regido do sertdo de Canindé, na proposta de criagao
das regides de planejamento, devido & relevancia socioecondmica e cultural deste
municipio, a0 mesmo tempo em que 0o mesmo compde um territério especifico em
vérias regionalizagdes analisadas, como, por exemplo, nas microrregides (Jeogl'zi.liéas,

microrregides administrativas e territorios de identidade rurais.

Vale mencionar que uma das principais motivagdes neste trabalho de revisao das
regionalizacdes adotadas pela SEPLAG ¢é inserir atualizagdes nas mesmas
contemplando a experiéncia adquirida pela equipe da secretaria na elaboragdo de planos
plurianuais (PPA} anteriores, uma vez que o mesmo € construido de forma participativa,
ou seja, levou-se em consideragio no processo de revisio o sentimento de
pertencimento da populagdo dos municipios pronunciado quando das diversas reuniocs

regionais coordenadas pela secretaria.

O planejamento participativo ¢ regionalizado do PPA envolve as ctapas de
formulacio, implementacdo, conirole e avaliagio de suas politicas piblicas. O escopo
maior ¢ aprofundar a democracia participativa, constituindo uma nova dindmica cntre
estado e sociedade, travando didlogos com representacdes da sociedade, do poder local
¢ do sctor produtivo dos [84 municipios cearenses organizados em  espagos

microrregionais (SEPLAG, 2015).
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Em sinlese, a estratégia operacional consistiu em corrclacionar espaciaimente a

regionalizaciio das microrregioes seograficas do IBGE com as nuicrorreglocs

administrativas, territorios de identidade rurais ¢ [PECE (2006), identificando as

associacdes comuns de regides nestes recortes geograficos.
Cita-se, por cxempio, a regido de plancjamento do Litoral Norie, gue

corresponde as microrregioes administrativas 3 e 4 e a microrregido geografica de

Camocim ¢ Acarau.
Tal estratégia justifica-se metodologicamente uma vez que as microrregioes

geograficas ¢ microrregides  administrativas foram geradas utilizando critérios

vinculados ao quadro natural, ao processo social e a rede de comunicagio de lugares,
conforme exposto anteriormente.

O Quadro | exibe a correlagdo espacial entre a regionalizagdo proposta nesite
estudo, assim como para as regionalizagoes referenics as microrregides geogrdficas,
administrativas e os territorios de ideniidade ru rais.

Menciona-se que s¢ INSeriu uma delerminada microrregiiio administrativa ou
ierritorio de identidade rural no quadro correlativo caso a mesma possuisse 90%" ou

mais de seus municipios em certa regido de planejamenio.

Por exemplo, a regidgo do Cariri ¢ formada por vinle ¢ 0Ilo municiplos:
Granjeiro, AHaneira, Antonina do Norie, Araripe, Assar¢, Campos Sales, Potengi,
Salitre, Tarralas, Abaiara, Aurora, Barro, Brejo Santo, Jaii, Mauriti, Milagres,
Penaforte, Poriciras, Barbalha, Caririagu, Crato, Farias Briio, Jardim, Juazeiro do Norie,
Missao Velha, Nova Olinda, Santana do Cariri ¢ Varzea Alegre.

Os mesmos estdo compreendidos nas microrregioes 17, 18, 19 ¢ regiao
metropolitana do Cariri, sendo 9 da meiropolitana do Cariri (100% desla regido), 8 da
microrregido 18 (90% desta regido), 9 da microrregiio 19 (100% desta regido) ¢ apenas
2 da microrregido 17 (25% desla regido).

Deste modo, a regido de plangjamento do Cariri foi formada predominantemente
pelas microrregides 18, 19 e regido metropolitana do Cariri, assim como pelo territorio
rural de identidade do Cariri (100% desta rcgido) € pelas microrregites geograficas da

Chapada do Araripe, Barro, Brejo Santo, Caririacu, Varzea Alegre ¢ Carirt,

le dois ou mais municipios de uma dada micromegido perencer a

N , . . -
Y No caso das microrregides geograiicas nsou-se 0 Crieno g
ez que a divisio das microrvegides geograficas ¢

determinada regiao de plangjamento para sua insergio no quadro correlativo, uma v
bastanie fragmentada, clagsificada em trmia e infs dreas, detendo nimero absolito pequenc de municipios por microrregido,

15
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Nesta perspectiva, evidencia-se que as regides de planejamento possucm forte

associacio espacial com a delimitacio das microrregioes adininisirativas, microrregioes
geograficas e territorios de identidade rural. Deste modo, salienta-sc que O3S paramelros

que formaram €stas regides sao similares, envolvendo aspectos vinculados ao processo

social, a dindmica ambiental € a rede de comunicagao ¢ de lugares.

No Quadro 2, em anexa, apresenta-se a listagem compleia dos 184 municipios

cearenses classificados por regiio de planglamento, microrreglao administraliva ¢
microrregido geografica, assim como para oulras regionalizagdes utilizadas no Estado.

[mportante destacar que foram cfetuados ajustes especificos na formacdo das

regides de plangjamento apos & correlagao espacial empreendida de forma a contemplar
quesides relacionadas a fatores historicos (emancipagao politica), administralivos €
geograficos. Neste momento foi fundamental o conhecimento adquirido por meio da
realizacao dos PPA’s anleriores, uma vez que s¢ registraram demandas especificas das
comunidades ¢ gestores municipais quanto a maior afinidade regional dos Municipios.
Por fim, destaca-sc que as desigualdades socioecondmicas enfre as reglocs
cearenses constituem cm desafio para o Estado, sendo necessaria a promog¢io de um
plangjamento gque possibilite a sustentacio e dinamizagao das regides com bom

desempenho ccondmico € social, bem como permita © desenvolvimento das regioes

com maiores caréncias socioeconOmicas, alimejando a melhora das condigdes de vida da
populacao.

Nesle conlexto, Perobelli et al (1999) citam que O desenvolvimento
socioecondmico ndo ocorre de forma territorialmente equilibrada. Assim, deve-se
analisar 0 processo de plangjamento regional como um instrumento que pode contribulr
para a atenuagdo c/ou redu¢ao dessas desigualdades, almejando promover 0 aumento da
renda, a melhoria dos indicadores sociais e, por consequéncia, a diminuicdo dos
descquilibrios regionais.

O Mapa 6, a scguir, exibe as Regides de Planejamento do estado do Ceard,
sendo as mesmas: Cariri, Centro Sul, Grande Fortaleza, Litoral Leste, Litoral Norte,
Litoral Oeste/ Vale do Curu, Maci¢o de Baturité, Serra da Ibiapaba, Sertao Central,
Sertio de Canindé, Sertdo dos Cratens, Sertio dos Inhamuns, Sertdo de Sobral e Vale do

Jaguaribe.
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Legenda
#  Sede municipal

Regides do Plangjamiento

i Carir

Centro Sul

: Grande Forialeza’
itorél Leste

£ Litaral Morle
Litoral Oeste / Vale do Curu
Matigo de Baturite :
Serea da iblapaba

U} Seridy Central

: Serldo de Canindé

| Sertgo dos Cratels
Seriao dos Inhamuns v

| Sertao de Sobral

| Vale do Jaguaribe l

Tl I LA AN (LD

Mapa 6: Regidcs de Planejamertto do estado do Ceard, Elaboracio dos autores.

Na préxima secdo apresenta-se para cada uma das quatorze regides de
planejamento uma caraclerizagio dos aspectos  populacionais, geograficos ¢

socioeconbémicos.
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5 - PERFIL DAS REGIOES DE PLANEJAMENTO

Nas tabelas a seguir $a0 mostrados

populacionais ¢ socioecondémicas d

perfil socio-demografico das mesmas.

Verifica-se, na

Tabela 1,

quantitativo populacional, representando

{em-se as regides do Cariri ()

Sobral (5,46%).

A regido da Grande Fortalez

0,94%), Litoral Oeste

indicadores referentes as caracieristicas

(764 hab./Kim?), sendo acompanhada pelas regioes do

as regides de plancjamento, objet

2 também detém a maior densida

que a regiao da Grande Fortaleza pos

ivando tragar 0
sui o maior
42.17% da populag@o cearense. Fm scguida

/ Vale do Curu (5,84%) ¢ Sertao de

de demografica

Macico do Baturité ¢ da Serra da

Ibiapaba.
Tabela 1: Indicadores demograficos para as regidies de planejamento.
: o : Area territorial Densidade Taxa de
Regioes de Planejun']emo _PODU]HCHO_(ZO.M). (km?*) demogrifica Urbanizagio
' ' N [ % N % (hab./km®) | (%) (2010)

Cariri 967.760 10,94 1644233 11,04 58,86 69,82
Ceniro Sul 418.550 4,73 12.529.00 8,42 33,41 58,35
Grande Fortaleza 3,728907 42,17 4.881,00 3,28 763,96 96,51
Litoral Leste 289,599 3,27 5.544,00 3,72 32,24 62,27
Litoral Norte 390483 442 9.336,00 6,27 41,83 54,18
Litoral Oeste / Vale do Curu 516.186 5,84 10.539.60 7.08 48,98 34,54
Macigo de Baturitg 238,977 2,70 3.707,30 2,49 64,46 48,68
Serra da Ibiapaba 350.423 3,96 5.69730 3,83 61,51 51,94
Sertio Central 387.164 4,38 1601438 10,70 24,18 36,08
Sertaa de Canindg 202.808 2,29 6.203,00 6,18 22,04 55,81
Sertae de Sobral 482.399 546 8.525.10 3,73 56,57 70,55
Sertio dos Cratetls 348 844 3,94 20.594,40 13,83 16,94 38,09
Sertao dos [nhamuns 134113 1,52 10.863,50 7.30 12,35 46,25
Vale do Jaguaribe 386,576 4,37 15.007,00 10,08 25,76 38,57
Total T [§.842.791] 100,00 | 148.886,31 [ 100,00 59,39 | - 75,09

Fonte dos dados: IBGE. Elaboragio: IPECE.

Quanto a taxa de urbanizagdo, ¢
Grande Fortaleza ¢ Carirl possuem percentual superior ou PrOXIMOo
que a maioria da populagio destas 1

regides de planejamento do Sert

parte de scus moradores habitando em édreas rurais.

No que tange a extensdo territorial,

Crateus, Sertdo Central,

egides reside em dreas urbanas. Por

onstata-se que as regides do Sertao de Sobral,

a 70%, signiftcando

sua vez, as

30 dos Inhamuns € do Macico de Baturité 1&m a maior

constata-se que as regides do Sertao dos

Cariri, Vale do Jaguaribe, Centro Sul, Sertido dos Inhamuns ¢

Litoral Qeste / Vale do Curu detém as maiores exiensdes territoriais, com valor superior

a 10.000 km?2.
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Em termos ccondmicos, observa-se na Tabela 2 que a regido da Grande
Fortaleza concentra mais de 65% da economia cstadual. Ressalta-se que a capital
cearense respondeu sozinha por 47% do PIB do Estado no ano de 2012, sendo este o
ulimo dado disponivel. As outras regides com maior expressdo ccondmica sdo a do
Cariri (6,85%), Sertdo de Sobral (4,13%) ¢ Litoral Oeste / Vale do Curu (3,68%).

amento.

Tabela 2: Indicadores econdmicos e de renda para as regides de plangj

6.172.886 6,85 353 1636 80,11

Cariri

Centro Sul 2278480 2,33 6,17 12,69 81.14 5345 3573
Grande Forialeza 59.026.988 63,49 0,45 24,55 75,01 16.335 4577
Litoral Leste 2436387 2,70 12,66 33,07 34,27 8.635 58,88
Litoral Norte 2.187.541 2,43 940 2378 66,82 5.757 6909
chroral Qeste /Valedo 5319100 368 $00 3240 39,60 6631 6622
Macico de Baiuriié 1.111.270 £,23 10.09 13,14 760,77 4,738 63,63
Serra da Ibiapaba 1.920.066 2,13 19,59 11,00 69,414 5.625 64,36
Sertdo Central 2.079.007 2.31 7.84 17.46 74,70 5.495 62,63
Sertao de Canindé 031.945 1.03 10,59 10.07 79,34 4703 66,80
Sertio de Sobral 3.922.712 4.13 4,61 2408 71,30 7.934 39,84
Seriao dos Cratens 1.689.836 1.87 9,46 12,76 77,78 4914 65,38
Sertdo dos Tnhamuns 636.903 0,71 8,39 12,33 79,28 4,834 66,08
Vale do Jaguaribe 2.618.599 2,91 19,06 68.38 6,912 57,26
ZLotal’ O 131.724::100,00 AT 104735 55,34

Fonte dos dados: 1BGE. Elaboragﬁéz IPECE. * 10 2nos ou mais com renda mensal per

capila inferior a ¥4 salario minimo - 2010,

Verifica-se, ainda, na Tabela 2, que apenas a regido da Grande Fortaleza possui
um PIB per capita superior a média do Estado. Depois desta regido, tem-se o Litoral
Leste e o Sertdo de Sobral com maiores valores.

Em relagdo ao percentual de pessoas com 10 anos ou mais com renda mensal per
capita inferior a ¥4 salario minimo constata-se também um melhor desempenhio para a
regido da Grande Fortaleza, seguida da regido do Centro Sul e Vale do Jaguaribe.

Podem-se analisar também os grandes sctores da cconomia, evidenciando que
em todas as regides prevalece o sctor de servigos. Nio obstante, por exemplo, nas
regides do Litoral Leste ¢ do Litoral Oeste / Vale do Curu tem-s¢ uma dindmica
significativa do sctor industrial. J4 atividade da Agropecudria tem maior relevancia nas
regides da Serra da Ibiapaba, Litoral Leste, Vale do Jaguaribe, Sertdo de Camindé ¢
Maci¢o de Baturité. '

A scguir apresenta-se o perfil de cada uma das quatorze regides de

plancjamento.
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5.1 - Regido de Planejamento do Cariri

Namero de municipios: 28
Municipios componentes: Abaiara, Altancira, Anlonina do Norte, Araripe, Assare,
Aurora, Barbalha, Barro, Brejo Sanio, Campos Sales, Caririacu, Crato, Farias Brito,
Granjeiro, Jardim, Jati, Juazeiro do Norle, Mauriti, Milagres, Missdo Velha, Nova
Olinda, Penalorte, Porteiras, Potengi, Salitre, Santana do Cariri, Tarrafas ¢ Varzea
Alegre.

Caracteristicas geoambientais dominantes: Dominios naturais da chapada do
Araripe, sertoes ¢ selras secas.

Area territorial (km?) - 2010: 16.442,33

Populaciio - 2014: 967.760

Densidade demogrifica (hab. / km?) - 2014: 58,86

Taxa de urbanizagiio (%) - 2010: 69,82

PIB (R$ mil) - 2012: 6.172.886

PIB per capita (RS) - 2012: 6.534

% de pessoas com 10 anos ou mais com renda mensal per capita inferior a Y2

salario minimo - 2010: 61,04

CARIRI

TR ORL
PIyEes
D asnrs’

T iy

© e

Figura 2: Localizagéo da regidio de plancjamento do Cariri.
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5.2 — Regiiio de Planejamento do Centro Sul

Numero de municipios: [4

Municipios componentes: Acopiara, Baixio, Carius, Catarina, Cedro, lco, Iguatu,
Ipaumirim, Jucds, Lavras da Mangabeira, Oros, Quixelo, Saboeiro ¢ Umari.
Caracteristicas geoambientais dominantes: Dominios naturais dos sertdes, scrras
secas ¢ planicie ribeirinha.

Area territorial (km?) - 2010: 12.529

Populagio - 2014: 418.550

Densidade demografica (hab. / km?) - 2014: 33,41

Taxa de urbanizacio (%) - 2010: 58,55

PIB (RS mil) - 2012: 2.278.480

PIB per capita (RS) - 2012: 5.545

% de pessoas com 10 anos ou mais com renda mensal per capita inferior a 2
salario minimo - 2010: 55,73

CENTRO SUL

Figura 3: Localizagio da regido de plangjamento do Centro Sul.

(S
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5.3 — Regido de Planejamento da Grande Forialeza

Numero de municipios: 13

Municipios componentes: Aquiraz, Caucaia, Chorozinho, Eusébio, Fortlaleza, Guaitba,
Horizonte, ltaitinga, Maracanal, Maranguape, Pacajus, Pacatuba ¢ S&0 Gongalo do
Amaranle.

Caracteristicas geoambientais dominantes: Dominios naturais da planicie litoranea,
tabuleiros cosleiros, serras umidas e serldes.

Area territorial (km?) - 2010: 4 881

Populacio - 2014: 3.728.907

Densidade demografica (hab. / km?) - 2014: 764,03

Taxa de urbanizacio (%) - 2010: 96,51

PIB (RS mil) - 2012: 39.026.988

P1B per capita (R$) - 2012:16.335

% de pessoas com [0 anos ou mais com renda mensal per capita inferior a Y2

salario minimo - 2010: 45,77

GRANDE FORTALEZA

P

wece LA O

Figura 4: Localizagio da regidio de planejamento da Grande Fortaleza,

-2
fad
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5.4 — Regido de Planejamento do Litoral Leste

Nimero de municipios: 8

Municipios componentes: Aracati, Beberibe, Cascavel, Fortim, Icapui, laigaba,
Jaguaruana ¢ Pindoretama.

Caracteristicas geoambientais dominantes: Dominios naturais da planicie litoranea,
tabuteiros costeiros e planicie ribeirinha.

Area territorial (km?) - 2010: 5.544

Populacdo - 2014; 289.599

Densidade demografica (hab. / km?®) - 2014: 52,24

Taxa de urbanizaciio (%) - 2010: 62,27

PIB (RS mil) - 2012: 2.436.387

PIB per capita (R$) - 2012: 8.655

% de pessoas com 10 anos ou mais com renda mensal per capita inferior a 2
salario minimo - 2010; 58,88

LITORAL LESTE

Figura 5: Localizagdo da regifio de plancjamento do Litoral Leste.
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5.5 - Regido de Planejamento do Litoral Norte

Nimero de municipios: 13

Municipios componentes: Acarau, Barroquinha, B
Granja, Harema, Jijoca de Jericoacoara, Marco, Martinépole, Morrinhos e Uruoca.
Caracteristicas geoambientais dominantes: Dominios n
1abuleiros costeiros, planicie litoranea, sertdes ¢ planicie ribeirinha.
Area territorial (km?) - 2010: 9.336

Populagio - 2014: 390.483

Densidade demografica (hab. / km?) - 2014: 41,83
Taxa de urbanizagio (%) - 2010: 54,18

PIB (RS mil) - 2012: 2.1 87.541

PIB per capita (R$) - 2012: 5.757

o/, de pessoas com 10 anos ou mais com renda
saldrio minimo - 2010: 69,09

mensal per capita inferior a

LITORAL NORTE
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Figura 6: Localizacio da regido de plangjamento do Litoral Norte.
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5.6 — Regido de Planejamento do Litoral Oeste / Vale do Curu

Nimero de municipios: 16
Municipios componentes: Amontada, Apuiarés, General Sampaio, Irauguba, ltapaje,
[tapipoca, Miraima, Paracuru, Paraipaba, Pentecoste, Sao Luis do Curu, Tejuguoca,
Trairi, Turury, Umirim e Uruburetama.
Caracteristicas geoambientais dominantes: Dominios naturais da planicie litoranea,
tabuleiros costeiros, planicic lilordnea, serras sccas ¢ Umidas, sertdes ¢ planicie
ribeirinha.
Area territorial (km?) - 2010: 10,539
Populacio - 2014: 516.186
Densidade demografica (hab. / km?) - 2014: 49,98
Taxa de urbanizacio (%) - 2019: 54,54
PIB (R$ mil) - 2012: 3.319.102
PIB per capita (R$) - 2012: 6.63]
% de pessoas com 10 anos ou mais com renda mensal per capita inferior a 2
salario minimo - 2010: 66,22

LITORAL OESTE / VALE DO CURU

TP
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5.7 — Regido de Planejamento do Macico de Baturité

Numero de municipios: 13
Municipios componenies:
Guaramiranga, [tapiuna, Mulungu, Ocara, Pacoti, Palméacia ¢ Redencdo.

Caracteristicas geoambientais dominantes: Dominios naturais das serras Gmidas ¢

Acarape, Aracoiaba, Aratuba, Barreira, Baturité, Capisirano,

secas © dos serides.

Aren territorial (km?) - 2010: 3.707,3

Populacio - 2014: 238.977

Densidade demografica (hab. / km?) - 2014: 64,46
Taxa de urbanizacao (Yo) - 2010: 48,68

PIB (RS mil) - 2012: 1.111.270

PLB per capifa (RS) - 2012: 4.758

% de pessoas com I f anos ou mai
salario minimo - 2010: 63,63

s com renda mensal per capita inferior & V2

MACICO DE BATURITE

o iy L
v € F]
vt

Figura §: Localizagao da regifio de plangjamento do Macico de Bamriié.
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5.8 — Regido de Planejamento da Serra da Ibiapaba

Nimero de municipios: 9

Municipios componentes: Carnaubal, Croata, Guaraciaba do Norte, lbiapina, Ipu, Sio
Benedito, Tiangua, Ubajara ¢ Vigosa do Ceara.

Caracteristicas geoambientais dominantes: Dominios naturais do Planalto da
Ibiapaba e dos sertdes.

Area territorial (km?) - 2010: 5.697,3

Populagio - 2014: 350.423

Densidade demografica (hab. / km?) - 2014: 61,51

Taxa de urbanizacio (%) - 2010: 51,94

PIB (RS mil) - 2012: 1.920.066

PIB per capita (RS) - 2012: 5.625

% de pessoas com 10 anos ou mais com renda mensal per capita inferior a %2
salario minimo - 2010: 64,56

SERRA DA IBIAPABA

TP EECE

Figura 9: Localizagiio da regido de plancjamento da Serra da Ibiapaba.

32 de 115



5.9 — Regido de Planejamento do Sertio Central

Nimero de municipios: 13

Municipios componentes: Banabuit, Chord, Depuiado [rapuan Pinhelro,

[baretama,

Ibicuitinga, Mitha, Mombaca, Pedra Branca, Piguet Carnelro, Quixada, Quixeramobim,

Senador Pompeu € Solondpole.

Caracteristicas geoambientais dominantes: Dominios naturais dos sertdoes e das

SCITAS SECas.

Arvea territorial (km?) - 2010: 16.014,8

Populacio - 2014: 387.164

Densidade demogrifica (hab./ km?) - 2014: 2418
Taxa de urbanizag¢io (%) - 2010: 56,08

PiB (RS mil) - 2012: 2.079.007

PIB per capita (R$) - 2012: 5.495

%, de pessoas com 10 anos ou mais com renda mensal per capita inferior a

saldario minimo - 2010: 62,63

SERTAO CENTRAL
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Figura 10: Localizagdo da regido de plangjamento do Sertio Central.
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5.10 — Regido de Planejamento do Sertio de Canindé

Nuamero de municipios: 6

Municipios componentes: Boa Viagem, Canindé, Caridade, ltatira, Madalena ¢
Paramoti.

Caracteristicas geoambientais dominantes: Dominios naturais dos sertdes ¢ das
serras secas.

Area territorial (km?) - 2010: 9.203

Populacio - 2014: 202.808

Densidade demografica (hab. / km?) - 2014: 22,04

Taxa de urbanizacio (%) - 2010: 55.81

PIB (R$ mil) - 2012: 931.945

P1B per capita (R$) - 2012: 4.705

% de pessoas com 10 anos ou mais com renda mensal per capita inferior a 2
salario minimo - 2010: 66,80

SERTAD DE CANINDE

[REd Atk
Figura 11: Localizagio da regifio de planejamento do Sertio de Caninde.
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5.11 — Regidio de Planejamento do Sertiio de Sobral

Numero de municipios: 18
Municipios componentes: Alc
Groairas, Massapé, Meruoca, Moratjo, Mucambo, P
Santana do Acarat, Senador 5a, Sobral € Varjola.
Caracteristicas geoambientais dominantes: Dominios

antaras, Cariré, Coreau, Forquilha, Frecheirinha, Graga,
acuja, Pires Ferreira, Reriutaba,

naturais dos sertdes, das serras

amidas e secas, e da planicic ribeirinha.

Area territorial (km?) - 2010 8.528.1

Populacio - 2014: 482.399

Densidade demografica (hab. / km?) - 2014: 56,57
Taxa de urbanizacio (%o) - 2010: 70,55

P1B (RS mil) - 2012: 3.722.742

PIB per capita {RS) - 2012: 7.934

o/, de pessoas com 10 anos ou mais com renda mensal per capifa inferior Ya
salario minimo - 2010: 39,84

SERTAQ DE SOBRAL

5D REHEAY

WOt LB

Figura 12: Localizagho da regido de plangjamenio do Sertao de Sobral.
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5.12 — Regido de Planejamento do Sertio dos Crateis

Niumero de municipios: 13

Municipios componentes: Ararenda, Catunda, Crateus, Hidrolandia, Independéncia,
ipaporanga, Ipueiras, Monscnhor Tabosa, Nova Russas, Novo Oriente, Poranga, Santa
Quitéria e Tamboril.

Caracteristicas geoambientais dominantes: Dominios naturais dos sertdes ¢ das
serras secas.

Area territorial (km?) - 2610: 20.594,4

Populagio - 2014: 348.844

Densidade demografica (hab. / km*) - 2014: 16,94

Taxa de urbanizacio (%) - 2010: 58,09

PIB (R$ mil) - 2012: 1.689.836

PIB per capita (R$) - 2012: 4914

% de pessoas com 10 anos ou mais com renda mensal per capita inferior a %2
saldrio minimo - 2010: 65,38

SERTAO DOS CRATEUS

Figura 13: Localizagio da regidio de plancjamento do Sertdo dos Crateis.
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5.13 — Regido de Planejamento do Sertao dos Inhamuns

Nomero de municipios: 5
Municipios componentes: Aiuaba, Ameiroz, Parambu,
s geoambientais dominanfes: Dominios naturais dos sertocs.

Quiterianopolis ¢ Tauad.
Caracteristica
Area territorial (km?) - 2010: 10.863,5

Populagio - 2014: 134,115

Densidade demografica (hab. / km?) - 2014 12,35

Taxa de urbanizacio (%) - 2010: 46,25

PIB (RS mil) - 2012: 636.903

P1B per capita (R$) - 2012: 4.834

", de pessoas com 10 anos ou mais com renda mensal per capita inferior a vz

salario minimo - 2010: 66,08

SERTAO DOS INHAMUNS

QU ERANG RS

" dntingr

o
BRCOE LB L

Figura 14: Localizagiio da regido de plangjamenio do Sertdo dos Inhamuns.
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5.14 - Regifo de Planejamento do Vale do Jaguaribe

Numero de municipios: 15
Municipios componentes: Alto Santo, Ereré, lracema, Jaguaretama, Jaguaribara,
Jaguaribe, Limoeiro do Norte, Morada Nova, Palhano, Pereiro, Potirctama, Quixerd,
Russas, Sdo Jodo do Jaguaribe e Tabuleiro do Norte.
Caracteristicas geoambientais dominantes: Dominios naturais das planicies
ribeirinhas, da chapada do Apodi, da planicie litordnca, dos tabuleiros cosiciros e dos
sertoes. _
Area territorial (km?) - 2010: 15.007
Popuiacao - 2014: 386.576
Densidade demografica (hab. / km?) - 2014: 25,76
Taxa de urbanizac¢io (%) - 2010: 58,57
PIB (RS mil) - 2012: 2.618.599
PIB per capita (RS) - 2012: 6.912
% de pessoas com 10 anos ou mais com renda mensal per capifa inferior a Y
saldrio minimo - 2010: 57,26

VALE DO JAGUARIBE

Figura 15: Localizagio da regido de planejamento do Vale do Jaguaribe.
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Compartlmentagao Geoamb:ental
Macrorreglao de Planejamento

Legenda
Dominios Naturais

I->lar.rme Litoranea

Complexe flivio-marinho

Convengoes

o Sede muaicipal Tabulairns Costeros

Faiia praizl; Campos de dunas! !

Tabulgiros Interiores

@@? Corpes d'agua

r—iMacroriegiic de

Planicie Ribeirinba

—+ Planejamanio L

Baturid PEANAMAUTE alios Sedimaniares

Flanalto da tapaba

Cann-Centro Sul fn
. Chapada do Araripe

Litoral Leste-daguarine:
o CGhapada o Apodi

Litoral Ceste

Macigos Rasiduais (Setras)
Serras Umidas
. Geras Sccas

RMF

Serida Ceniral

[N
\“-ﬁ..;/

Sentda dos inhamuns
.. . roNXE wvmcho CEARENSE UE METEOROLOCH & REcuRso., wmn..:s {FUHCEME)
Sobraklbiapaba : QUOLLKEIA: Prof, Dr. Marcos Joke Nogueln gn 860

- e ELABDRACAL: ms'ﬂu'o BE PESTUISA £ ESTRATEGIA ECONDWCA Do CEARA (IPEGE)

Tapa 7: Compartimeniacic Gecambiental do estado do Ceard. Fonte: Ceard em Mapas (IPECE).
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Centros Regionais de
Desenvolvimento da Educagédo (CREDE)

e

it

Legenda

@ Sede muricipal

CREDE - Sede Municipal

1 - Maracanad
[:J 2- itapipaca
[::j 3. Acarad

4 - Camodin
5 - Trangua

& - Sobral

7 - Canindé

8 - Bawrité
9. Horizonie

10 -Russas

1 - Jaguasive’
12 - Ouivadd
13 « Grateds

15 - Taud

16 - Iguatu
17-1ch

18 - Crato

20 - Beajo Santo

SUPERINTENDENCIA
DE FORTALEZA

14 - Senador Pompeu

19 « Juazeno do Noria

SEFOR « Fontaleza |

R

pEss

Mapa 8: Centros regionais de desenvolvimento da educagdo. Fonte: Ceard em

Mapas (IPECE).
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Mupa ¢: Macrorregioes de satde e coordenadorias regionais de saide. Fonte: Ceard om Mapas (IPECE).
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FORUNS REGIONAIS DE
C_U_L-"E_'UBI? E TURI_SMO

‘Legenda
i Sesdo runign

Eaiuns Regiongts de
O Dchura’e Tunsmd

HOVERNO ¥

-0y

Mapa 10: Féruns regionais de cultura e turismo. Fonte: Ceara em Mapas (IPECE).
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n . CELULAS DE EXECUGAO DA
SECRETARIAD (SEF{\”Z)
{ . E

: -
; Legenda

. T ; N . & Setde municipal
: s N ] Cihtlas de Exozigio da
7 - e Saereteria da Fazenda (SEFAZY
o 3 Ceadenndaris oa Larccha
Trieubia ICORES ;

T3 Fonaleza 2 Foas tioate

Ewinins e Banligde ta
A7 Tronrans :CEAATE

it

-~
H
i

/
‘[
Qk)\’li[tSU 1B s s o £ Fryes
Egrano o CEARA =
rt e o M rjanienie
F faciteisr

Otk L Y d 8 SRS TIVLE. . B .

Mapa 11: Células de execugio da Secrelaria da Fazenda. Fonte: Ceard em Mapas (IPECE).
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GO E RO 1
Esiano

Tapa 12: Bacias hidrograficas do estado do Ceard, Fonte: Ceara em Mapas (IPECE).
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
LETIURA NO EXPEDIENTE
99007 - ALBERTO PORTELA

99078 - SERGIO AGUIAR
17/08/2015 08:37:47 Data da assinatura: 17/08/2015 10:30:33

DESPACHO
17/08/2015

T

3

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

PLENARIO

LI1DO NA 882 (OCTOGESIMA OITAVA) SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO
_EGISLATIVA DA VIGESIMA NONA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO

ESTADO DO CEARA, EM 14 DE AGOSTO DE 2015.

CUMPRIR PAUTA.

P

SERGIO AGUIAR

1° SECRETARIO
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento:  INFORMAGAO
Descrigéo: ENCAMINHE-SE A PROCURADORIA
Autor: 99131 - LUIZA BARBARA VIEIRA CIDRACK
Usuario assinador: 99131 - LUIZA BARBARA VIEIRA CIDRACK
Data da criagdo: 17/08/2015 10:47:59 Data da assinatura: 17/08/2015 10:48:13
) o
@ ;
. -
Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

* MENSAGEM N°

* PROJETO DE LEI N°.

* PROJETO DE INDICAGCAO N°.

¢ PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°
* PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 12/2015 (ORIUNDO DA MENSAGEM N°

7.770)

* PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°.
* PROJETO DE RESOLUCAO N°

INFORMACAO
17/08/2015
COMISSOESTECNICAS [CODIGO: |FQ-cOTEC-034-00
DATA EMISSAQ:|27/04/2012
FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA ~
DATA REVISAOQO:|27/04/2012
PROCURADORIA

ITEM NORMA: [7.2

MATERIA:

AUTORIA: PODER EXECUTIVO

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comissao de Constituicao, Justica e Redacdo.

-
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
GABINETE DO PROCURADOR

PARECER
18/08/2015

PARECER

MENSAGEM N. 7.770, DE 30 DE JULHO DE 2015

PODER EXECUTIVO

Proposigcéo n.° 00012/2015

Vem ao exame desta Procuradoria, nos termos regimentais, a Mensagem n° 7.770, de 30 de
julho de 2015, do Excelentissimo Senhor Governador do Estado do Ceara, com fito a submeter
a apreciacdo do Poder Legislativo o Projeto de Lei Complementar que “define as Regibes de
Planejamento do Estado do Ceara e respectivas composi¢cdes de municipios.”

O Chefe do Executivo estadual, encaminhando a proposta, assevera que:

Referida proposta corresponde a um estudo (em anexo) de atualizacdo das
regionalizacdes utilizadas pela Secretaria do Planejamento e Gestdo (SEPLAG),
com vistas ao aperfeicoamento das atividades de planejamento, monitoramento e
implementacdo de politicas publicas de forma regionalizada, sendo utilizada
também na elaboracdo dos instrumentos de planejamento legal, como, por
exemplo, o Plano Prurianual (PPA) e a Lei orcamentéaria Anual (LOA).

Vale citar que o planejamento regionalizado e descentralizado cria as condigbes
para a construgdo de matrizes economicas interdependentes, corredores dinamicos
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de atividades e fortalecimento das vocacgbes regionais, aumento da eficiéncia
sistémica e, portanto, contribui para o desenvolvimento sustentavel e qualidade de
vida da populacéao.

E o relatério. Opino.

N&o ha duvida da competéncia do Exmo. Sr. Governador para o envio de projeto de lei, nos
termos ndo s6 da Constituicdo do Estado do Ceara, mas também do Regimento Interno desta
Casa Legislativa.

A Lei Maior Estadual estabelece em seus arts. 60, II, e 88, Ill, 0 seguinte:

Art. 60. Cabe a iniciativa de leis:

Il — Ao Governador do Estado.

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[l - Iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao.

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, Il, da Constituicdo Estadual, in verbis:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracgao de:

Il — leis complementares;

Na mesma toada, estabelecem os artigos 196, II, “a”, e 207, IV, do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do Estado do Cearad (Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96),

respectivamente:
Art. 196. As proposi¢cdes constituir-se-ao em:

Il — projeto:

a) de lei complementar,
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Art. 207. A iniciativa de projetos, na Assembleia Legislativa, cabera (art. 60, CE):

IV - ao Governador do Estado:;

Da leitura do projeto de lei encaminhado a esta Casa Legislativa, verifica-se que a propositura
objetiva a definicdo de regides do Estado do Cear4, com composi¢cdo de municipios, para
melhor planejar politicas publicas.

O Desenvolvimento e a integracdo regional, com a possibiliade de formacédo de regiéo
metropolitana, microrregides e aglomerados urbanos foram objetos da Emenda Constitucional
n. 62, de 22 de abril de 2009, que alterou os artigos 32 e 43 da Constituicdo Estadual, cujo
texto € o seguinte:

Art. 32 O Estado e os Municipios atuardo conjuntamente nas microrregiées, nas
aglomeracoes urbanas e nas regides metropolitanas visando a integrar, articular e
compatibilizar as agcdes governamentais com base:

| — no planejamento e na gestdo do desenvolvimento urbano, local e regional
sustentavel e participativo;

Art. 43. O desenvolvimento regional se realiza por meio dos processos de
descentralizacdo, afirmando-se a individualidade politica do Municipio,
compreendendo a auto-organizacdo, 0 autogoverno e a integracdo, aglutinando
municipios limitrofes que se identifiguem por suas afinidades geoambientais,
socioespaciais, socioecondmicas e socioculturais, visando a utilizacdo dos
potenciais locais e das regides, sem prejuizo de acdes exdgenas, para buscar inibir
fatores que provocam desequilibrios e desigualdades inter e intrarregionais.

§ 1° Para a realizacdo do desenvolvimento e integracdo regional, os municipios
poderdo aglutinar-se nas seguintes conformacoes:

| — regides metropolitanas, formada por Municipios limitrofes, para integrar a
organizagdo, o planejamento e a execucdo de funcdes publicas de interesse
comum;

Il — microrregides, formada pelos Municipios com peculiaridades fisiograficas,
socieconOGmicas e socioculturais comuns;

lll — aglomerados urbanos, definidos por agrupamento de Municipios limitrofes que
possuam fungéo publica de interesse comum;

§ 2° Lei Complementar dispora sobre a composicdo e alteracbes da Regido
Metropolitana, aglomerados urbanos e das microrregides;(...)"
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A Constituicdo Estadual, pois, da azo a criagdo das regides, exigindo que seja realizada por
intermédio de lei complementar, como ocorre no presente caso, a revelar a inexisténcia de
gualquer vicio, seja de ordem formal ou material.

Pelo que se observa ainda, a matéria veiculada no projeto de lei enviado pelo Chefe do Poder
Executivo encontra ainda guarida nos 88 1° e 2°, do art. 3°, da Lei Estadual n°® 13.875, de 07 de
fevereiro de 2007, que assim reza:

§ 1° O Poder executivo tem a missdo basica de conceber e implantar politicas publicas,
planos, programas, projetos e acdes que traduzam, de forma ordenada, o0s principios
emanados da Constituicdo, das Leis e dos objetivos do Governo, em estreita articulagdo com
os demais Poderes e outros niveis de Governo.

§ 2° As acgOes empreendidas pelo Poder Executivo devem propiciar a melhoria e o
aprimoramento das condi¢cdes sociais e econdmicas da populacdo do Estado, nos seus
diferentes segmentos, e a integracédo do Estado ao esfor¢co de desenvolvimento nacional.

Ao Poder Executivo é facultado, no exercicio da indirizo generale di governo, o envio de
projetos de lei que julgar necessarios para o bom exercicio da administragcdo, como se afigura
o presente, competindo a Casa Legislativa a analise das justificativas e fins apresentados, para
deliberar em plenario.

Destarte, a proposta nao apresenta nenhum obice material ou formal, sendo inteiramente viavel
do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relacdo a sua iniciativa, quer na sua
formalizacao.

Em face do exposto, entendemos que a mensagem n° 7.770/2015, de autoria do Chefe do
Poder Executivo Estadual, encontra-se em perfeita harmonia com os ditames
juridico-constitucionais e de técnica legislativa, pelo que somos de PARECER FAVORAVEL a
sua normal tramitacdo nesta Assembleia Legislativa.

A consideragéo da douta Comiss&o de Constituicdo, Justica e Redacao.

PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
18 de agosto de 2015.
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RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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Descricao: DESIGNAR RELATOR
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Assembleia Legislativa

do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
19/08/2015

COMISSOESTECNICAS cODIGO: FQ-COTEC-025-03

DATA EMISSAO: |27/04/2012

MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR SEM ESTUDO

i DATA REVISAO: |01/04/2013
TECNICO

ITEM NORMA: 7.2

Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redacéo

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Evandro Leitéo.

Assunto: Designagdo pararelatoria de matéria

Senhor Deputado,

1 Conforme prevé o Art. 65, inciso IV do Regimento Interno dessa Casa Legislativa, designamos Vossa Exceléncia

Relator dareferida matéria, |lembrando-Ihe o prazo regimental de 10 dias para a apresentacdo do Parecer (RI. Art. 82, inciso |).

2. Solicitamos, téo logo a matéria seja relatada, encaminha-la & Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo para a

inclusdo em Pauta.
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Atenciosamente,

-
4
ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO EVANDRO LEITAO

PARECER
26/08/2015

PARECER SOBRE PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 12/2015 (ORIUNDA DA
MENSAGEM N° 7.770/2015 DO PODER EXECUTIVO)

ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 7.770 - DEFINE AS
REGIOES DO ESTADO DO CEARA E SUAS
COMPOSICOES DE MUNICIPIOS PARA FINS DE
PLANEJAMENTO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

RELATOR: DEPUTADO EVANDRO LEITAO.

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n® 12/2015, oriunda da mensagem n° 7.770/2015 do Poder
Executivo do Estado do Ceard, que submete a apreciacdo do Poder Legisativo projeto de lei que
“DEFINE AS REGIOES DO ESTADO DO CEARA E SUAS COMPOSICOES DE MUNICIPIOS
PARA FINSDE PLANEJAMENTO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

A matéria foi distribuida & Comisséo de Constituicdo, Justica e de Redacdo, com parecer favorével da
Procuradoria Juridica da Assembleia L egidativa do Estado do Ceara.

O projeto sob andlise consta de 03 (trés) artigos.

I1- ANALISE
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Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum o6bice impede a tramitacdo do projeto em
exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual e de iniciativa do
Poder Executivo, conforme disposto no art. 60, inciso 11 da Constituicdo Estadual do Ceara, in verbis:

Art. 60. Cabe ainiciativa deleis:
| —aos Deputados Estaduais,

|1 —ao Governador do Estado;

[l — ao Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de sua
competéncia privativa, previstas nesta Constitui¢ao;

Na Constituicdo Federal amatéria é ventiladano art. 25, 8§ 3°, o qual aduz:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas
ConstituicOes e leis que adotarem, observados 0s principios
desta Constituig&o.

()

§ 3° - Os Estados poderéo, mediante lei complementar, instituir
regides metropolitanas, aglomeracfes urbanas e microrregides,
congtituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para
integrar a organizagao, o plangamento e a execucao de fungoes
publicas de interesse comum.

Em nossa Carta Estadual, tem-se mais algumas disposi¢Oes concernentes ao assunto, as quais
transcrevemos abaixo:

Art. 4° O espago territorial cearense € constituido por
conformagdes regionais — microrregides e regido metropolitana
— por aglutinagdo de Municipios limitrofes, atendendo as suas
peculiaridades fisiogréficas, socioecondémicas e culturais, para
fins de plangiamento, alocagdo de recursos e cumprimento da
acdo governamental, em todas as atividades essenciais,
objetivando o desenvolvimento integrado, a erradicacdo da
miséria e da marginalidade, com generalizada partilha dos
beneficios civilizatérios pelos diferentes nuicleos popul acionais.

Pardgrafo Unico. Com o objetivo de buscar o desenvolvimento e
integracdo regional sustentavel, o crescimento econémico com
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distribuicéo de renda e riqueza e a conquista de uma sociedade
justa e solidéria, as conformagdes de que trata este artigo séo
assim classificadas:

a) regides metropolitanas;
b) microrregides; e

c) aglomeracdes urbanas.

Art. 32. O Estado e os Municipios atuardo conjuntamente nas
microrregioes, nas aglomeragbes urbanas e nas regides
metropolitanas visando a integrar, articular e compatibilizar as
acOes governamentais com base:

I — no plangjamento e na gestdo do desenvolvimento urbano,
local eregional sustentavel e participativo;

Art. 43. O desenvolvimento regional se realiza por meio dos
processos de descentralizaggo, afirmando-se a individualidade
politica do Municipio, compreendendo a auto-organizag&@o, o
autogoverno e a integracdo, aglutinando municipios limitrofes
que se identifiquem por suas afinidades geoambientais,
socioespacials, socioecondmicas e socioculturais, visando a
utilizacdo dos potenciais locais e das regides, sem prejuizo de
acOes exdgenas, para buscar inibir os fatores que provocam
desequilibrios e desigualdades inter e intrarregionais.

81° Para a realizag&o do desenvolvimento e integragéo regional,
0s Municipios poderdo aglutinar-se nas seguintes conformacoes:

| — regiGes metropolitanas, formada por Municipios limitrofes,
para integrar a organizacdo, o plangjamento e a execucdo de
funcbes publicas de interesse comum;

Il — microrregibes, formadas pelos Municipios com
peculiaridades fisiogréficas, socioeconémicas e socioculturais
comuns;

11 — aglomerados urbanos, definidos por agrupamentos de
Municipios limitrofes que possuam fungdo publica de interesse
comum.

§ 2° Lei complementar dispora sobre a composicéo e alteracbes

da Regido Metropolitana e das microrregides.

Extrai-se, em resumo, que a finalidade Ultima dessas conformacfes regionais € a de melhorar a prestacéo
de servigos publicos, sgja através de medidas diretas, sgja através de indiretas.
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Superando a questdo da relevancia dos institutos, tem-se que € possivel inferir dos artigos
supramencionados 0s requisitos constitucionais para a composi¢ao de regides de planejamento, como se
intenta através desta proposta.

Viu-se gue sob o aspecto constitucional e legal, aexigéncia é a edicdo de lei complementar.

N&o é demais observar que a proposta em analise ainda encontrarespaldo naLei n° 13.875/0, in verbis:

Art. 3° Para os fins desta Lei, a Administragdo Publica Estadual
compreende 0s 0rgaos e as entidades que atuam na esfera do
Poder Executivo, 0s quais visam atender as necessidades
coletivas.

§81° O Poder Executivo tem a missdo basica de conceber e
implantar politicas publicas, planos, programas, projetos e
acbes que traduzam, de forma ordenada, 0s principios

emanados da Constituicdo, das Leis e dos objetivos do
Governo, em estreita articulacdo com os demais Poderes e 0s

outros niveis de Governo.

82° As acles empreendidas pelo Poder Executivo devem

propiciar a melhoria e 0 aprimoramento das condigdes

sociais e econdmicas da populacdo do Estado, nos seus
difer entes segmentos, e a integr acio do Estado ao esforco de

desenvolvimento nacional.

Por fim, ressalte-se que ndo visualizamos qualquer ofensa a Lel de Diretrizes Orcamentarias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceara, devendo-se ponderar que descabe na seara
de um parecer juridico a verificacdo da proposta em relacdo ao cumprimento das demais normas de
contetido material daLei de Responsabilidade Fiscal.

Destarte, o projeto em questéo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizag@o através de lei especifica para a efetivacdo da medida
pretendida, sendo inteiramente vidvel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relagcdo a sua
iniciativa, quer na suaformalizacao.

Da mesma forma, nada ha que se Ihe oponha no plano da regimentalidade e técnicalegislativa.

Além disso, o projeto estd de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteracdes
introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 2001, que dispde sobre os preceitos da boa técnica
legidativa nalegislaco patria.

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de lei, ndo ha qualquer

propositura em regime de tramitagcdo ou lei aprovada no Estado do Ceard versando sobre o objeto deste
projeto, que impega ou barre a aprovagao de tal medida

[11-VOTO DO RELATOR
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Ante 0 exposto, voto afavor daADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei Complementar encaminhado
por meio da mensagem n° 12/2015 (oriunda da mensagem n° 7.770/2015), de autoria do Chefe do Poder
Executivo do Estado do Ceara.

( ‘a;::: s f”
X'D\h j‘!‘a & )@ / j ,}v’” (
\\_ ey \\\_ .

DEPUTADO EVANDRO LEITAO

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO
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COMISSOESTECNICAS CcODIGO: FQ-COTEC-012-03
DATA EMISSAO:|27/04/2012
DELIBERACAO DA COMISSAO|DATA REVISAO: |11/10/2012
ITEM NORMA: |[7.2
(X) REUNIAO ORDINARIA () REUNIAO EXTRAORDINARIA

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

MATERIA: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 12/2015 (ORIUNDO DA MENSAGEM
N.° 7.770)

AUTORIA: PODER EXECUTIVO

RELATOR: DEPUTADO EVANDRO LEITAO

PARECER: FAVORAVEL

POSICAO DA COMISSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR.

pre— 7\

ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO

MEMORANDO
26/08/2015

COMISSOESTECNICAS cODIGO: FQ-COTEC-028-02

DATA EMISSAO: | 15/05/2012

MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR DE URGENCIA|DATA REVISAO:  |11/10/2012

ITEM NORMA: 7.2

Comissdo de Orgcamento, Finangas e Tributacdo, Comissdo de Trabalho, Administracéo e Servigo Publico
e Comissdo de Desenvolvimento Regional, Recursos Hidricos, Minas e Pesca

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Evandro Leitdo

Assunto: Designacdo pararelatoria de matéria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o Art. 65, inciso IV do Regimento Interno dessa Casa Legislativa,
designamos V ossa Exceléncia Relator da referida matéria.

Atenciosamente,
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%.

DEP. JULIO CESAR FILHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO EVANDRO LEITAO

PARECER SOBRE PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 12/2015

(ORIUNDA DA MENSAGEM N° 7.770/2015 DO PODER EXECUTIVO)

| - RELATORIO

ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 7.770 - DEFINE AS
REGIOES DO ESTADO DO CEARA E SUAS
COMPOSICOES DE MUNICIPIOS PARA FINS DE
PLANEJAMENTO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

RELATOR: DEPUTADO EVANDRO LEITAO.

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n® 12/2015, oriunda da mensagem n° 7.770/2015 do Poder
Executivo do Estado do Ceara, que submete a apreciacido do Poder Legislativo projeto de lei que
“DEFINE AS REGIOES DO ESTADO DO CEARA E SUAS COMPOSI QOES DE MUNICIiPIOS
PARA FINS DE PLANEJAMENTO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O projeto sob andlise consta de 03 (trés) artigos.

I1- ANALISE
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Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum o6bice impede a tramitacdo do projeto em
exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual e de iniciativa do
Poder Executivo, conforme disposto no art. 60, inciso Il da Constitui¢do Estadual do Ceara, in verbis:

Art. 60. Cabe ainiciativa deles:
| — aos Deputados Estaduais;

|1 —ao Governador do Estado:;

[l — ao Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de sua
competéncia privativa, previstas nesta Constitui ¢ao;

Na Constituicdo Federal a matéria é ventilada no art. 25, 8 3°, o qual aduz:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constituicdes e leis que adotarem, observados 0s principios
desta Constituicéo.

()

§ 3° - Os Estados poderéo, mediante lel complementar, instituir
regides metropolitanas, aglomeragbes urbanas e microrregides,
constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para
integrar a organizacdo, o plangamento e a execucao de funcdes
publicas de interesse comum.

Em nossa Carta Estadual, tem-se mais algumas disposicdes concernentes ao assunto, as quais
transcrevemos abaixo:

Art. 4° O espago territorial cearense é constituido por
conformacoes regionais — microrregioes e regido metropolitana
— por aglutinagdo de Municipios limitrofes, atendendo as suas
peculiaridades fisiogréficas, socioecondémicas e culturais, para
fins de plangiamento, alocagdo de recursos e cumprimento da
acdo governamental, em todas as atividades essenciais,
objetivando o desenvolvimento integrado, a erradicacdo da
miséria e da marginalidade, com generalizada partilha dos
beneficios civilizatérios pelos diferentes niicleos popul acionais.

Paragrafo Unico. Com o objetivo de buscar o desenvolvimento e
integracdo regiona sustentavel, o crescimento econémico com
distribuicéo de renda e riqueza e a conquista de uma sociedade
justa e solidaria, as conformagdes de que trata este artigo séo
assim classificadas:

a) regides metropolitanas;
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b) microrregides; e

) aglomeracdes urbanas.

Art. 32. O Estado e os Municipios atuardo conjuntamente nas
microrregioes, nas aglomeragbes urbanas e nas regides
metropolitanas visando a integrar, articular e compatibilizar as
acles governamentais com base:

| — no plangjamento e na gestdo do desenvolvimento urbano,
local eregional sustentavel e participativo;

Art. 43. O desenvolvimento regional se realiza por meio dos
processos de descentralizacéo, afirmando-se a individualidade
politica do Municipio, compreendendo a auto-organizacéo, o
autogoverno e a integracdo, aglutinando municipios limitrofes
gue se identifiguem por suas afinidades geoambientais,
socioespaciais, socioeconémicas e socioculturais, visando a
utilizacdo dos potenciais locais e das regides, sem prejuizo de
acOes exdgenas, para buscar inibir os fatores que provocam
desequilibrios e desigualdades inter e intrarregionais.

81° Para a realizac&o do desenvolvimento e integracéo regional,
os Municipios poderéo aglutinar-se nas seguintes conformagoes:

| — regiBes metropolitanas, formada por Municipios limitrofes,
para integrar a organizagdo, o planejamento e a execugéo de
funcdes publicas de interesse comum;

Il — microrregides, formadas pelos Municipios com
peculiaridades fisiogréficas, socioecondmicas e socioculturais
comuns;

Il — aglomerados urbanos, definidos por agrupamentos de
Municipios limitrofes que possuam funcéo publica de interesse
comum.

§ 2° | el complementar dispor& sobre a composicéo e ateractes
da Regid&o Metropolitana e das microrregides.

Extrai-se, em resumo, que a finalidade Ultima dessas conformacfes regionais € a de melhorar a prestacéo
de servicos publicos, sgja através de medidas diretas, sgja através de indiretas.

Superando a questdo da relevancia dos institutos, tem-se que € possivel inferir dos artigos
supramencionados 0s requisitos constitucionais para a composi¢ao de regides de planejamento, como se
intenta através desta proposta.

Viu-se que sob 0 aspecto constitucional e legal, aexigéncia é a edi¢éo de lei complementar.

N&o é demais observar que a proposta em andlise ainda encontrarespaldo naLei n® 13.875/0, in verbis:
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Art. 3° Para os fins desta Lei, a Administracdo Publica Estadual
compreende os 6rgdos e as entidades que atuam na esfera do
Poder Executivo, 0s quais visam atender as necessidades
coletivas.

81° O Poder Executivo tem a missdo basica de conceber e
implantar paliticas publicas, planos, programas, projetos e
acbes que traduzam, de forma ordenada, os principios
emanados da Constituicdo, das Leis e dos objetivos do
Governo, em estreita articulacdo com os demais Poderes e os
outros niveis de Governo.

8§2° As acOes empreendidas pelo Poder Executivo devem

propiciar a melhoria e 0 aprimoramento das condigbes
sociais e econdmicas da populacdo do Estado, nos seus

difer entes segmentos, e a integracao do Estado ao esforco de
desenvolvimento nacional.

Por fim, ressalte-se que n&o visualizamos qualquer ofensa a Lel de Diretrizes Orcamentarias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceara, devendo-se ponderar que descabe na seara
de um parecer juridico a verificacdo da proposta em relacdo ao cumprimento das demais normas de
contelido material da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Destarte, 0 projeto em questéo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizacdo através de lel especifica para a efetivagdo da medida
pretendida, sendo inteiramente viavel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relagdo a sua
iniciativa, quer na sua formalizagéo.

Da mesma forma, nada ha que se Ihe oponha no plano da regimentalidade e técnicalegislativa.

Além disso, o projeto estd de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteracdes
introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 2001, que dispbe sobre os preceitos da boa técnica
legidativa na legislacdo patria.

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de lei, ndo ha qualquer
propositura em regime de tramitagdo ou lei aprovada no Estado do Ceard versando sobre o objeto deste
projeto, que impeca ou barre a aprovacéo de tal medida.

[11-VOTO DO RELATOR

Ante 0 exposto, voto Favorével ao Projeto de Lel Complementar encaminhado por meio da mensagem
n° 12/2015 (oriunda da mensagem n° 7.770/2015), de autoria do Chefe do Poder Executivo do Estado
do Ceara.

W VI M A\ M T
\\ . '«_\: U |/ !
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83 de 115



DEPUTADO EVANDRO LEITAO

DEPUTADO (A)
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL, RECURSOSHIDRICOS, MINASE
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AUTORIA: PODER EXECUTIVO

RELATOR: DEP. EVANDRO LEITAO

PARECER: FAVORAVEL

POSICAO DA COMISSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR

%.

DEP. JULIO CESAR FILHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

EXMO. SR. PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO CEARA.

APROVADO EM DISCUSSAO U“f“"{‘ Requer o acatamento de Emenda Modificativa
Em 2 e 0 9 L, de_ 2013 de Plenario ao Projeto de Lei que acompanha
) a Mensagem n.° 7.770/15, de autoria do Poder

SECRW / Executivo.

O Deputado infra-assinado vem na forma regimental preceituada no § 1° do
art. 210 do Regimento Interno, requerer a V. Exa. que submeta a
apreciacdo do Plendrio 13 de Maio, a Emenda Modificativa de Plenério ao
Projeto de Lei que acompanha a Mensagem n.° 7.770/15, de autoria do
Poder Executivo.

SALA DAS SESSOES, 14 de setembro de 2015.

J .
Deputado José Albuquerque
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

EMENDA MODIFICATIVAN® % / A5

Modifica a redacdo dos incisos I e 1V do art. 1° do Projeto de Lei
Complementar n® 12/2015, oriundo da Mensagem n® 7.770/2013,
de autoria do Poder Executivo.

Art. 1°, Modifica a redacio dos incisos Il ¢ TV do art. 1° do Projeto de Lei
Complementar n® 12/2013, oriundo da Mensagem n° 7.770/2015, de autoria do Poder
Executivo, que passardo a ter o seguinte texto:

“Art. 1°...

III- Aquiraz, Cascavel, Caucaia, Chorozinho, Eusébio, Fortaleza, Guaidba, Horizonte,
ftaitinga, Maracanai, Maranguape, Pacujus, Pacatuba, Pinderetama e Sio Gongalo do
Amarante;

IV—Aracati, Beberibe, Fortim, lcapui, Itaicaba e Jaguaruana,
SALA DAS SESSOES, 14 de setembro de 2015.
Vo
B

Depytado Jogé Albuquerque
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

JUSTIFICATIVA

A proposta do Poder Executivo, por sugestio da Secretaria do Planejamento e Gesldo
{SEPLAG) para a divisdo do territério estadual em Macrorregioes de Planejamenito estd pautada
no agrupamento de regides gue tenham semclhangas om suas “caracleristicas geograficas,
socioecondmicas, culturais ¢ da rede de {Tuxos”.

Considerando esses critérios, pode-se concluir que 08 Municipios de Cascavel e Pindoretama
tém uma relacio natural de homogeneidade com o conjunto de Municipios da Macrorregido da
Grande Fortaleza pensada pela SEPLAG, pois as duas cidades mantém fories ligagdes com
Fortaleza e os Municipios do seu entorno:

1. Na Educacio

*  (Cascavel e Pindoretama pertencem & gestio da 9 Coordenadoria Regional de
Desenvolvimento da Educacido — 92 CREDE, que [ica no Municipio de Horizonte,
abrangendo também, além dos trés ja citados, os Municipios de Chorozinho e Pacajus.

2. Na Saude:

*  Cascavel e Pindoretama se inserem na 22% Célula Regional de Atengiio & Saiide — 22°
CRES, juntamente com os Municipios de Pacajus, Chorozinho ¢ Herizonle, gue
compde um consdeio. Para atender 3 22* CRES femos a Policlinica Regional, sediada
em Pacajus, e o Centro de Especialidades Odontoldgicas - CEO, Localizado em
Cascavel.

* O Hospital e Maternidade Nossa Senhora das Gracas, localizado em Cascavel, é um
hospital polo, filantrépico, com atendimento de referéncia pelo SUS aos municipios da
22% CRES na especialidade de obstetricia.

» A Clinica de Dialise de Cascavel — CDC atende pelo SUS aos Municipios da 22" CRES.

+ A Policlinica do Municipio de Cascavel atende pelo SUS aos Municipios da 227 CRES
nas especialidades de infectologia, ultrassonogralia, dermatologia, cardiologia, nutrigio
¢ raumatologia.

» Cascavel ¢ Pindoretama tem atendimento pela unidade administrativa ¢ a UTI do
SAMU sediado em Eusébio.

+ O Centro de Atenciio Psicosocial — CAPS de Cascavel atende aos Municipios da 22°
CRES.

+ O Governo Federal estd construindo em Cascavel uma Unidade de Pronto Atendimento
— UPA de Porte 1, para atendimenlo 4 regiio.

3. Na Seguranca Publica

* A Delegacia de Policia do Eusébio é responsavel pelos plantdes policiais dos

municipios de Cascavel, Pindoretama, Aquiraz, Chorozinho ¢ Pacajus.
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* O Programa Ronda do Quarteir@o alende simullancamenie os Municipios de Cascavel ¢
Pindoretama.

* A unidade do Corpo de Bombeiros que atende Cascavel ¢ Pindoretama esté sediada em
Horizonte.

A rede de fluxos de Cascavel e Pindorelama é primordialmente realizada com Fortaleza e as
cidades em seu entorno. Mais de dois mil alunos universitarios dos dois Municipios frequentam
diariamente institui¢des de ensino superior localizados em Forlaleza. Outrossim, Cascavel ¢
Pindoretama (ém uma intensa migragdo pendular com Fortaleza e as cidades do seu enlorno,
representada por trabalhadores que 1ém residéncia em Cascavel e Pindoretama, mas trabalham
na Grande Fortaleza, onde também realizam suas compras e atividades de lazer ¢ cultura, devido
a proximidade e as facilidades de acesso.

No sentido inverso, Cascavel ¢ Pindoretama recebem irabalhadores da Grande Fortaleza. A
Feira de Sao Bento, a maior do género do Ceard, atrai semanalmente centenas de comercianies e
compradores oriundos da Grande Fortaleza. O ftuxo turistico para os dois municipios 1ém
origem, principalmente, em Fortaleza, Pacajus e Horizonte. O abastccimento de frutas, verduras
¢ legumes de Cascavel ¢ Pindorclama é feito, primordialmente, pelo CEASA localizado em
Maracana.

O arco metropolitano planejado pelo Governo do Estado do Ceard, por meio da rodovia CE-

155, se completa mar-a-mar com ligacio a CE-253, passando por Cascavel.

Entre os municipios de Cascavel ¢ Pindorclama ¢std sendo construfdo um projeto de aviacio
empresarial ¢ exccutiva, que desafogard o triafego aéreo do Acroporto Pinto Martins, facilitando
a atragio em empreendimento com o Hub da TAM,

Fortaleza, 14 de setembro de 2015. §

utado Jpsé Albuquerque
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descricao: MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR DE EMENDAS DE PLENARIO - DEP. EVANDRO LEITAO
Autor: 99417 - DEP. JULIO CESAR FILHO

Usuério assinador: 99417 - DEP. JULIO CESAR FILHO

Data da criagdo: 24/09/2015 12:24:58 Data da assinatura: 24/09/2015 12:25:12

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO

MEMORANDO
24/09/2015

COMISSOESTECNICAS CcODIGO: FQ-COTEC-029-02
DATA EMISSAO:  |15/05/2012
MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR DE EMENDA|DATA REVISAO:  |11/10/2012

ITEM NORMA: 7.2

Comisséo de Orcamento, Finangas e Tributacdo, Comissdo de Trabalho, Administracdo e Servico Publico
e Comissdo de Desenvolvimento Regional, Recursos Hidricos, Minas e Pesca.

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Evandro Leitdo
Assunto: Designacéo pararelatoria de emendas de Plenério

Senhor Deputado,

Conforme prevé o Art. 65, inciso 1V do Regimento Interno dessa Casa Legislativa,
designamos Vossa Exceléncia Relator para apresentacdo de parecer as Emendas de Plenario n° 02, 03,
04, 05 e 06.

Atenciosamente,

DEP. JULIO CESAR FILHO
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PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER
Descrigéo: PARECER SOBRE AS EMENDAS DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 12/2015
Autor: 99484 - LAILA FREITASE SILVA
Usuério assinador: 99561 - DEPUTADO EVANDRO LEITAO
Data da criagdo: 24/09/2015 14:39:52 Data da assinatura: 24/09/2015 14:41:43
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO EVANDRO LEITAO

PARECER
24/09/2015

PARECER SOBRE ASEMENDASDO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 12/2015

(ORIUNDA DA MENSAGEM N° 7.770/2015 DO PODER EXECUTIVO)

ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 7.770 - DEFINE AS
REGIOES DO ESTADO DO CEARA E SUAS
COMPOSICOES DE MUNICIPIOS PARA FINS DE
PLANEJAMENTO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

RELATOR: DEPUTADO EVANDRO LEITAO.

| - RELATORIO

Trata-se de parecer sobre as emendas de ns.° 02, 03, 04, 05 e 06 do projeto de lei complementar n°
12/2015, oriunda da mensagem n° 7.770/2015 do Poder Executivo do Estado do Cear 4, que submete a
apreciacdo do Poder Legislativo projeto de lei que “DEFINE AS REGIOES DO ESTADO DO
CEARA E SUAS COMPOSICOES DE MUNICIPIOS PARA FINS DE PLANEJAMENTO E DA
OUTRASPROVIDENCIAS.”

lI- ANALISE

Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum Obice impede a tramitagdo da emenda em
exame, gue atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual .

A emenda em exame fora proposta em consonancia com Constituicdo Estadual e o regimento interno da
Assembleia Legidativa, in verbis:
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Art. 223. As Emendas sdo Aditivas, Supressivas,
M odificativas, Substitutivas e de Redacao.

§ 1° Emenda Aditiva é a proposicdo que acrescenta algo a

outra proposicao.

8§ 6° A anexacdo de emenda sera feita, de oficio, pelo
Presidente da Assembleia ou a requerimento de Comissédo ou

Deputado.

Art. 226. As emendas poder&do ser apresentadas somente
enquanto as proposicdes estiverem em pauta e nas

Comissoes, ressalvado o disposto no art. 210 1°, deste
Regimento.

Destarte, as emendas apresentadas em questdo tem como escopo a observancia do principio da legalidade
administrativa, sendo inteiramente viavel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relacéo a sua
iniciativa, quer na sua formalizacéo.

Damesma forma, nada ha que se lhe oponha no plano da regimentalidade e técnica legidativa.
Além disso, o projeto estd de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteracdes

introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 2001, que dispde sobre os preceitos da boa técnica
legidlativa na legislacéo patria.

111- VOTO DO RELATOR

Ante o exposto, votoFavor &vel as emendas de ns.° 02, 03, 04, 05 e 06 ao Projeto de Lel n° 12/2015
(oriunda da mensagem n° 7.770/2015), de autoriado Chefe do Poder Executivo do Estado do Cear a.

r 5

L\VAY \lhl_}i) |f “!”uf-f_}llhk 'f:
s

SoliE ks

.-'/

DEPUTADO EVANDRO LEITAO

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO

24/09/2015
COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-012-03
DATA EMISSAO:|27/04/2012
DELIBERACAO DA COMISSAO|DATA REVISAO: | 11/10/2012
ITEM NORMA: [7.2
( ) REUNIAO ORDINARIA ( X )REUNIAO EXTRAORDINARIA

COMISSAO DE ORGCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTAGCAO, COMISSAO DE TRABALHO,
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL, RECURSOSHIDRICOS, MINAS E PESCA.

MATERIA: Emendas de Plenario N° 02, 03, 04, 05 e 06/2015 ao Projeto de L ei Complementar N°
12/2015 (Oriundo da Mensagem N° 7.770/2015)

AUTORIA: Deputados. José Albuguerque (Emenda N° 02/2015), Augusta Brito (Emenda N°
03/2015), Capitdo Wagner (Emenda N° 04/2015), Ely Aguiar (Emenda N° 05/2015) e Danniel
Oliveirae Heitor Férrer (Emenda N° 06/2015)

RELATOR: Deputado Evandro L eitdo

PARECER: Favoravel as Emendasde Plenario dens.® 02, 03, 04, 05 e 06 ao Projetode L el
Complementar n° 12/2015 (oriundo da M ensagem n° 7.770/2015)

POSICAO DA COMISSAO: Aprovado o parecer dorelator.

%.
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DEP. JULIO CESAR FILHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descrigéo: DESIGNAR RELATOR DE EMENDA

Autor: 99333 - ANTONIO GRANJA

Usuério assinador: 99333 - ANTONIO GRANJA

Data da criagdo: 24/09/2015 17:59:25 Data da assinatura: 24/09/2015 17:59:57

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
24/09/2015

COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-029-02
DATA EMISSAO: |15/05/2012
MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR DE EMENDA|DATA REVISAO: |11/10/2012

ITEM NORMA: |72

Comisséo de Constituicéo, Justica e Redagéo - CCIR

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Evandro Leitdo

Assunto: Designagéo pararelatoria das emendas 02 a 06.

Senhor Deputado,

Conforme prevé o Art. 65, inciso 1V do Regimento Interno dessa Casa Legislativa,
designamos V ossa Exceléncia Relator para apresentacéo de parecer as Emendas.

Atenciosamente,
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ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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PARECER SOBRE AS EMENDAS DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 12/2015 (ORIUNDA DA MENSAGEM
N° 7.770/20

99484 - LAILA FREITASE SILVA

99561 - DEPUTADO EVANDRO LEITAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO EVANDRO LEITAO

PARECER SOBRE ASEMENDASDO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 12/2015

(ORIUNDA DA MENSAGEM N°7.770/2015 DO PODER EXECUTIVO)

| - RELATORIO

ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 7.770 - DEFINE AS
REGIOES DO ESTADO DO CEARA E SUAS
COMPOSICOES DE MUNICIPIOS PARA FINS DE
PLANEJAMENTO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

RELATOR: DEPUTADO EVANDRO LEITAO.

Trata-se de parecer sobre as emendas de ns.° 02, 03, 04, 05 e 06 do projeto de lei complementar n°
12/2015, oriunda da mensagem n° 7.770/2015 do Poder Executivo do Estado do Cear &, que submete a
apreciacdo do Poder Legisativo projeto de lei que “DEFINE AS REGIOES DO ESTADO DO
CEARA E SUAS COMPOSICOES DE MUNICIPIOS PARA FINS DE PLANEJAMENTO E DA
OUTRASPROVIDENCIAS.”

- ANALISE
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Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum ébice impede a tramitacdo da emenda em
exame, que atende 0s pressupostos constitucionals de competéncia legisativa estadual .

A emenda em exame fora proposta em consonancia com Constitui¢do Estadual e o regimento interno da
Assembleia Legidativa, in verbis:

Art. 223. As Emendas sdo Aditivas, Supressivas,
M odificativas, Substitutivas e de Redacao.

§ 1° Emenda Aditiva é a proposicdo que acrescenta algo a
outra proposicao.

8 6° A anexacdo de emenda sera feita, de oficio, pelo
Presidente da Assembleia ou a requerimento de Comissdo ou

Deputado.

Art. 226. As emendas poderdo ser apresentadas somente
enguanto _as proposicbes estiverem em pauta e nas
Comissdes, ressalvado o disposto no art. 210, § 1°, deste

Regimento.

Destarte, as emendas apresentadas em questdo tem como escopo a observancia do principio da legalidade
administrativa, sendo inteiramente viavel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relacdo a sua
iniciativa, quer na suaformalizagéo.

Damesma forma, nada ha que se lhe oponha no plano da regimentalidade e técnica legidativa.
Além disso, o projeto estéa de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteracdes

introduzidas pela Lei Complementar n°® 107, de 2001, que dispde sobre os preceitos da boa técnica
legidlativa nalegislagdo patria.

[11- VOTO DO RELATOR

Ante o exposto, voto a favor da ADMISSIBILIDADE das emendas de ns.° 02, 03, 04, 05 e 06 ao
Projeto de Lei n° 12/2015 (oriunda da mensagem n° 7.770/2015), de autoria do Chefe do Poder
Executivo do Estado do Cear a.
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PRIMEIRA) SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA
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24/09/2015.
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SESSAO EXTRAORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA
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CEARA, EM 24/09/2015.
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LEI COMPLEMENTAR NUMERO CINCO

DEFINE AS REGIOES DO ESTADO DO CEARA E
SUAS COMPOSICOES DE MUNICIPIOS PARA FINS
DE PLANEJAMENTO.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Para fins de Planejamento, ficam definidas as seguintes regides:

I - Regiao Cariri, composta pelos scguintes municipios: Abaiara, Altaneira. Antonina do
Norte, Araripe, Assaré, Aurora, Barbalha, Barro, Brejo Santo, Campos Sales, Caririacu, Crato, Farias
Brito, Granjeiro, Jardim, Jati, Juazeiro do Norte, Lavras da Mangabeira, Mauriti, Milagres, Missio
Velha, Nova Olinda, Penaforte, Porteiras, Potengi, Salitre, Santana do Cariri, Tarralas e Virzea
Alegre;
It — Regido Ceniro-Sul, composta pelos seguintes municipios: Acopiara, Baixio, Carits,
Catarina, Cedro, [cd. Iguatu, Ipaumirim, Jucds, Ords, Quixeld, Saboceiro e Umari:

[l - Regido Grande Fortaleza, composta pelos seguintes municipios: Aquiraz, Cascavel,
Caucaia, Chorozinho, Eusébio, Fortaleza, Guaidba, Horizonte, ltaitinga, Maracanat. Maranguape,
Pacajus, Pacatuba, Paracuru, Paraipaba, Pindoretama.S&o Gongalo do Amarante, Sio Luis do Curu, ¢
Trairi;
1V — Regiio Litoral Leste, composta pelos seguintes municipios: Aracati, Beberibe,
Fortim, [capui, Ttaicaba e Jaguaruana;

V — Regiao Litoral Norte, composta pelos seguintes municipios: Acaral, Barroquinha,
Bela Cruz, Camocim, Chaval, Cruz, Granja, itarema, Jijoca de Jericoacoara, Marco, Martindpole,
Morrinhos ¢ Uraoca;

VI — Regiao Litoral Oeste/Vale do Curu, composta pelos seguintes municipios: Amontada,
Apuiarés. General Sampaio, lraucuba, lMapajé, [apipoca, Miraima, Pentecoste. Tejucuoca, Turury,
Untirim e Uruburetama;

VII - Regiao Macico de Baturité, composta pelos seguinles municipios: Acarape,
Aracoiaba, Aratuba, Barreira, Baturité, Capistrano, Guaramiranga, ltapitna, Mulungu, Ocara, Pacoti,
Palmicia e Redencio;

VIII - Regiao Serra da lbiapaba, composta pelos seguintes municipios: Carnaubal, Croala,
Guaraciaba do Norie, Ibiapina, Ipu, Sdo Benedito, Tiangud, Ubajara e Vicosa do Ceara:

IN — Regiiio Sertio Central, composta pelos seguintes municiptos: Banabwin, Choro,
Deputado lrapuan Pinheiro, Ibarctama, Ibicuitinga, Milhd, Mombaca, Pedra Branca, Piquel Carneiro,
Quixada, Quixeramobim, Senador Pompeu ¢ Solondpole;

X — Regido Sertdo de Canindé, composta pelos seguinles municipios: Boa Viagem,
Canindé, Caridade, ltalira, Madalena e Paramoti;

XI - Regifio Sertiio de Sobral, composta pelos seguintes municipios: Alcintaras, Cariré,
Coreati, Forquilha, Frecheirinha, Graga, Groairas, Massapé, Meruoca, Moratjo, Mucambo, Pacuya,

Pires Ferreira, Reriulaba, Santana do Acarai, Senador S4, Sobral e Varjota; \g‘
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do Estado do Ceara

XII - Regiao Sertio dos Cratets, composta pelos seguintes municipios: Ararenda,
Catunda, Cratetis, Hidrolandia, Independéncia, [paporanga, lpueiras, Monsenhor Tabosa, Nova
Russas, Novo Oriente, Poranga, Sania Quitéria € Tamboril:

XIIl — Regiao Sertao dos Inhamuns, composta pelos seguinles municipios: Ajuaba,
Arnetroz, Parambu, Quiteriandpolis € Taud;

XIV - Regido Vale do Jaguaribe, composta pelos seguintes municipios: Alto Santo, Ereré,
Iracema, Jaguaretama, Jaguaribara, Jaguaribe, Limoeiro do Norle, Morada Nova, Palhano, Pereiro,
Potiretama, Quixere, Russas, Sio Joao do Jaguaribe e Tabuleiro do Notte,

Art. 29 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 37 Revogam-se as disposi¢bes em contririo, em especial a Lei Complementar n” 82,
de 20 de outubro de 2009,

PACO DA ASSEM BLINA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Forlaleza,

24 de seiembro de 2015,

DEP. JOSE ALBUQUEROUE

!‘\ i M 4 P

{ , PRESIDENTE
/V/L(/C7 DEP. TIN GOMES

<] / - 1.2 VICE-PRESIDENTE

DEP. DANNIEL OLIVEIRA

2°VICE-PRESIDENTE

DEP. SERGIO AGUIAR

1.2 SECRETARIO

v /_\mii‘). MANOEL DUCA
/L N\ \ v 2.9 SECRETARIO
k) v DEP. JOAQ JAIME

— 3.2 SECRETARIO
N == oA DEP. JOAQUIM NORONHA

\:\\’ Q:\Q___, 49 SECRETARIO
SO N \

2
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