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AG DEPTO. LEGISLATIVO
PARA LEITURA NO EXPEDIENTE

2010 Wiy

DEPUTABO JOSE ALBUGUERQUE

GOVE};N{} DO PRESIDENTE
EstaDO no CEARA
MENSAGEM N°.  7.682 , DE 31 DE OUTUBRO DE 2014.

Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter a consideragdo da Augusta Assembleia
Legislativa, por intermédio de Vossa Exceléncia, para fins de apreciagdo e
pretendida aprovacao, atendidos os dispositivos que disciplinam o processo
legislativo, o incluso Projeto de Lei Complementar que altera a Lei Complementar
N° 129, de 22 de Novembro de 2013, e da outras providéncias.

A propositura em comento objetiva otimizar a gestao do Fundo de
Inovagdo Tecnoldgica do Estado do Ceara — FIT, aprimorando o funcionamento
do Conselho Gestor e a gestao dos recursos financeiros do Fundo; e aperfeigoar
os conceitos e a abrangéncia do FIT.

Convicto de que os ilustres membros desta Casa Legislativa
haverao de conferir o necessario apoio a esta propositura, solicito a Vossa
Exceléncia emprestar valiosa colaboragdo no seu encaminhamento, de modo a
colocéa-la em tramitacao, tendo em vista a sua significativa relevancia.

No ensejo, apresento a Vossa Exceléncia e aos seus eminentes
pares, protestos de consideragao e apreco.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, aos de 7 7 2014.

Cid Fegréira Gomes -
GOVERNADOR-'DO ESTADO DO CE?RA

Excelentissimo Senhor
JOSE JACOME CARNEIRO ALBUQUERQUE
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara

NP A4F8 /244
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(GOVERNO po

EsTADO po CEARA
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

ALTERA A LEI COMPLEMENTAR N° 129,
DE 22 DE NOVEMBRO DE 2013 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

Art. 1° O Art. 1° da Lei Complementar n°® 129, de 22 de novembro de
2013, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° O Fundo de Inovacao Tecnoloégica do Estado do Ceara - FIT,
instituido pela Lei Complementar n° 50, de 30 de dezembro de 2004,
é de natureza contabil e tem o objetivo de viabilizar acées de
desenvolvimento e aprimoramento da ciéncia, tecnologia e inovagao,
desenvolvidas por pessoas juridicas de direito publico e privado e
pessoas fisicas, com vistas a promover o desenvolvimento
econdmico e social do Estado do Ceara.

§1° Os programas, projetos e atividades financiados pelo FIT terao
suas dotagdes orgcamentarias consignadas nos 6rgaos e entidades
executores, com fonte de recursos identificada por codigo proprio,
denominado Recursos Provenientes do FIT.

§2° Os responsaveis pelos o6rgéos e entidades que utilizarem a fonte
de recursos provenientes do FIT deverao destacar a execucao em
suas prestacées de contas anuais de gestdo encaminhadas ao
Tribunal de Contas do Estado.

§3° Semestralmente o Poder Executivo enviara relatério
circunstanciado a Assembleia Legislativa sobre o montante dos
recursos arrecadados pelo FIT, sua aplicagdo e resultados
obtidos."(NR)

Art. 2° O Capitulo II, o caput do Art. 2° e o seu inciso V, da Lei
Complementar n° 129, de 22 de novembro de 2013, passam a vigorar com as
seguintes redagoes:

“CAPITULO Il
DO CONSELHO GESTOR

Art. 2° O Conselho Gestor do FIT (COGEFIT) sera vinculado a
Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Educagao Superior -
SECITECE, e integrado por representantes, dos seguintes 6tgaos e

entidades: (GAD
/a8

(...) 5

V — Secretaria do Planejamento e Gestao — Seplag;” (NR) 35

Art. 3° O incisos IV, V e VIl do Art. 5° da Lei @6mplementar n° 129, “7&yaet™
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IV - aprovar a programacgao orcamentaria e financeira dos recursos
do FIT e os projetos a serem executados, respeitando as politicas,
diretrizes e normas definidas no inciso lll deste artigo;

V — acompanhar a execucao orcamentaria e financeira dos recursos
do FIT e aprovar o relatorio de que trata o §3° do art.1°;

VIl - avaliar os resultados dos projetos financiados com recursos do
FIT;”(NR)

Art. 4° O Art. 7° da Lei Complementar n® 129, de 22 de novembro de

2013, passa a vigorar com a seguinte redacao:

n® 129, de
redagoes:

“Art. 7° A FUNCAP, como Secretaria Executiva do FIT, recebera,
anualmente, para cobertura de despesas de administracdo até 2%
(dois por cento) dos recursos orcamentarios atribuidos ao Fundo,
observado o limite fixado anualmente por ato do COGEFIT."(NR)

Art. 5° O incisos |, lI, lll, IV, VIl e IX do Art. 8° da Lei Complementar
22 de novembro de 2013, passam a vigorar com as seguintes

CATE. 8 L

| - consolidar e submeter ao COGEFIT os projetos a serem
financiados com recursos do FIT;

Il - propor ao COGEFIT as politicas, diretrizes e normas para a
utilizacao dos recursos do FIT na forma desta Lei Complementar;

I - realizar, direta ou indiretamente, estudos e pesquisas
recomendadas pelo COGEFIT;

IV - analisar e emitir parecer técnico sobre projetos a serem
financiados pelo FIT, respeitado o previsto no inciso Il do art. 5°
desta Lei Complementar;

VIl - acompanhar e controlar a aplicacdo dos recursos pelos
executores dos projetos, sem prejuizo da atuagao dos érgdos de
controle interno e externo;

IX - elaborar o relatério semestral de arrecadacgao e utilizagao dos

recursos do FIT e avaliagdo dos resultados, de que trata o §3%.do -

art.1°, bem como realizar avaliacao periédica do impacto e da?::;
efetividade das politicas empreendidas."(NR) e

Art. 6° O Art. 10 da Lei Complementar n°® 129, d722 de novembro A
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de 2013, passa a vigorar com a seguinte redag:ao o

“Art. 10. Para fins desta Lei Complementar, constitui objeto da
destinacao dos recursos do FIT o financiamento e apoio a:

| - pesquisa basica ou aplicada;

Il - inovacao, transferéncia de tecnologia e desenvolvimento de
novas tecnologias de produtos e processos, de bens e de servigos e
os respectivos pedidos de patentes ou de Certificados de Adigao de
Invencéo, Modelos de Utilidade ou Adigéo junto ao Instituto Nacional
de Propriedade Industrial — INPI;

Il - capacitagdo de recursos humanos, intercambio cientifico e
tecnologico;

IV - implementacédo, manutengao e recuperagao de infraestrutura e
pesquisade C, T & |;

V - educacao cientifica e tecnolégica nas instituicées de ensino;

VI - inovagao tecnologica nas areas de educagdo, saude e
seguranca.

Paragrafo unico. Anualmente, os o6rgdos e entidades do Poder
Executivo poderdo aplicar diretamente até 20% (vinte por cento) dos
recursos do FIT para as acgoes relacionadas nos incisos V e VL."(NR)

Art. 7° O Art. 11 da Lei Complementar n°® 129, de 22 de novembro
de 2013, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 11. Os recursos do FIT referentes as receitas previstas no art.
9° desta Lei Complementar serdo aplicados na modalidade nao
reembolsavel, para:

I - financiamentos de despesas correntes e de capital, na forma do
regulamento;

Il - projetos de instituigdes cientificas e tecnologicas — ICT’s;

I - projetos de cooperagao entre ICT’s e empresas; e

IV - projetos entre ICT’s e pessoas fisicas autoras de invengdes ou
novas tecnologias de produtos ou processos."(NR)

Art. 8° O Art. 12 da Lei Complementar n® 129, de 22 de novembro
de 2013, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 12. As despesas operacionais, de planejamento, prospeccao,
acompanhamento, avaliacdo e divulgacdo de resultados, relativas
ao financiamento de atividades de pesquisa cientifica e
desenvolvimento tecnolégico das Programacodes Especificas do FIT
nao poderado ultrapassar o montante correspondente a 5% (cinco-por
cento) dos recursos arrecadados anualmente nas respectivas fontes
de receitas, observado o limite fixado anualmente por ato_do
COGEFIT."(NR)
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EsTADO po CEARA
Art. 9° O Art. 13 da Lei Complementar n® 129, de 22 de novembro
de 2013, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 13. O superavit financeiro do FIT disponivel no final de cada
exercicio financeiro, a partir de 2013, sera convertido em Recursos
do Tesouro - Recursos Ordinarios. "(NR)

Art. 10. Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua
publicagao.

Art. 11. Revogam-se as disposigbes em contrario, especialmente o
inciso VI do Art. 8° da Lei Complementar n°® 129 de 22 de novembro de 2013.

PALACIO DA ABOLICAO DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, de de 2014.

Cid Ferfeira Gomes [
GOVERN}OR/DO ESTADO DO CEARA-
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: DESPACHO

Descrigéo: LEITURA NO EXPEDIENTE

Autor: 99007 - ALBERTO PORTELA

Usuério assinador: 99078 - SERGIO AGUIAR

Data da criagdo: 04/11/2014 09:47:28 Data da assinatura: 04/11/2014 11:29:35

b o
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO

DESPACHO
04/11/2014

LIDO NA 1122 (CENTESIMA DECIMA SEGUNDA) SESSAO ORDINARIA DA QUARTA
SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA OITAVA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 04 DE NOVEMBRO DE 2014.

CUMPRIR PAUTA.

P

SERGIO AGUIAR

1° SECRETARIO
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento:  INFORMAGAO
Descrigéo: ENCAMINHE-SE A PROCURADORIA
Autor: 17714 - ANNA LUISA JORGE GURGO SALICE
Usuario assinador: 17714 - ANNA LUISA JORGE GURGO SALICE
Data da criagdo: 06/11/2014 07:31:12 Data da assinatura: 06/11/2014 07:31:23
) o
@ ;
. -
Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO
06/11/2014
COMISSOESTECNICAS [CODIGO: |FQ-cOTEC-034-00
DATA EMISSAQ:|27/04/2012
FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA ~
DATA REVISAOQO:|27/04/2012
PROCURADORIA

ITEM NORMA: [7.2

MATERIA:

* MENSAGEM N°

* PROJETO DE LEI N°.

* PROJETO DE INDICACAO N°.

* PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°

* PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 15/2014 (ORIUNDO DA MENSAGEM N.°
7.682)

* PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°.

* PROJETO DE RESOLUCAO N°

AUTORIA: PODER EXECUTIVO

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comissao de Constituicao, Justica e Redacdo.

| | e / 'f Y-
[ s |
5 [] |
il o R

|
I
JI-" A e

ANNA LUISA JORGE GURGO SALICE

ASSESSOR (A) DA COMISSAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER
Descrigéo: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 15/2014 - MENSAGEM PODER EXECUTIVO N. 7.682 - PARECER
Autor: 99314 - WALMIR R. DE SOUSA
Usuério assinador: 99314 - WALMIR R. DE SOUSA
Data da criagéo: 10/11/2014 19:40:40 Data da assinatura: 10/11/2014 19:40:49
Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

PROCURADORIA - GERAL

PARECER
10/11/2014

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 15/2014 ORIUNDO DA
MENSAGEM N° 7.682, DE 31 DE OUTUBRO DE 2014

PODER EXECUTIVO

PARECER

O Excelentissimo Senhor Governador do Estado do Ceara, através da Mensagem n° 7.682, de
31 de outubro de 2014, apresenta ao Poder Legislativo projeto de Lei Complementar que “
ALTERA A LEI COMPLEMENTAR N°. 129, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2013 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

O Chefe do Poder Executivo, justificando a proposta assevera que:

“A propositura em comento objetiva otimizar a gestdo do Fundo de
Inovacdo Tecnoldogica do Estado do Ceard — FIT, aprimorando o
funcionamento do Conselho Gestor e a gestado dos recursos financeiros do
Fundo, e aperfeicoar os conceitos e a abrangéncia do FIT".

Ao dispor sobre o Fundo de Inovacdo Tecnologica do Estado do Ceara, utiliza o chefe do
Poder Executivo da prerrogativa do art. 60, 8 2°., ¢, da Constituicdo Estadual, que Ihe confere a
iniciativa privativa de propor Leis que disponham sobre a “criagdo, organizagao, estruturacao e
competéncias das Secretarias de Estado, 6rgédos e entidades da administracdo publica direta e
indireta, concessdo, permissdo, autorizacdo, delegacdo e outorga de servicos publicos”,
mormente considerando que o Fundo de Inovacdo Tecnologica do Estado do Ceara é
vinculado a Secretaria da Ciéncia e Tecnologia e Educacao Superior - SECITECE.

Neste sentido o entendimento do Supremo Tribunal Federal segundo o que “compete ao
Executivo a criacdo, a estruturacdo e atribuicdes dos Ministérios e 6rgdos da administracao
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publica (alinea “e” do inciso Il do § 1°. Do art. 61 da Constituicdo Federal). A simetria ha se ser
observada, relativamente aos Estados-membros” (ADI 1.275-4-SP — Rel. Ministro Marco
Aurélio).

Cumpre ainda salientar que a propositura em foco guarda relacdo com o principio da eficiéncia
administrativa, preconizado no art. 37 da CF/88.

Destarte, entendemos que a Mensagem sub examine se apresenta viavel do ponto de vista
juridico-constitucional, quer em relacdo a sua iniciativa, quer na sua formatacdo, pelo que
somos de PARECER FAVORAVEL a sua normal tramitacdo nesta Casa de Leis.

E o parecer, que submetemos a consideragdo da douta Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacéo.

PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
10 de novembro de 2014.

WALMIR R. DE SOUSA

PROCURADOR EM EXERCICIO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descrigéo: DESIGNAR RELATOR

Autor: 99333 - ANTONIO GRANJA

Usuério assinador: 99333 - ANTONIO GRANJA

Data da criagdo: 11/11/2014 09:30:05 Data da assinatura: 11/11/2014 09:30:20
Assembleia Legislativa

do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
11/11/2014

COMISSOESTECNICAS cODIGO: FQ-COTEC-025-03

DATA EMISSAO: |27/04/2012

MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR SEM ESTUDO

i DATA REVISAO: |01/04/2013
TECNICO

ITEM NORMA: 7.2

(CCIR)

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Dr. Sarto,

Assunto: Designagdo pararelatoria de matéria

Senhor Deputado,

1 Conforme prevé o Art. 65, inciso IV do Regimento Interno dessa Casa Legislativa, designamos Vossa Exceléncia

Relator dareferida matéria, |lembrando-Ihe o prazo regimental de 10 dias para a apresentacdo do Parecer (RI. Art. 82, inciso |).

2. Solicitamos, téo logo a matéria seja relatada, encaminha-la & Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo para a

inclusdo em Pauta.
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Atenciosamente,

-
4
ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: PARECER
PARECER SOBRE PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 15/2014 (ORIUNDA DA MENSAGEM N° 7.682/2014)
99484 - LAILA FREITASE SILVA

99037 - DEPUTADO JOSE SARTO
18/11/2014 23:39:03 Data da assinatura: 18/11/2014 23:49:52

PARECER
18/11/2014

T

3

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO DR. SARTO

PARECER SOBRE PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 15/2014

(ORIUNDA DA MENSAGEM N° 7.682/2014 DO PODER EXECUTIVO)

| -RELATORIO

ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 7.682 - ALTERA A LEI
COMPLEMENTAR N.° 129, DE 22 DE NOVEMBRO DE
2013 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

RELATOR: DEPUTADO DR. SARTO.

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n® 15/2014, oriunda da mensagem n° 7.682/2014 do Poder
Executivo do Estado do Ceard, que submete a apreciacdo do Poder Legislativo projeto de lei que
“ALTERA A LEI COMPLEMENTAR N.° 129, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2013 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

A matéria foi distribuida & Comisséo de Constituicdo, Justica e de Redacdo, com parecer favorével da
Procuradoria Juridica da Assembleia L egidativa do Estado do Ceara.

O projeto sob andlise consta de 11 (onze) artigos.

I1- ANALISE
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Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum o6bice impede a tramitacdo do projeto em
exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual e de iniciativa do
Poder Executivo, conforme disposto no art. 60, § 2°, alinea “c” da Constituicdo Estadual do Ceara, in

verbis:

Art. 60. Cabe ainiciativa deleis:
| —aos Deputados Estaduais,

Il —ao Governador do Estado;

[l — ao Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de sua
competéncia privativa, previstas nesta Constituic¢ao;

IV — aos cidaddos, mediante proposta de projeto de lei a
Assembleia Legidativa, subscrito por no minimo um por cento
do eleitorado estadual;

V — ao Ministério Pablico e aos Tribunais de Contas, em
matérias de sua competéncia privativa, previstas nesta
Constituicao;

81° N&o sera admitido aumento da despesa, prevista:

| — nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do
Estado;

I — nos projetos sobre organizacao dos servicos administrativos
da Assembleia Legislativa, do Poder Judiciério, do Ministério
Publico Estadual e dos Tribunais de Contas.

§2° S4o0 deiniciativa privativa do Governador do Estado asleis

gue disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracéo direta, autarguica e fundacional, e de empregos
nas empresas publicas e sociedades de economia mista
prestadoras de servicos publicos, ou aumento de sua
remuneracao;

b) servidores publicos da administracdo direta, autarquica e
fundacional, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis e militares, seu regime
juridico, ingresso, limites de idade, estabilidade, direitos e
deveres, reforma e transferéncia de policiais militares e de
bombeiros militares para a inatividade;

C) criacdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das

Secretarias de Estado, érgéos e entidades da administracdo

publica direta e indireta, concessdo, permissao, autorizacao,
delegacéo e outorga de servicos pablicos;
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A propositura em comento objetiva otimizar a gestdo do Fundo de Inovacdo Tecnoldgica do Estado do
Ceara — FIT, aprimorando o funcionamento do Conselho Gestor e a gestdo dos recursos financeiros do
Fundo, e aperfeicoar os conceitos e a abrangénciado FIT.

Por fim, ressalte-se que néo visualizamos qualquer ofensa a Lel de Diretrizes Orcamentarias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceara, devendo-se ponderar que descabe na seara
de um parecer juridico a verificagdo da proposta em relagdo ao cumprimento das demais normas de
contelido material daLei de Responsabilidade Fiscal.

Destarte, 0 projeto em questéo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizacdo atraves de lei especifica para a efetivagdo da medida
pretendida, sendo inteiramente vidvel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relacdo a sua
iniciativa, quer na suaformalizagéo.

Além disso, o projeto estd de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteracdes
introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 2001, que dispde sobre os preceitos da boa técnica
legidlativa na legislacéo patria.

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de lei, ndo ha qualquer
propositura em regime de tramitacéo ou lei aprovada no Estado do Ceara versando sobre o objeto deste
projeto, que impeca ou barre a aprovacéo de tal medida.

[11-VOTO DO RELATOR

Ante o exposto, voto a favor daADMISSIBILIDADE do Projeto de Lel Complementar n° 15/2014
encaminhado por meio da mensagem n° 7.682/2014), de autoria do Chefe do Poder Executivo do
Estado do Ceara.

/ ;
2t

A

DEPUTADO JOSE SARTO

DEPUTADO (A)

15 de 27



N° do documento: (S/N) Tipo do documento:

DELIBERACAO DA COMISSAO

Descricéo: POSICAO DA COMISSAO
Autor: 99355 - LULA MORAIS
Usuario assinador: 99355 - LULA MORAIS
Data da criagdo: 19/11/2014 09:29:04 Data da assinatura: 19/11/2014 09:29:08
Taak
Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO
19/11/2014

COMISSOESTECNICAS

CODIGO:

FQ-COTEC-012-03

DELIBERACAO DA COMISSAO

DATA EMISSAO:

27/04/2012

DATA REVISAO:

11/10/2012

ITEM NORMA:

7.2

( ) REUNIAO ORDINARIA

(X ) REUNIAO EXTRAORDINARIA

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

MATERIA: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 15/2014 (ORIUNDO DA MENSAGEM

N° 7.682)

AUTORIA: PODER EXECUTIVO

RELATOR(A): DEPUTADO DR. SARTO

PARECER: FAVORAVEL

POSICAO DA COMISSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR.

flriir

LULA MORAIS

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAO EM EXERCICIO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descrico: DESIGNAGAO DE RELATOR
Autor: 99139 - ROZINA MARIA LESSA ROCHA
Usuério assinador: 99354 - LULA MORAIS
Data da criagdo: 19/11/2014 09:38:03 Data da assinatura: 19/11/2014 09:38:54
Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

MEMORANDO
19/11/2014

COMISSOESTECNICAS cODIGO: FQ-COTEC-028-02

DATA EMISSAO: | 15/05/2012

MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR DE URGENCIA|DATA REVISAO:  |11/10/2012

ITEM NORMA: 7.2

Comissdes Conjunta de Orcamento, Finangas e Tributacdo, de Trabaho, Adminsitracéo e Servigo Publico

A SuaExceléncia o Senhor Deputado Dr. Sarto

Assunto: Designacéo pararelatoria de matéria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o Art. 65, inciso 1V do Regimento Interno dessa Casa Legislativa,
designamos V ossa Exceléncia Relator(a) da referida matéria.

Atenciosamente,
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LULA MORAIS

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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PARECER SOBRE PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 15/2014

(ORIUNDA DA MENSAGEM N° 7.682/2014 DO PODER EXECUTIVO)

ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 7.682 - ALTERA A LEI
COMPLEMENTAR N.° 129, DE 22 DE NOVEMBRO DE
2013 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

RELATOR: DEPUTADO DR. SARTO.

| -RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n® 15/2014, oriunda da mensagem n° 7.682/2014 do Poder
Executivo do Estado do Ceard, que submete a apreciacdo do Poder Legisativo projeto de lel que
“ALTERA A LEI COMPLEMENTAR N.° 129, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2013 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

O projeto sob analise consta de 11 (onze) artigos.

I1- ANALISE

Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum o6bice impede a tramitacdo do projeto em
exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual e de iniciativa do
Poder Executivo, conforme disposto no art. 60, § 29, alinea “c” da Constituicdo Estadual do Ceara, in
verbis:
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Art. 60. Cabe ainiciativa deleis:
| —aos Deputados Estaduais,

Il —ao Governador do Estado;

[l — ao Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de sua
competéncia privativa, previstas nesta Constitui ¢ao;

IV — aos cidaddos, mediante proposta de projeto de lei a
Assembleia Legidlativa, subscrito por no minimo um por cento
do eleitorado estadual;

V — ao Ministério Pablico e aos Tribunais de Contas, em
matérias de sua competéncia privativa, previstas nesta
Constituicao;

§1° N&o sera admitido aumento da despesa, prevista:

| — nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do
Estado;

I — nos projetos sobre organizagao dos servigcos administrativos
da Assembleia Legislativa, do Poder Judiciério, do Ministério
Publico Estadual e dos Tribunais de Contas.

§2° S4o deiniciativa privativa do Governador do Estado asleis

gue disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administracéo direta, autarquica e fundacional, e de empregos
nas empresas publicas e sociedades de economia mista
prestadoras de servicos publicos, ou aumento de sua
remuneracao;

b) servidores publicos da administracdo direta, autarquica e
fundacional, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis e militares, seu regime
juridico, ingresso, limites de idade, estabilidade, direitos e
deveres, reforma e transferéncia de policiais militares e de
bombeiros militares para a inatividade;

C) criacdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das

Secretarias de Estado, 6rgdos e entidades da administracéo

publica direta e indireta, concessdo, permissao, autorizacao,
delegacéo e outorga de servicos publicos;

A propositura em comento objetiva otimizar a gestdo do Fundo de Inovacdo Tecnoldgica do Estado do
Ceara — FIT, aprimorando o funcionamento do Conselho Gestor e a gestdo dos recursos financeiros do
Fundo, e aperfeicoar os conceitos e a abrangénciado FIT.
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Por fim, ressalte-se que ndo visualizamos qualquer ofensa a Lel de Diretrizes Orcamentarias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceard, devendo-se ponderar que descabe na seara
de um parecer juridico a verificagdo da proposta em relacdo ao cumprimento das demais normas de
contetido material daLei de Responsabilidade Fiscal.

Destarte, 0 projeto em questdo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizagdo através de lei especifica para a efetivacéo da medida
pretendida, sendo inteiramente vidvel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relacdo a sua
iniciativa, quer na suaformalizacao.

Além disso, o projeto estéa de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteracdes
introduzidas pela Lei Complementar n°® 107, de 2001, que dispde sobre os preceitos da boa técnica
legislativa nalegislagdo patria.

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de lei, ndo ha qualquer

propositura em regime de tramitagéo ou lei aprovada no Estado do Ceara versando sobre o objeto deste
projeto, que impecga ou barre a aprovacao de tal medida

[11-VOTO DO RELATOR

Ante 0 exposto, voto Favoravel ao Projeto de Lei Complementar n° 15/2014 encaminhado por meio da
mensagem n° 7.682/2014), de autoria do Chefe do Poder Executivo do Estado do Cear a.

.

=

DEPUTADO JOSE SARTO

!

DEPUTADO (A)
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Assembleia Leg;slahva
do Estado do Ceara

' AUTOGRAFO DE LEI COMPLEMENTAR NUMERO ,DE‘ZESSEIS

ALTERA A LEI COMPLEMENTAR N° 129 DE 22 E)}E
‘ NOVEMBRO DE 2013.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA

Art.1°Oart. 1°da Lei Complementar n° 129, de 22 de novembro de 2013 passa a vigorar

com a seguinte redacao: ,,

, “Art. 12 O Fundo de Inovagao Tecnolog;ca do Estado do Cears - FIT, 1nst1tu1d0 pela Lei
Complementar n° 50, de 30 de dezembro de 2004, ¢ de natureza contabil e tem o objetivo de viabilizar
acoes de desenvolvimento e apnmoramento da c1en01a tecnologia e inovacao, desenvolvidas por
pessoas juridicas de direito publico e privado e pessoas fisicas, com vistas a promover 0
desenvolvimento econdmico e social do Estado do Ceara.

§1° Os programas, projetos € atividades f1nanc1ados pelo FIT terdo suas dotacoes
orcamentdrias consignadas nos orgaos e entidades executores, com fonte de recursos identificada por
codlgo préprio, denominado Recursos Provementes do FIT.

V §2° Os responsaveis pelos orgaos e entidades que utilizarem a fonte de TECursos
provenientes do FIT deverao destacar a execucao em suas prestacoes de contas anuais de gestio

encaminhadas ao Tribunal de Contas do Estado. ,
§3° Semestralmente o Poder Execut'vq enviard relatorio circunstanciado’ a Assem_bl'eia

Legislativa sobre o montante dos recursos arrecadados pelo FIT, sua aplicacao e ‘resu].tados,

obtidos."(NR)
Art. 2° O Capmﬂo IL o caput do art. 2°¢ o seu inciso V, da Lei Comp]ementar e 129, de

22 de novembro de 2013 passam a wgorar com as segumtes redaco oes:

“CAPITULOII
DO CONSELHO GESTOR

- Art 2° O Conselho Gestor do FIT COGEFIT sera vinculado a Secretaria de Estado da
, Ciéncia, Tecnologia e Educagao Supenor - SECITECE e 1ntegrado por representantes dos seguintes
_ Orgaos e entidades: ~ -

V Secretaria do Plane]arnento e Gestao — Seplag;” (NR)

Art. 3° Os incisos IV, V e VII do art. 5° da Lei Complementar n° 129, de 22 de novembro
de 2013 passam a vigorar com as seguintes redagoes : ,

“Art 50

IV - aprovar a programacao orgamentana ¢ financeira dos recursos do FIT e os projetos a
serem executados, respeitando as politicas, diretrizes e normas definidas no inciso 111 deste artigo;
V- acompanhar a execucio orcamentaria e financeira dos recursos do FIT e aprovar o

relatorio de que. trata 0 §3° do art. 1%

VI - avaliar 0s resultados dos _projeios financiados com recursos do FIT;"’(NR) ,
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Art 4° O art. 72da Lel Complementar n° 129 de 22 de novembro de 2013, passa a vigorar

com a seguinte redagao ;

” _ “Art. 7° A FUNCAP, como Secretaria Executiva do EIT, recebera anuahnente para

_cobertura de despesas de administracdo até 2% (dois por cento) dos recursos orgamentanos ambmdos

~ ao Fundo, observado o limite fixado anualmente por ato do COGEFIT."(NR) .
‘ Art. 5° Os incisos [, I1, 11, IV, VII e IX do art. &° da Lei Complementar n? 129, dc 22 de

novembro de 2013, passam a v1g0rar com as segumtes redagoes ' ,

“Art. 8°... L
I- consohdar e submeter ao COGEFIT 0s pI‘O]etOS a serem f1nanc1ados com Tecursos do

FIT;
. I - propor ao COGEFIT as po]_mcas diretrizes e normas para a utmzag;ao dos recursos do
FT F na forma desta Lei Complementar; . .
III - realizar, direta ou 1nd1retamente estudos € pesquisas recomendadas pelo COGEHT
IV - analisar e emitir parecer técnico.sobre projetos a serem fmancmdos pelo FIT,

_tespeitado o previsto no inciso I11 do art. 59 desta Lei Complementar

VII - acompanhar e controlar a aphcagao dos recursos pelos executores dos prOJetos, sem
_prejuizo da atuacao dos orgaos de controle interno e extemo

IX - elaborar o relatorio semestral de arrecadagao e utlhzac;ao dos recursos do’ FIT e
. avallagao dos resultados, de que trata o §3° do art.1°, bem como realizar avahagao penodu‘a do
impacto e da efetividade das politicas empreendidas. "(NR)

‘ Art. 6° O art. 10 da Lei Complementar n° 129 de 22 de novembro de 2013 passa a vioorar

~ com a seguinte redagao: ;
~ “Art. 10. Para fins desta Lei Complementar const1tu1 objeto da destmagao dos recursos do
FITo fmanuamento € apoio a: ~ ' '
I- pesqulsa basica ou aplicada; v ~
‘ I - inovagao, transferéncia de tecn010g1a e desenvolv1mento de novas tecnologms de
produtos e processos, de bens e de servicos e os respectivos pedidos de patentes ou de Certificados de
Adicao de Invencdo, Modelos de Utlhdade ou Adlgao Junto ao Instituto Nac1onal de Propuedadﬂ
Industrial — INPL; 4
II - capacitacdo de recursos humanos, 1ntercamb10 c1ent1f1co e tecnologmo
IV - implementacao, manutencao e recuperacao de infraestrutura e pesquisa de C, T & 1
V- educagao cientifica e tecnologlca nas instituicoes de ensino; ,
VI - movagao tecnologwa nas areas de educacao, saide e seguranca. :
Paragrafo tnico. Anualmente, os orgaos e entidades do Poder Executivo poderao aplicar
diretamente até 20% (vinte por cento) dos recursos do FIT para as acoes relacionadas nos incisos V e

:: VI ”(NR)

Art 7° O art“‘ll da Lei Complementar n° 129 de 22 de novembro de 2013 passa a
Vlgorar com a seguinte redagao . ‘

“Art. 11. Os recursos do FIT referentes as receitas prewstas no art. 92 desta Lea
Complementar serao aplicados na modalidade ndo reembolsavel, para:

I - financiamentos de despesas correntes e de capital, na forma do regulamento

I - projetos de instituicoes cientificas e tecnologlcas —ICT’s; ~

II1 - projetos de cooperacao entre ICT’s e empresas;

IV - projetos entre ICT’s e pessoas fisicas autoras de invencoes ou novas tecnologias de

produtos ou plocessos "(NR)
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, Art 8° Oart. 12 da Lei Complementar n°® 129, de 22 de novembro de 2013, passa a Vlgmar
com a seguinte redacao: '
“Art. 12. As despesas operacmnals de planejamento, prospeccao acompanhamemo
avaliagao e divulgacio de resultados, relativas ao financiamento de atividades de pesquisa 01§nt1hca e
desenvolvimento tecnologico das Programacoes Especificas do FIT nao poderao ultrapassar o
montante correspondente a 5% (cinco por cento) dos recursos arrecadados anualmente nas respecmas
fontes de receitas, observado o limite fixado anualmente por ato do COGEFIT."(NR)
Art. 9° O art. 13 da Lei Complementar n% 129 de 22 de novembro de 2013, passa a vigorar
com a seguinte redacdo:
\ “Art. 13. O superav1t f1nancelro do FIT disponivel no final de cada exercicio financeiro, a
,partn de 2013, sera convertido em Recursos do Tesouro - Recursos Ordindrios. ”(NR)
Art 10. Estalei Complementar entra em vigor na data da sua pubhcagao
_ Art. 11. Revogam-se as disposicoes em contrario, espe<:1almente o inciso VI do am 8° dd

Lei Complementar n° 129, de 22 de novembro de 2013
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza .

. 20 de dezembro de 2014. .

_ DEP. TIN GOMES

PRESIDENTE em exercicio

DEP. LUCILVIO GIRAO

f / e o 1° VICE-PRESIDENTE em exercicio
/ . ~ DEP.FLY AGUIAR '

- ' o 29 VICE PRESIDENTE em exermcm
. __ DEP SERGIO AGUIAR _
1.° SECRETARIO ,
DEP. MANOEL DUCA
‘ . 29 SECRETARIO
. __DEP. JOAO JAIME ,
/ 7 = ~ 3°SECRETARIO
I/\/ // | ____ DEP. DEDE TEIXEIRA

. 4.° SECRETARIO
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V£

de novembro de 2014:
ALTERAALEICOMPLEMENTAR
N2129; DE 22
DE 2013

() GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Faco saber que a
Assembleia Legisiativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

: (90 art19 da Lei Complementar 2129, de 22 de novembro

passa 4 vigorar com a seguinte redagao:

Art.190 Fundo de. Inovagdo Tecnologica do Estado do Ceara
= EI'T; instituido pela Lei Complementar non() de 30 de dezembro de
2004, € de naturéza contabil ¢ tem o obJ(,two de viabilizar agoes de
desenvolvimento ¢ aprimoramento da ciéncia, tecnologia e inovacio,

LEI CO‘\IPL MEN AR N°L

desenvolvidas por pessoas juridicas de direito publico e prlvado ¢ pessoas

fmum comivistas d Promover:o desenvolvimento GCO]’IOITIICO 8 social

DE NOVEMBRO

dosirecursos do F]"[ o dvalmgao (]O§ I clc que trafa o 30 do
art 19 bem como realizar avaliacio periddica do 1mpdcto e da efetividade
das politicas empreendidas.” (NR)
© ATL6? O art:10 da Lei Complementar n”l")) de 22 de novembro
de 2013, passa a vigorar com a seguinte redacao:
rt 10 Pata fins desta Léi Complementar, constitui objcio da
dextmagdo dos recur do FIT o financiamento e apoio a:
I: - pesquisa bésica ou lpll(,ddd
1 < inovacdo, (ransferéncia de tecnologia ¢ deicnvolv:mento !
de novas. (ecnologias de produtos ¢ processos, de bens € de servicos e os
respectivos pedldm de patentes ou de Certificados de Adicao de Invencao,
Modelos de Utilidade ou Adicao junto ao Instituto Nauondl de
Propriedade Industrial — INPI:
e TH - capacitacao de recursos humanos, intercambio cxemlﬁco e

tecnologico:

do Estado do Ceari.

v implemeniacao, manulengﬁo ¢ recuperacao de infraestrutura
€ pecquml de G T &

§1° Os programas; projetos e atividades financiados pelo FIT

terao Suas dotacoes orcamentirias consignadas nos 6rgaos e entidades
executores, com fonte de recursos identificada por ¢6digo proprio,
denominado Recursos Provenientes do FEL

. §2° Os responsaveis pelos orgaos e entidades que utilizarem a
fonte de recursos provenientes do FIT! deverao destacar a execucao em
Suas prestacoes de contas anuais de gestdo encaminhadas ao Tribunal de
Contas do Estado:

§3% Semestralmente o Poder Executivo enviard rclatorlo
Lircumldncmdo A Assembleia Legislativa sobre o montante dos recursos
arrecadados pelo FIT, sua aplicacao e resultados obtidos.” (NR)

Art2° O Capitulo 11 o caput do art:2% ¢ o seu inciso V. du Lei
Complementar n2129; de 22 de novembro de 2013 passam’ a vigorar
com as seguintes redacoes:

SCAPITULO Il
DO CONSELHO GESTOR

Art.29 0 Conselho Gestor'do FIT — COGEFIT, serd Vll’l(,ul‘ld() 2

Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Educacdo Supcrlor -
SECITECE, ¢ mlcorddo por rcprc%nldmei dos scguintes 6rgdos ¢
entidades:

V. Secretaria do P]ancmmemo ¢ Gestao = Sepl

AT3% Os incisos 1V, V. e VIE do art:59 dd Lei Complemenldr
nv129; de 22 de novembro de 2013; pa«am 2 vigorar.com as sepuintes
redagoe

recursos do FEE € os projetos a serem executados, respeitando as politicas;
diretrizes ¢ normas definidas no inciso 111 deste artigo;

V.~ acompanhar a execucao orcamentaria e financeira dos
recursos do FEL ¢ aprovaro rclalorlo de que trata o §39 do art 1%

VU - avaliar 0s reeuliddoc dos pm]clm flndncmdm COMm: recursos
do: EIT;2 (NR)

Art:42 O art7 da Lei Complemcmar 129, de 22 de novunbro
de 2013, passa a vigorar com a seguinte redacio

SATETY /\IUNCAP, Como Secretaria Executiva do Fl recebera,
anualmente, para cobertura de despesas: de administracdo até 2% (dois
por cento) dos recursos orcamentdrios atribuidos:ao Fundo. observado o
limite fixado anualmente por ato do. COGEEIT:” (NR)

Ar:5% Os ineisos b Mo 1L TV, VI e X do art 82 da Lei
Complementar. 02129, de 22 ‘de novembro de 2013, passam 4 VIgoTdr
com as seguintes redacoes! : :

CATL8Y

I - consolidar ¢ submeter 4o COGEF]F ds projetos a serem
fnmnuadm com recursos do EIT;

11 = propor a0 COGEFIT as politicas; diretrizes ¢ normas para
dos recursos do FIT na forma desta Lei Complementa
HI < realizar, direla ou indirctamente. estudos e pesquisas
recomendadag pelo COGEFIT -
IV - analisar ¢ emitir parecer técnico sobre projelos a serem
financiados pe respeitado o previsto no inciso 11l.do art.5° desta
Lei Complen . £

a ufiliz

VII = acompanhar ¢ controlar a aplicacdo dos recursos pelos
éxecutores dos projelos; sem prejuizo-da dluﬂgao dos 6rg io< de controle
interno ¢ externo;

i de 2013

de 2013, p

: cducacao cuenlll"ca e tecnol6gica nas instituicoes de ensin
V[ - inovacdo tecnologica nas dreas de educacao; %dud(, e
seguranca.

Pardgrafo anico. Anualmente, os 0rgaos e emldadeq do Poder
Executivo poderdo aplicar diretamente até 20% (vinte por. cento) dos
recursos do:FIT para as acoes relacionadas nos incisos Ve VI (NR)

AML7° O art 11 da Lei Complementar n%129: de 22 de novembro
de 2013 1 a vigorar com a seguinte redagao:

11 Osirecursos do FIT referentes as receitas previstas no
art.9? desia Lei Complementar serdo aplicados na modalidade nao
reembolsavel; para:

1 mancmmenlm de despesas correntes e de capital; na forma
do regulamento;

1 - projetos de instituicoes cientificas e tecnoldgicas — ICT's;

1 - projetos de coopéracio entre |CT's ¢ empresas:

IV - projetos entre 1CT's e pessoas: fisicas autoras de invencoes
ou novas tecnologias de produtos ou processos.” (NR)

ATt.S O art 12 di Lei Complementar n°129; de 22 de novembro
sS4 4 vigorar com a seguinte redacao i

12 As dcxpmaﬁ operacionais, de pldnepmenlo prospeceao,
acompanhamento, avaliacio e divuleacao de resultados: rélativas
financiamento de atividades de pesquisa cientifica ¢ desenvolvime
tecnoldgico das Programacoes Isspecificas do FIE nao podera
ultrapassar o montanté correspondente a 5% (cinco por cento) dos.
recursos arrecadados anualmente nas respectivas fonies de receilas, ’
observado o limite fixado anualmenic por ato-do COGEEIT.” (NR)

Art92 0 art 13 da Lei Complementar n°129, de 22 de novembro
sa a vigorar com a seguinte redagio:

Art:13. O superavit: financeiro do FIT disponivel no final de
cida exercicio financeiro, a partir de 2013, serd convertido em Recursos
do Tesouro ¢ Recursos Ordindrios. (NR) '

Ari.10. Esta Lei Complementar cnira em vigor na data da Sua
publlCano

Art: 110 Revogam=se as dmpougoc% €m COnlrario; eipecmlmcme ;
o inciso VI do art 8% i Lei Complementar 191297 de 22 de novembro de
2013
- PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 24 de novembro de 2014,

Jos€ Jacome Carneiro /\Ibuqmrquc
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA EM EXERCICIO-
~ René Teixeira Barreira

SECRETARIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA

E EDUCACAO SUPERIOR

DECRETO N?31.624 de 21 de novembro de 2014,

AUTORIZA O SECRETARIO DA
FAZENDA A NOMEAR 0OS SUBS-
- TITUTOS DOS DIRIGENTES SIN-
DICAIS. DO SINDICATO DE
SERVIDORES FAZENDARIOS =
SINTAF, QUANDO ESTLES SE
ENCONTRAREM DE FERIAS OU
AFASTADOS POR MOTIVO DE
LICENCA ! SAUDE.
) COVFRNADOR DO FSIADO DO CEARA no uso das atribuicoes

que lhe confere o d4rt.88 e com esteio no art. 169 da Constitui¢ao: do
Estado do Ceard. considerando a necessidade de manter um contingente
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