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Em) 13 . Roc Porua & QVERNO DO
- ESTADO po CEARA

MENSAGEMN® 7.281 ,DE 26 DE acosTo DE 2011

Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter a elevada consideragdo desta augusta
Assembleia Legislativa, por intermédio de Vossa Exceléncia, para fins de
apreciagdo, atendidos os dispositivos que disciplinam o processo legislativo, o
incluso Projeto de Lei Complementar, que tem por objetivo acrescer o § 3° ao Art.
4°, cuja finalidade & dar suporte financeiro voltado para o fortalecimento da
"Agricultura Familiar" no ambito do Estado do Ceara.

A proposicdo ampara-se no desejo amplamente expresso pelos
agricultores e agricultoras familiares, bem como na Lei n° 11.326, de 24 de julho
de 2006, que estabelece os principios e fundamentos norteadores das politicas
voltadas para o fortalecimento da agricultura familiar e do empreendimento
familiar rural.

Convicto de que os ilustres membros desta Casa Legislativa
haverdo de conferir 0 necessario apoio a esta propositura, solicito a Vossa
Exceléncia emprestar valiosa colaboragdo no encaminhamento, de modo a
coloca-la em tramitacdo sob regime de urgéncia, dado seu relevante interesse
social.

No ensejo renovo a Vossa Exceléncia e aos seus eminentes Pares,
protestos de elevado aprego.

PALACIO DA ABOLIGAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, aos de de 2011.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Roberto Cldudio Rodrigues Bezerra
Presidente da Assembléla Legislativa do Estado do Ceara




(GOVERNO po )
EsTADO po CEARA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° ___ /2011,
'ACRESCENTA 0§ 3° AO ARTIGO 4° DA
LE] COMPLEMENTAR N° 66, DE 07 DE
JANEIRO DE 2008.
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

Art. 1° Fica acrescido ao Art. 4° da Lei Complementar n® 66, de 07

de janeiro de 2008, o § 3° com a seguinte redagao:

publicagao.

“‘Art. 4°. omissis.

omissis

§ 3° Fica autorizado o FEDAF a financiar, por meio de convénio a
ser fimado com associagGes representativas da agricultura familiar,
projetos cujo o objeto seja assegurar a subsisténcia, a qualificagéo
nutricional e a seguranga alimentar destas comunidades, devendo
tais convénios serem autorizados previamente pelo chefe do Poder
Executivo do Estado do Ceara, por meio de Decreto Especifico,
provocado pelo Secretério do Desenvolvimento Agrario do Estado do

Ceara, sendo os recursos desta modalidade ndo reembolsaveis.”
(AC)

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor da data de sua

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

PALACIO DA ABOLIGAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, aos de de 2011.

GOVERNADOR DO ESTADO DO GEARA
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Encaminhe-se a Procuradoria.

Comissio de Justica,em JF0 / 0¥ /2011

DEPUTADO SPRGIO AGUIAR
Presidente da CCJR



Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

PARECPR N° LO.0506, DE 2011

}

Da PROCURADORIA, sobre'a Mensagem n® -
7.281 de 2011, do Exmo. Sr. Governador do
Estado, que acrescenta o § 3° ao artigo 4°da
Lei Complementar n° 66, de 07 de janeiro de
2008, |

I- RELATORIO

Vem ao exame desta Procuradoria, nos termos regimentais, a Mensagem n°
7.281/11 do Exmo. Sr Govemador do Estado, que submete & apreciagio do Poder
Legislativo projeto de lei complementar que “acrescenta o § 3° ao artigo 4° da Lei

Complementar n° 66, de 07 de janeiro de 2008”.

~

O chefe do Poder Executivo estadual legitima a proposta nos seguintes

termos:

A proposig¢8o ampara-se no desejo amplamente expresso pelos agricultores ¢
agricultoras familiares, bem como na Lei n° 11,326, de 24 de julho de 2006,
que estabelece os principios ¢ fundamentos norteadores das politicas voltadas
para o fortalecimento da agricultura familiar ¢ do empreendimento familiar _
rural. :

Convicto de que os ilustres membros desta Casa Legislativa haverdo de
conferir ¢ necessério apoio a esta propositura, solicito a Vossa Exceléncia
emprestar valiosa colaboragiio no encaminhamento, de modo a colocé-la em
tramitaclio sob regime de urgéncia, dado seu relevante interesse social.

No ensejo renovo a Vossa Exceléncia e aos seus eminentes Pares, protestos
de elevado aprego. -

11 - ANALISE

O projeto de lei apresentado visa alterar a Lei Complementar estadual n®
66/08 para autorizar 0 Fundo Estadual de Desenvolvimento da Agricultura Familiar -

FEDAF a financiar os projetos cujo objeto seja assegurar a subsisténcia, a:qualificagdo 50

/ .

r



Assembleia Legislativa
doEstadodo Ceard

nutricional ¢ a seguranga alimentar -das associagbes representativas da agricultura

farmiliar.

Nesse coﬁtexto, a Lei Complementar estadual n® 66/08 cria o Fundo

Estadual de Desenvolvimento da Agricultyra Familiar — FEDAF, disciplinando o que

adiante se segue:

Art. 1° Fica criado o Fundo Estaduval de Desenvolvimento da Agricultura
Familiar - FEDAF, vinculado & Secretaria do Desenvolvimento Agrério -

.. SDA, tendo por finalidade dar suporte financeiro voltado” para o

fortalecimento da agricultura familiar, das a¢des fundidrias

- complementares ¢ de outras do desenvolvimento rural sustentdvel,

Art. 2° Sdo objetives do Fundo Estadual de Desenvolvimento da

Agricultura Familiar - FEDAF:

I - contribuir para acelerar € racionalizar as agbes no dmbito da agricultura,

da aclo fundidria, da pecudria, da aqUicultura ¢ pesca, da agroindistria e

outras atividades rurais nfo-agricolas, com vistas ao fortalecimento da

agricultura familiar pautada pelos principios da agroecologia, da

convivéncia criativa com o semi-irido ¢ da socioeconomia solidaria;

II - ‘prestar assisténcia financeira 3 realizagio de projetos no dmbito da

agricultura familiar, nas seguintes modalidades:

a) concessXo de empréstimos e financiamentos;

b) prestagfo de garantias; _

c) outras formas de apoio (subsidios de encargos financeiros, tarifas da dgua,

energia etc); _ :
IIl - proporcionar suporte financeiro a projetos que impulsionem o

desenvolvimento territorial sustentdvel, voltados para a economia rural de

base familiar; '
IV - dar apoio institucional e financeiro a projetos publicos e privados,
relativos a agdes que visem amparar ¢ estimular o desenvolvimento da
agricultura familiar, nas 4dreas de:

a) inovaglio tecnolbgica;

b) infra-estrutura;

" ¢) regularizagio fundidria;

d) obtengio de iméveis rurais;

¢) assentamento e reassentamento rural; .

f) aquisigdo e uso de méquinas e equipamentos para préticas agricolas
sustentaveis;

g) formagdo e capacitago de capital humano e social;

h) intercAmbios de experiéncias de desenvolvimento agroecolégico do semi-
grido; ’

i) promogéo de investimentos;

j) realizagdo de feiras, exposigdes e outros eventos;

k) prestagiio de assisténcia técnica e extenséo rural;

1) apoio as agdes de comercializaglo e fomento a socioeconomia solidérig;
m) recuperago de passivo ambiental;

n) apoio s atividades culturais;

0) apoio ao emodesenvolvimento, &s questdes de género e geragdo,
p) protego & biodiversidade e ao patriménio genético;

q) recuperagdo e/ou instalagdo de agroindistrias de base familiar;
r) apoio 4s atividades que adotem principios agroecolégicos;

5) apoio a0 associativismo e ao cooperativismo; W )




Assembleia Legislativa
do Estadodo Ceara

t) apoio a5 atividades de desenvolvimento voltadas para a seguranga ¢
soberania alimentar e nutricional;

V - contribuir para intensificar e ampliar o processo de inovagio tecnoldgica
no, meio rural, especialmente na agricultura e pecuéna, observando 05
principios da sustentabilidade,

Além disso, a supracltada norma disciplina em seu art. 4° a destlnag:ao dos

recursos do Fundo, nesses ¢xatos termos:

Art. 4° Os recursos do Fundo Estadual de Desenvolvimento da
Agricultura Familiar - FEDAF, terdo a seguinte destinagdo, observado o
disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ as demais dlSpOSlt,‘.ﬁeS legais
aplicéveis:
1 - financiamento a instituigbes pablicas e prwadas para realiza¢io de
servicos e obras para implementaglo dos programas para
desenvolvimento das atividades previstas no art. 2° e seus incisos;
Il - concessio de crédito a cooperativas, bancos comunitdrios de
- desenvolvimento, fundos rotativos soliddrios, associagdes ou organizagdes
afins da agricultura familiar legalmente constituldas, para investimento, -
repasse de crédito de custeio a associados, e de capital de giro para aquisi¢do
de insumos e/ou prestagfio de servigos;
IIl - financiamento de projetos de estudo e de pesqulsa a cargo de
instituigdes pubhcas e privadas, diretamente relacionadas*com o
desenvolvimento das atividades descritas no art. 2° e incisos;
IV - financiamento de projetos de formaglic e capacitaglo de capital humano
e social nas dreas descritas no art. 2° e incisos;
V - participagio em Programa de Investimento de Acesso ao Crédito, quando
aprovada pelo Conselho Estadual de Desenvolvimenio Rural - CEDR,
destinados a financiamento de projetos voltados 4 agricultura familiar; _
VI - pagamento de despesas administrativas decorrentes da alocagdio de
recursos oriundos de fonte internacional, devidamente aprovado pelo
Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural - CEDR;
VII - pagamento de. despesas de custeio e investimento, pela Secretaria do
Desenvolvimento  Agrério, para melhorias na operacionaliza¢2o dos
programas e projetos que contribuam para formagio das receitas do FEDAF, -
inclusive as administrativas ao Agente Financeiro que for contratado como
gestor dos recursos financeiros; ’
VIII - constituiglo de Garantia Complementar, para o fim de viabilizar os
empréstimos concedidos pelo Agente Financeiro, nos programas € projetos
no mbito do FEDAF, bem como empréstimos que ndo sejam realizados com
recursos do Fundo Estadual de Desenvolvimento da Agricultura Familiar -
FEDAF, mas que estejam de acordo com as diretrizes da SDA, desde que
previamente aprovados pelo Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural -
CEDR;
IX - aquisigio de safra da agricultura familiar, como instrumentc de-
regulaglio de estoque, de equilibrio de pregos e com destinagdo para a
seguranca alimentar e nutricional das popula¢bes atendidas por programas
sociais, em parceria com outras entidades pubhcas ¢ privadas, de acordo com
a leglslat;ﬂo vigente;
X - apoio & inser¢lio internacional dos agricultores familiares em suas
diversas dimensdes;
X1 - desenvolver programas de apoio & reorganizagfo e reestruturacdo
fundidria, quando ndo atendidos pelos outros programas oficiais para
obtengfio de iméveis rurais para pequenos produtores rurais sem terra ou
minifundidrios, desde que estejam organizados por interesses comuns; (V

3|
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Xil - financiar a implanta¢lo de infra-esn'uti.lm nos Projetos Estaduais de
Assentamentos ¢ Reassentamentos e nos iméveis rurais financiados pelo
Fundo Estadual de Desenvolvimento da Agricultura Familiar -- FEDAF, ou
~ por outros programas similares, patrocinados pelos Governos Municipais,
. 'Estadual e/ou Federal; .
XIll - financiar, complementarmente, programas e projetos de agfio fundiéria,
desenvolvidos e executados pela Secretaria do Desenvolvimento Agrdrio -
SDA, através do Instituto do Desenvoivimento Agrario do Ceard - IDACE,
como apoio ao processo de Reforma Agréria no Estado. ]
§ 1° Os agentes das cadeias produtivas, oriundos da agricultura familiar, que
pretenderem realizar investimentos que visem ao uso racional da 4gua, da
energia ¢ de outros insumos da produglo, poderfio pleitear empréstimos
subvencionados com recursos do FEDAF, mediante apresentagfo de projeto
para andlise e parecer prévio da SDA ¢ aprovago do CEDR.
§ 2° Os recursos destinados & execugdo de programas ¢ projetos de agho
fundidria previstos no inciso XIII deste artigo, ndo serdo reembolsados.

*  Por conseguin}e', a andlise da pretendida alteragéio legislativa revela a total
consondncia da nova destinagdo para os recursos do FEDAF com os seus objet.ivds
estabelecidos, revelando especial atengfio as associagdes represt:ntativas da agricultura
familiar, de forma a financiar projetos que assegurem sua subsisténcia, qualificagdo

nutricional e seguranga alimentar.

A proposicdio ainda resguarda o interesse publico, . determinando a
necessidade dos convénios serem autorizados previamente pelo chefe do Poder
Executivo do Estado do Ceard, por meio de Decreto Especifico, proirocado pelo
Secretario do Desenvolvimento- Agrério do Estado do Ceard, sendo os recursos desta -

modalidade nfo reembolsaveis.

Destarte, tendo por norte o principio da simetria das formas, o projeto em
questdo tem como escopo a observédncia do principio da legalidade, consubstanciado na
necessidade de autorizagdo através de lei especifica para a efetivac;ﬁo, da medida
pretendida, sendo inteiramente vidvel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em

relagdo a sua iniciativa, quer na sua formalizagdo. qu/




Assembleia Legislativa
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Il - CONCLUSAOQ

Em face do exposto, entendemos que a Mensagem n° 7.281/11 se encontra
em perfeita harmonia com os ditames juridico-constitucionais ¢ de técnica legislativa,
pelo que somos de PARECER FAVORAVEL 4 sua normal tramitagio nesta

Assembleia Legislativa.

E o parecer que submetemos a consideragdo da douta Comissio de

Constitui¢do, Justica ¢ Redagdo.

Procuradoria da Assembleia Legis

/.
) RE O'XI/ ENES PONTE
P}-' curador

iQa do Estado do-Ceara, em 31 dg

agosto de 2011.

Assessorado por

Felipe Ajguqucgacﬁl‘é%va]came

OAB/CE 19.379
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REDAGAO FINAL DA LEI COMPLEMENTAR N° 09/11

ACRESCENTA O - § 3° AOQ ART.\ 4° DA LEI
COMPLEMENTAR N° 66, DE 7 DE JANEIRO DE 2008.

i

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

D‘ECRETA:

_ Art, 1° Fica acrescido ao an 4° da Lei Complementar n° 66, de 7 de janeiro de 2008 0§3°.
com a seguinte redagio:

“Art, 4°.. 5 :

§ 3° Fica au_torizado o FEDAF a financlar, por meio de convénio a ser firmado com

associagdes representativas da agricultura familiar, projetos cujo o objeto seja assegurar a subsisténcia, - -

a qualifica¢@o nutricional € a seguranca alimentar destas comunidades, devendo tais convénios serem

autorizados previamente pelo chefe do Poder Executivo do Estado do Ceara, por meio de Decreto .

Especifico, provocado pelo Secretario do Desenvolvimento Agrario do Estado do Ceara, sendo os
recursos desta modalidade ndo reembolsaveis.” (NR).

- . Art.2°EstaLei Complementar entra em vigor da data de sua pubhcaqao -
. Art, 3° Revogam-se as disposig¢des em contrario.
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaléza,

15 de setembro de 2011. _
)é%ﬁ% PRES]DENTE —

A

/ Iz l’JELAT()R

t




Lei Complémentdr N0 102 de 21 de setembro de 2011.

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

ACRESCENTA O § 3° AO ART. 4° DA LEI
COMPLEMENTAR N° 66, DE 7 DE JANEIRO DE 2008.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRET A:

Art. 1° Fica acrescido ao art. 4° da Lei Complementar n® 66, de 7 de janeiro de 2008, o § 3°
com a seguinte redagdo:

“Art. 4° ...

§ 3° Fica autorizado o FEDAF a financiar, por meio de convénio a ser firmado com
associag¢des representativas da agricultura familiar, projetos cujo o objeto seja assegurar a subsisténcia,
a qualifica¢do nutricional ¢ a seguranga alimentar destas comunidades, devendo tais convénios serem
autorizados previamente pelo chefe do Poder Executivo do Estado do Ceara, por meio de Decreto
Especifico, provocado pelo Secretario do Desenvolvimento Agrério do Estado do Ceard, sendo os
recursos desta modalidade ndo reembolsaveis.” (NR).

Art. 2° Esta Let Complementar entra em vigor da data de sua publicagio.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO FSTAPO DO CEARA, em Fortaleza,

15 de setembro de 2011.
@Luw\ /V‘}/, DEP. ROBERTO CLAUDIC

PKESIDENTE
s » DEP. DR. SARTO
/ M 1.° VICE-PRESIDENTE
v ) DEP. TIN GOMES
4 / 2.° VICE-PRESIDENTE
DEP. JOSE: ALBUQUERQUE

\\ NS " 1° SECRETARIO
X

DEP. NETO NUNES
2.2 SECRETARIO
DEP. JOAOQ JAIME

( 6) — , 3.2 SECRETARIO
m)_\ X DEP. TEO MENEZES
\>‘\l\ \ 4.° SECRETARIO
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