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| - EstADO o CEARA
MENSAGEM N°7.180 |, DE 09 DEFEVEREIRO DE2010 1LC

. Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia o Projeto de
anexo, para a devida apreciagdo e deliberagdo dessa Augusta Assembléia
Legislativa, com o objetivo de extinguir 0 Fundo Estadual de Meio Ambiente - FEMA.,

) O FEMA foi criado pela Lei Complementar n° 48, de 19 de julho de 2004,
(DOE 23/07/04) e regulamentado pelo Decreto n® 27.719, de .7 de margo de 2005
(DOE 09/03/05).

Embora instituido com o objetivo de ressarcir & coletividade por danos
causados ao meio ambiente e possibilitando que cidadao e entidades da sociedade °
civil pudessem apresentar projetos a serem financiados pelo FEMA, constatamos que
a configuragao legal do referido fundo, além de néo ter atendido na prética tais =
objetivos, tem comprometido a natureza autarquica da Superintendéncia Estaduat do .
Meio Ambiente — SEMACE, especialmente no que diz respeito & sua autonomia
financeira. ' ‘

Atualmente todos os valores . arrecadados pela . Superintendéncia

‘Estadual do Meio Ambiente - SEMACE s&o destinados ao FEMA, conforme

determinam os dois primeiros incisos do Art. 2° da Lei Complementar n® 48/04, daf
porque faz-se necessdrio repensar um modelo de Fundo Estadual de Meio Ambiente
que atenda as finalidades, sem comprometer o efetivo funcionamento da entidade
responsavel pela execugao da politica ambiental do Estado.

Diante do exposto, impende concluir pela urgente necessidade de
revogar a Lei Complementar n° 48/04, como forma de resguardar a capacidade de
auto-administragao da autarquia estadual ambiental e viabilizar a criagdo de um novo
modelo de fundo de meio ambiente.

Ao Excelentissimo Senhor

Deputado Domingos Gomes Aguiar Filho
Presidente da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara




(GOVERNO po ,
ESTADO po CEARA

Por oportuno, solicito apreciagdo em carater de urgénc:a ao tempo em
que apresento a Vossa Exceléncia e aos seus eminentes Pares protestos de elevado
apreco e distinta consuderagao :

PALACIO IRACEMA, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em .
Fortaleza, aos 09 de fevereiro '




~ GOVERNO po
. ESTADO po CEARA
" PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

DISPOE SOBRE A EXTINGAO DO FUNDO
ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE - FEMA, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, decreta:

. Art. 1° Fica extinto o Fundo Estadual do Meio Ambiente - FEMA, instituido
‘pela Lei Complementar Estadual n° 48, de 19 de julho de 2004, pubhcada no Diario
Oficial do Estado de 23 de julho de 2004,

. Art. 2° O saldo dos recursos-do FEMA, se existentes, serdo transferidos
diretamente para a conta especifica da Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente -.
SEMACE. : Co

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 4° Revogam-se as disposi¢gbes em contrario, em espemal a Lei .

Complementar Estadual n® 48, de 19 de julho de 2004.

PALACIO IRACEMA, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA em Fortaleza
aos de de 2010. « .

i

GOVERNADOR D ESTADO DO CEA
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[ ASSEMBLEIA LEGIS YA DU BSTADO DO CEARA |
JLEGISLATURA/ SFSSAO LEGISLATIVA
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ESPACHO
{ o Publique-se e Inclua-se e Paula
{ Inclua-s¢ na Ordem do Dia em /
{ ) Encaminhe-se ao Gabinete da Presidén:
{ ) Encaminhe-se & Comisséo
( ) Encaminhe-se ac Autor da Proposigao

y PUBLICADO




MATERIA Prugyelo oo foes Cuormy s on N 02 noo

Encaminhe-se 3 Procuradoria.’

Comissdo de Justica, em [{ | 0z, 12010

‘ - /Deputado DR. Sarto
{ PreSidente da CCJR.
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PARECER N°. L0.0031/10

_ O Exmo. Sr. Governador do Estado do Ceara, atra- -
‘vés da Mensagem no. 7.180, apresenta ao Pc;der Legisiativo
Projeto de Lei Complementar NO. 02/2010, que "DISPOE SO-
BRE A EXTINCAO DO FUNDO ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE
- FEMA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

O Chefe do Executivo, encaminhando a proposta as-

severa que:

“O FEMA foi criado pela Lei Complementar no. 48, de 19 de julho
: de 2004 (DOE 23/07/04) e regulamentado pelo Decreto no. 27.719,
de 7 de margo de 2005 (DOE .09/03/05).

Embora inst'itu.-’do com o objetivo de ressarcir a coletividade por '
danos causados ao meio ambiente e possibilitando que cidadgo e en-
t:dades da sociedade civil pudessem apresentar projetos a serem fi-
nanciados pelo FEMA, constatamos que a configuracao legal do refe-
rido fundo, além de ndo 't’er atendido na prética tais objetivos, tem
'comprometrdo 'a* natureza autérqu:ca da Superintendéncia Estadual
do Meio Ambiente - SEMACE, especialmente no que diz respeito a
sua autonomia financeira,
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Atualmente todos os valores arrecadados pela Superintendéncia
Estadual do Meio Ambiente - SEMACE sdo destinados ao REMA, con-
forme. determingm 0s-dois pn‘me}'ros incisos do art. 29, Da Lei Com-
plementar n°. 48/04, dai borque faz-se necessdrio repensar um mo-
delo de Fundo Estadual de Meio Ambiente que. atenda as finalidades,
sem comprometer o efetivo funcionamento da entidade responsavel
pela execugdo da politica ambiental do Estado.

-Diante do exposto, impende concluir pela urgente necess:dade
de revogar a Lei Complementar n°. 48/04, como forma de resquardar
a capacidade de auto-administracdo da autarquia estadual e viabilizar
a criagdo de um novo modelo de fundo de meio ambiente”.

Ao propor a.extingdo do Fundo Estadual de Meio

Ambiente - FEMA, revogando a Lei Complementar Estadual no.
48/2004, utiliza o chefe do Poder Executivo da prerrogativa do

art. 60, § 20, ¢, da Constituigdo. Estadual, que lhe confere a i--
nici'ativa privativa de propor Leis. que disponham sobre a “cria-

¢do, organizagdo, estruturacdo e competéncias. das Secretarias

de Estado, 6rgdos e entidades da administracdo publica direta e

indireta, concessdo, permissdo, autorizagdo, delegacdo e outor-

ga de S"erw‘gos publicos”, mormente considerando que o Fundo
‘Estadual do Meio ,Amtﬁiente - FEMA é vinculado ao Conselho de

Politicas e Gestdo do Meio Ambiente, 6érgdo integrante da estru-

tura organizacionai do Estado, nos termos do art. 31, da Lei n©.

13.875, de 07 de fevereiro de 2007 -que dispde sobre .o MODE-

LO DE GESTAO DO PODER ‘EXECUTIVOY
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Neste sentido o entendimento do Supremo Tribunal

Federal segundo o que “compete ao Execut:vo a criagéo, a_es-

truturagao e atribuigbes dos M.'msterfos e 6érgdos da administra-

¢0 publica (alinea “e” do inciso 1I do § 1°. Do art. 61 da Cons-
tituicdo Fed'e’ral). A simetria ha se ser observada, relativamente

" aos Estados-membros” (ADI 1.275-4-5P - Rel. Ministro Marco
Aurélio). ‘ *

_ Cumpre ainda sal:entar gue a propos:tura em foco
) guarda relagao com 0 principio da eficiéncia administrativa,
‘preconizado no art. 37 da CF/88.

Ademais, a extingdo do citado ‘Fundo Estadual de
Meio, Ambiente - FEMA da ‘instrumentos ao Poder Executivo de
resguardar a capacidade de auto-administracdo da Superinten-
déncia Estadual do Meio Ambiente - SEMACE, porquanto, atual-
mente, todos os valores arrecadados pela SEMACE sdo destina-
dos ao FEMA (Art. 2°, Da LC 48/04), como bem realga Sua Ex-
celéncia, o Gpvernador, na justificativa do Presehte Projeto'de

Lei Complementar.

O Projeto .de_ Lei sub- examine emoldura-se, sem

ddvida, na ihdiriz'z'o generale di goverhb inerente ao executi-

- vo, de que fala o professor I_Vlano-eI’GongaIvels Ferreira Filho {(In
COMENTARIOS A CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1988, Vol. 1I,
pég‘-.f.152), sendo inteiramenteé vidvel do ponto de vista jurid'ico-
'constitucional, qiuer ‘em relagéé a sua iniciativa, quer na sua

formalizacdo.



" LEGISLATIVA

™\

ASSEMBLEIA

CEARA

Eo parecer, que submetemos a consnderagao da
douta Comissdo de Constituigéo, Justlga e Redagao

PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA PO
ESTADO DO CEARA em Fortaleza,. 18 de-fevereiro d 2010.
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REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI' COMPLEMENTAR N° 02/10

DISPOE SOBRE A EXTINCAO DO FUNDO -
ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE - FEMA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECR E T A:

_ Art. 1° Fica extinto o Fundo Estadual do Meio Ambiente — FEMA, 1nstitu1do'pela Lei
. Complememar Estadual n° 48 de 19 de julho de 2004, publlcada no Diario Oficial do Eslado de 23 de
julho de 2004.-

Art. 2° O saldo dos recursos do FEMA, se existentes, serdo transferidos diretamente para a
conta especifica da Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente - SEMACE.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢es em contrario, em especnal a Le1 Complementar
Estadual n® 48, de 19 de julho de 2004. ‘

PACO DA ASSEMBLE]A LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
23 de feverelro de 2010. : :

PRESIDENTE , Lo

', Vd .
//;/// ' RELATOR ,
= _
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AUTOGRAFO DE LEI COMPLEMENTAR NUMERO DOIS

DISPOE SOBRE A EXTINCAO DO FUNDO
ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE - FEMA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA le ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica extinto o Fundo Estadual do Meio Ambiente — FEMA, instituido pela Lei
Complementar Estadual n° 48, de 19 de julho de 2004, publicada no Diédrio Oficial do Estado de 23 de
julho de 2004.

Art. 2° O saldo dos recursos do FEMA, se existentes, serdo transferidos diretamente para a
conta especifica da Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente - SEMACE.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 4° Revogam-se as disposicdes em contririo, em especial a Lei Complementar
Estadual n°® 48, de 19 de julho de 2004.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

- 23 de fevereiro de 2010.
/] DEP. DOMINGOS FILHO

PRESIDENTE
DEP. GONY ARRUDA
/ / e 1.° VICE-PRESIDENTE
DEP. SINEVAL ROQUE
” / . 2.° VICE-PRESIDENTE em exercicio
o . DEP. JOSE ALBUQUERQUE
1.° SECRETARIO
/) / DEP. FERNANDO HUGO
' 2.° SECRETARIO
M—:—_:_ DEP. HERMINIO RESENDE
J ) 3.° SECRETARIO

<2 DEP. OSMAR BAQUIT

4° SECRETARIO
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