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MENSAGEM N.° 03/2015/ASPIN/PGJ
Fortaleza, 13 de julho de 2015.

Ao Excelentissimo Senhor
Deputado Estadual José Jacome Carneiro Albuquerque
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara

Nesta
Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, cordiaimente, encaminhamos a Vossa
Exceléncia PROJETO DE LEI que altera a Lei Complementar Estadual n.° 46, de
15 de julho de 2004, a fim de destinar parte da receita do Fundo de Defesa dos
Interesses Difusos do Estado do Ceard ao Fundo de Reaparelhamento e
Modernizagdo do Ministério Publico do Estado do Ceara, em consonancia com
as disposigoes do art. 2°, inciso Xl da Lei Complementar n® 72/2008 (Lei Organica e
Estatuto do Ministério Publico do Estado do Ceara), contendo a respectiva
justificativa, para fins de apreciagdo das Comissdes Tematicas e deliberagao
plenaria desse conspicuo Parlamento.

Na oportunidade, registramos que o Projeto de Lei em referencia
foi submetido a votagao no Colendo Orgao Especial do Colégio de Procuradores de
Justica, em sua 217 Sessdo Ordinaria, realizada em 12 de novembro de 2014, na
forma do art. 5, 1l, do Regimento Interno do Colégio de Procuradores de Justica do

Estado do Ceara.
Encaminhamos em anexo copia digital {su\pracitado Projeto.

O momento € oportuno para externar 0§ nNOSsOS sinceros
sentimentos de apreco a Vossa Exceléncia e aos vossos irvs pares. :

Alfredo RICARDO de Hélanda Cavalcante MACHADO
Procurador-Geratl dé Justica do Estado Ho Ceara

J

O Ministério Pablico ¢ instituicio permanente, essencial & fungfio jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais ¢ individuais indisponiveis (CF, art. 127)
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AN .
ESTADO DO CEARA
MINISTERIO PUBLICO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTIGA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE DE

DE 2015

ALTERA A LEI COMPLEMENTAR N°
46, DE 15 DE JULHO DE 2004,
DESTINANDO PARTE DA RECEITA
ANUAL DO FUNDO DE DEFESA DOS
DIREITOS DIFUSOS DO ESTADO DO

CEARA AO FUNDO DE
REAPARELHAMENTO _E
MODERNIZACAO DO MINISTERIO
PUBLICO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

Faco saber que a Assembieia Legislativa decretou e eu sanciono a

seguinte Lei:

O paragrafo terceiro do Art. 3° da Lei Complementar

Estadual n® 46, de 15 de julho de 2004, passa a vigorar com a seguinte

redacao:

§ 39, 40% (quarenta por cento) da receita mensal do FDID serdao
destinados ao reaparelhamento e & modernizagdo dos 6rgdos de
execucdo e de apoio do Ministério Publico do Estado do Ceard e
serfo repassados até o dia 10 (dez) do més seguinte ao vencido
conta especial do Fundo de Reaparelhamento e
Modernizacdo do Ministério Publico do Estado do Ceard / —

FRMMP/CE.

Ay
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Art. 2°. Fica revogado o inciso XI do artigo 5¢ da Lei

Complementar Estadual n.© 46, de 15 de julho de 2004.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,

revogando-se as disposi¢Bes em contrario.

\a
Gabinete do Procurador-Geral de Justica, em Fortdleza/CE, aos 13 de

julho de 2015. ]

Alfredo RICARDO de Holagd:
Procurador Geral de Justica
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JUSTIFICATIVA

A minuta de Projeto de Lei ora apresentada visa alterar a Lei
Complementar n.° 46, de 15 de julho de 2004, a fim de destinar 40% {(quarenta por
cento) da receita mensal do EDID — Fundo de Defesa dos Direitos Difusos do
Estado do Ceara ao Fundo de Reaparelhamento e Modemizacdo do Ministério
Publico do Estado do Ceara - FRMMPCE, a ser criado por lei mediante projeto a
ser enviado simultaneamente a este, com vistas a modernizagdo e ao

reaparethamento da institui¢ao.

Como & ressabido, a Constituigdo Federal de 1988 tornou o Ministério
Publico uma instituigdo permanente, essencial a prestagdo jurisdicional do Estado,
com a funcdo de defender a ordem juridica, os interesses sociais e individuais

indisponiveis e o regime democratico.

Na oportunidade, © constituinte de 1988 assegurou autonomia
funcional, administrativa e financeira ao Ministério Publico (art. 127, §2°). 1ss0
significa que incumbe ao Ministério Publico a elaboragdo da sua proposta

orcamentaria, bem como a gestao e a aplicagio dos recursos que anualmente Ihe

s30 destinados.

Sabe-se, porém, que a proposta orgamentaria é elaborada dentro dos
limites impostos na lei de diretrizes orcamentarias, de iniciativa do Poder Executivo,
a qual nem sempre contempla recursos suficientes a modernizagdo € ao

reaparelhamento do Ministério Publico.

O reaparelhamento e a modernizagdo do Ministério Publico -
instituigao essencial a justica e a atividade jurisdicional -, sem davidas, contribuira
para o desempenho do exercicio das fungdes institucionais, permitindo, assim, que
o Parquet sirva melhor a sociedade e contribua para © aperfeigoamento//"d\a
atividade jurisdicional, imputando a esta 0 carater de atividade principal de um

i

Estado que busca a paz e a diminuigao dos desajustes sociais. ' /
N
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Diante disso, busca-se a cria¢éo de um fundo especial, a fim de gerar
recursos habeis a assegurar, dentre outras agdes, a elaborag@o e execu¢ao de
planos, programas e projetos para o desenvolvimento de seus servigos e
atividades: a implementacdo de tecnologias que capacitem 0s servidores e
membros para prestarem celeridade a tramitagéo de feitos judiciais; a ampliagao
das instalagbes do Ministério Publico, mormente no que tange a instalacdes de

Promotorias de Justiga no interior do Estado, o qual sera objeto de lei especifica.

Para viabilizar a criagdo do Fundo de Reaparelhamento e
Modernizacdo do Ministério Publico do Ceara e dota-lo de recursos que atendam
aos seus objetivos, foram elaboradas minutas de projetos de lei, que devem ser
apreciados simultaneamente pela Assembieia Legislativa do Estado do Ceara,
quais sejam: o primeiro, cria o Fundo de Reaparelhamento e Modernizagdo do
Ministério Publico do Estado do Ceara — FRMMPCE, trazendo a previsao de todas
as suas fontes de receita; o0 segundo, altera a Lei Complementar n.® 46/2004, a fim

de destinar parte das receitas do FDID para o FRMMPCE.

Neste caminho, ja foram criados fundos especiais ne Estado do
Ceara, com vistas a atender os propositos supracitados no ambito do Poder
Judiciario, da Defensoria Publica e da Procuradoria Geral do Estado, por meio do
FERMOJU — Fundo de Reaparelhamento e Modernizagéo do Poder Judiciario do
Estado do Ceara, do FAADP — Fundo de Aparelhamento da Defensoria Publica do
Estado do Ceara e do FUNPECE — Fundo de Modernizagao e Reaparethamento da

Procuradoria Geral do Estado do Ceara.

No mesmo sentido, varios outros Estados da Federagdo ja adotaram
a criagdo de Fundo Especial para reservar receitas destinadas a defesa dos
interesses difusos e individuais e, concomitantemente, outro Fundo Especial
destinado a reunir receitas para a modernizagdo e o reaparelhamento do Ministério
PUblico estadual. Dentre tais Estados, destacam-se o Para, Rio Grande do Norte,
Pernambuco, Piaui, Goias, Parana, Sergipe, Bahia, Santa Catarina, Matg G%osso,

Minas Gerais, Rio de Janeiro e Alagoas.
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Com a aprovacdo da lei e criagdo do Fundo de Reaparelhamento do
MPCE, o Ministério Publico contaria com receitas relacionadas a sua propria
atuacdo e dotacdo orcamentaria; receitas decorrentes de parte da receita mensal
do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos do Estado do Ceara — FDID; e receitas
incidentes sobre o valor dos emolumentos e custas extrajudiciais incidentes sobre
todos os atos praticados pelos Servigos Notariais e de Registros, no percentual de

5% (art. 3°, inciso XV).

Atualmente, A Lei Complementar n.° 46/2004 ja prevé em seu art. 3°
§ 3° que 20% (vinte por cento) da receita anual do FDID sejam destinados ao
reaparelhamento e & modernizaco dos orgdos de execugdo do Ministerio Publico
do Estado do Ceara, uma vez que decorre da atuagao do Parquet as principais
agbes em defesa dos direitos difusos da populacao cearense. No entanto,
esses recursos somente podem ser repassados ao Ministério Plblico do Estado do
Ceara apds a aprovagdo de projetos especificos por parte do Conselho Gestor do

FDID, o que acarreta limitacdo e demora no alcance dos objetivos tragados pelo

legislador.

Uma das finalidades da Lei Complementar n.° 46/2004, prevista em
seu artigo 2°, inciso IV, consiste exatamente em promover o reaparethamento e a
modernizacdo do Ministério Publico e dos 6rgdos estaduais de execugdo e de
apoio a quem incumbe a defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis.
Entretanto, além da dificuldade e limitacdo na sua utilizagao, os recursos oriundos
do FDID sado insuficientes para dar suporte ao necessario reaparelhamento e
modernizacdo do Ministério Publico do Estado do Ceara, sendo imperiosa a

necessidade de criagdo de fundo especifico.

Por outro lado, nos Ultimos anos, em decorréncia de uma atuagdo
mais incisiva e eficiente por parte do DECON-CE (Programa Estadual de Protecao

e Defesa do Consumidor), o saldo do FDID teve aumento consideravel,

E imprescindivel que o DECON-CE e os 6rgdos de execugao do Ministério

Publico do Estado do Ceara que realizam trabalho semethante no interior do
/’l\-/'\,/
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Estado sejam dotados das condigbes materiais necessarias para manter e

aperfeigoar essa atuagio em defesa dos direitos do consumidor e de outros direitos

difusos.

A proposta constante da presente minuta & aumentar de 20% (vinte
por cento) para 40% (quarenta por cento) da receita mensal do FDID, o montante a
ser destinado ao reaparelhamento e a modernizagdo dos 6rgdos de execugao e
apoio do Ministério Publico do Estado do Ceard, o qual deve ser transferido
automaticamente, ndo mais exigindo a aprovacido de projeto pelo Conselho Gestor

daguele fundo.

Por todo o exposto, conclui-se que o pretendido diploma legal
permitirda o incremento de politicas salutares & missdo institucional do Parquet
cearense, com vistas & modernizacdo da Instituigdo e, via de consequéncia, a

satisfagdo do interesse publico.

jutho de 2015.

Alfredo RICARDO de Holat MACHADO

Procurador (eral de Justica
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Taak
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO

DESPACHO
01/09/2015

LIDO NA 972 (NONAGESIMA SETIMA) SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO
LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO CEARA, EM PRIMEIRO DE SETEMBRO DE 2015.

CUMPRIR PAUTA.

P

SERGIO AGUIAR

1° SECRETARIO
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COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO
08/09/2015
COMISSOESTECNICAS [CODIGO: |FQ-cOTEC-034-00
DATA EMISSAQ:|27/04/2012
FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA ~
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PROCURADORIA
ITEM NORMA: [7.2
MATERIA:

* MENSAGEM N°

* PROJETO DE LEI N°.

* PROJETO DE INDICACAO N°.

* PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°

* PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 13/2015 (ORIUNDA DA MENSAGEM N.° 03)
* PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°.

* PROJETO DE RESOLUCAO N°

AUTORIA: MINISTERIO PUBLICO

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comissao de Constituicao, Justica e Redagéo.

LUIZA BARBARA VIEIRA CIDRACK

ASSESSOR (A) DA COMISSAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

EMENDA ' ADT TI VA NS Jl}_ﬁ”b"

MODIFICA O ART. 8 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 46, DE 15 DE
JULHO DE 2004, A FIM DE AUTORIZAR
A  TRANSFERENCIA DE  40%
(QUARENTA POR CENTO) DO SALDO
DEVEDOR DO FDID, APURADO EM 31
DE DEZEMBRO DE 2014, A CREDITO
DO FUNDO DE REAPARELHAMENTO E
MODERNIZACAO DO MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO CEARA.

Art. 1° Modifica o art. 8° da Lei Complementar n° 46, de 15 de julho de
2004, a fim de lhe acrescentar o § 5° com a seguinte redagao:

Art. 8° ... '

§ 5° Fica auiorizada, excepcionalmente, a transferéncia de 40% (quarenta
por cento) do saldo credor do FDID, apurado em balango no término do exercicio
financeiro de 2014, a crédito da conta especifica do Fundo de Reaparelhamento e
Modernizacdo do Ministério Pidblico do Estado do Ceard ~FRMM/CE.

Art. 2° Esta emenda entra em vigor na data de sua publicagao.

SALA DAS SESSOES, 16 de novembro de 2015.

1

-
Daputado Igsé Albuquerque
PRESNDENTE
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

JUSTIFECATIVA

O Projeto de Lei modifica a Lei Complementar n® 46/2004 a fim de destinar
40% (quarenta por cento) das receitas do FDID Fundo de Defesa dos Direitos do Estado
do Cears para o Fundo de Reaparelhamento e Modernizacio do Ministério Pablico do
Estado do Ceard — FRMMP/CE, no entanto, nada dispoe sobre o saldo credor do FDID
existente atualmente. A emenda tem por objetivo garantir um aporte inicial de recursos
que permitam o Fundo de Reaparelhamento e Modernizagao do Ministério Pablico do
Estado do Ceards —FRMM/CE alcancar scus objetivos sem comprometer 0s projetos
relativos ao FDID em tramitagéo,

SALA DAS SESSOES, em 16 de novembro de 2015.
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PARECER
23/11/2015

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

PARECER
Mensagem 03/2015/ASPIN/PGJ — Ministério Publico

Proposicédo n.° 13/2015

O presente parecer tem por objeto a andlise da constitucionalidade, legalidade e juridicidade do
Projeto de Lei Complementar, de iniciativa do Ministério Publico do Estado do Ceara, que:
“Altera a Lei Complementar n°46, de 15 de julho de 2004, destinando parte da receita anual do
Fundo de Defesa dos Direitos Difusos do Estado do Ceara ao Fundo de Reaparelhamento e
Modernizagao do Ministério Publico e da outras providéncias.”

Em justificativa, o Chefe do Parquet estadual assevera que:

A minuta de Projeto de Lei ora apresentada visa alterar a Lei
Complementar n.° 46, de 15 de julho de 2004, a fim de destinar 40%
(quarenta por cento) da receita mensal do FDID — Fundo de Defesa dos
Direitos Difusos do Estado do Ceara ao Fundo de Reaparelhamento e
Modernizacdo do Ministério Publico do Estado do Ceara — FRMMPCE, a
ser criado por lei mediante projeto a ser enviado simultaneamente a este,
com vistas a modernizacdo e ao reaparelhamento. (...)

O reaparelhamento e a modernizacdo do Ministério Publico — instituicdo
essencial a justica e a atividade jurisdicional -, sem davidas, contribuira

12 de 39




para o desempenho do exercicio das fungfes institucionais, permitindo,
assim, que o Parguet sirva melhor a sociedade e contribua para o
aperfeicoamento da atividade jurisdicional, imputando a esta o carater de
atividade principal de um Estado que busca a paz e a diminuicdo dos
desajustes sociais.

Diante disso, busca-se a criacdo de um fundo especial, a fim de gerar
recursos habeis a assegurar, dentre outras acdes, a elaboracdo e
execucao de planos, programas e projetos para o desenvolvimento de
seus servicos e atividades; a implementacdo de tecnologias que
capacitem os servidores e membros para prestarem celeridade a
tramitacdo de feitos judiciais; a ampliacdo das instalacdes do Ministério
Pdblico, mormente no que tange a instalacbes de Promotorias de Justica
no interior do Estado, o qual sera objeto de lei especifica.

Para viabilizar a criagcdo do Fundo de Reaparelhamento e Modernizagao
do Ministério Publico do Ceara e dota-lo de recursos que atendam aos
seus objetivos, foram elaboradas minutas de projetos de lei, que devem
ser apreciados simultaneamente pela Assembleia Legislativa do Estado
do Ceard, quais sejam: o primeiro, cria 0 Fundo de Reaparelhamento e
Modernizagdo do Ministério Publico do Estado do Ceard — FRMMPCE,
trazendo a previsédo de todas as suas fontes de receita; o segundo, altera
a Lei Complementar n.° 46/2004, a fim de destinar parte das receitas do
FDID para o FRMMPCE.

Neste caminho, ja foram criados fundos especiais no Estado do Ceara,
com vistas a atender os propdsitos supramencionados no ambito do
Poder Juduciario, da Defensoria Publica e da Procuradoria Geral do
Estado, por meio do FERMOJU - Fundo de Reaparelhamento e
Modernizacdo do Poder Judiciario do Estado do Ceara, do FAADP —
Fundo de Aparelhamento da Defensoria Publica do Estado do Ceara e do
FUNPECE - Fundo de Modernizacdo e Reaparelhamento da
Procuradoria Geral do Estado do Ceara.

No mesmo sentido, varios outros Estados da Federacdo ja& adotaram a
criagdo de Fundo Especial para reservar receitas destinadas a defesa dos
interesses difusos e individuais e, concomitantemente, outro Especial
destinado a reunir receitas para a modernizacéo e o reaparelhamento do
Ministério Publico estadual. Dentre tais Estados, destaca-se o Para, Rio
Grande do Norte, Pernanbuco, Piaui, Goias, Parana, Sergipe, Bahia,
Santa Catarina, Mato Grosso, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Alagoas.

Com a aprovacgao da lei de criagdo do Fundo de Reaparelhamento do
MPCE, o Ministério Publico contaria com receitas relacionadas a sua
propria atuacdo e dotacdo orcamentéria; receitas decorrentes de parte da
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E o relatério.

Segue o parecer.

receita mensal do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos do Estado do
Ceard — FDID; e receitas incidentes sobre o valor dos emolumentos e
custas extrajudiciais incidentes sobre todos os atos praticados pelos
Servicos Notariais e de Registros, no percentual de 5% (art. 3°, inciso
XV).

Atualmente, a Lei Complementar n.° 46/2004 ja prevé em seu art.3°, § 3°,
que 20% (vinte por cento) da receita anual do FDID sejam destinados ao
reaparelhamento e a modernizacéo dos 6rgdos de execucao do Ministério
Publico do Estado do Ceara, uma vez que decorre da atuacédo do Parquet
as principais acbes em defesa dos direitos difusos da populagao
cearense. No entanto, esses recursos somente podem ser repassados
por parte do Conselho Gestor do FDID, o que acarreta limitacdo e demora
nos alcance dos objetivos tracados pelo legislador.

Uma das finalidades da Lei Complementar n.°46/2004, prevista em seu
art. 2°, inciso 1V, consiste exatamente em promover o reaparelhamento e
a modernizacdo do Ministério Publico e dos 6rgdos estaduais de
execucao e de apoio a quem incumbe a defesa dos interesses sociais e
individuais indisponiveis. Entretanto, além da dificuldade e limitagdo na
sua utilizacdo, os recursos oriundos do FDID sao insuficientes para dar
suporte ao necessario reaparelhamento e modernizacdo do Ministério
Publico do Estado do Ceara, sendo imperiosa a necessidade de criacao
de fundo especifico. (...)

A proposta constante da presente minuta é aumentar de 20% (vinte por
cento) para 40% (quarenta por cento) da recita mensal do FDID, o
montante a ser destinado ao reaparelhamento e a modernizacdo dos
orgaos de execucao e apoio do Ministério Publico do Estado do Ceard, o
qual de vé ser transferido automaticamente, ndo mais exigindo a
aprovacao de projeto pelo Conselho Gestor daquele fundo.”

Inicialmente, cumpre analisar o arcaboucgo constitucional, legal e regimental acerca do tema, no
gue concerne a autonomia dos Estados-membros, sua competéncia legislativa e iniciativa de

leis.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabelece em seu artigo 18 que: “A
organizacgdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constituicao”.
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Outrossim, dispbe em seu art. 25, 8 1°, que os Estados-membros organizam-se e regem-se
pelas Constituicbes e leis que adotarem, observados os principios desta Constituicao,
sendo-lhes reservadas as competéncias residuais, ou seja, as que nao Ihes sejam vedadas por
esta Constituigdo.

De forma semelhante, a Constituicdo Estadual estabelece em seu artigo 14, inciso |, que o
Estado do Ceara, pessoa juridica de direito publico interno, exerce em seu territorio as
competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe sejam vedadas pela Constituicdo
Federal, devendo ser observados alguns principios, dentre 0s quais consta 0 respeito a
Constituicdo Federal e a unidade da Federacéo.

Sobre a iniciativa de leis, assevera-se que a matéria esta prevista no art. 61 da Constituicdo
Federal, e art. 60, inciso |, da Constituicdo Estadual, estabelecendo que cabe ao Ministério
Pdblico a iniciativa de leis, em matérias de sua competéncia privativa, previstas na Constituicao
Federal.

No que concerne a projeto de lei, dispde o art. 58, inciso lll, da Constituicdo Estadual, que o
processo legislativo compreende a elaboragéo de leis complementares.

Por fim, estabelece o art. 196, inciso Il, alinea “b”, do Regimento Interno da Assembléia
Legislativa do Estado do Ceard (Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96), que as
proposicdes constituir-se-a4o em projeto de lei complementar.

Nesta oportunidade, passa-se a analise do Projeto de Lei Complementar trazido a apreciacao
desta Procuradoria, que altera a Lei Complementar n° 46, de 15 de julho de 2004, destinando
parte da receita anual do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos do Estado do Ceara ao Fundo
de Reaparelhamento e Modernizacdo do Ministério Publico e d& outras providéncias.

Observa-se que a proposicdo em tela esta em conformidade com as disposi¢cdes do art. 134 e
135, caput, da Constituicdo Estadual, sendo vejamos:

Art. 134. Lei Complementar, de iniciativa reservada, privativamente, ao
Procurador-Geral de Justica, estabelecera a organizacao, as atribuicdes e
0 estatuto do Ministério Publico, observadas, relativamente aos seus
membros, as garantias, direitos, deveres e vedacOes estabelecidas na
Constituicdo da Republica.
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Art. 135. Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional,
administrativa e financeira, cabendo-lhe, através do Procurador-Geral de
Justica:...]

Cumpre mencionar que se trata de projeto de lei complementar com o fito de alterar a Lei
Complementar Estadual n.° 46, de 15 de junho de 2004. Como € cedico, ha necessidade de
utilizacdo desta espécie normativa quando houver sua exigéncia na propria Constituicdo. Na
omissao, entende-se bastar uma lei ordinaria para disposi¢cdo sobre a matéria. Logo, nesta
hip6tese, inexiste vicio constitucional, visto que se utilizou de mesma espécie normativa, tanto
para a sua criacdo, quanto para sua alteracéo.

Tendo em vista a matéria tratada, observa-se que tanto a criacdo do Fundo de
Reaparelhamento e Modernizacdo do Ministério Publico do Ceara, quanto a alteracdo da Lei
Complementar n.° 46/2004, que visa destinar 40% (quarenta por cento) da receita do Fundo de
Defesa dos Interesses Difusos do Estado do Ceard ao Fundo de Reaparelhamento e
Modernizacdo do Ministério Publico do Estado do Ceara sdo atos relacionados com a
organizacdo administrativa do Ministério Publico.

Logo, conforme o dispositivo contido no art. 134, j& mencionado, é da iniciativa da Procuradoria
Geral de Justica as leis que disponham sobre a organizacdo do Ministério Publico Estadual.
Ademais, é importante frisar que a este Orgdo Ministerial é assegurada autonomia funcional,
administrativa e financeira, conforme se depreende da redacdo do citado art. 135, da
Constituicdo do Estado do Ceara.

Induvidoso, pois, que o projeto € constitucional, visto que possui iniciativa oriunda do Chefe do
Ministério Publico Estadual, com matéria afeita a sua competéncia, além de se mostrar
acertada a escolha legislativa realizada.

Diante de todo o exposto, o0 projeto de lei complementar enviado a esta Casa Legislativa se
afigura inteiramente viavel do ponto de vista juridico-constitucional, em relacdo a sua iniciativa,
matéria e formalizacao.

E o parecer, que submetemos a consideragdo da douta Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacéo.

PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
23 de novembro de 2015.
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RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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Assembleia Legislativa

do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
23/11/2015

COMISSOESTECNICAS cODIGO: FQ-COTEC-025-03

DATA EMISSAO: |27/04/2012

MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR SEM ESTUDO

i DATA REVISAO: |01/04/2013
TECNICO

ITEM NORMA: 7.2

Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redacdo - CCIR

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Evandro Leitéo

Assunto: Designagdo pararelatoria de matéria

Senhor Deputado,

1 Conforme prevé o Art. 65, inciso IV do Regimento Interno dessa Casa Legislativa, designamos Vossa Exceléncia

Relator dareferida matéria, |lembrando-Ihe o prazo regimental de 10 dias para a apresentacdo do Parecer (RI. Art. 82, inciso |).

2. Solicitamos, téo logo a matéria seja relatada, encaminha-la & Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo para a

inclusdo em Pauta.
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Atenciosamente,

-
4
ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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PARECER
25/11/2015

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO EVANDRO LEITAO

PARECER SOBRE PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 13/2015

(ORIUNDA DA MENSAGEM N° 03/2015 DO MINISTERIO PUBLICO)

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n°® 13/2015, oriunda da mensagem n° 03/2015 do Ministério
Publico do Estado do Cear &, que submete a apreciacéo do Poder Legidativo projeto que“ALTERA
A LElI COMPLEMENTAR N.° 46, DE 15 DE JULHO DE 2004, DESTINANDO PARTE DA
RECEITA ANUAL DO FUNDO DE DEFESA DOS DIREITOS DIFUSOS DO ESTADO DO
CEARA AO FUNDO DE REAPARELHAMENTO E MODERNIZAQAO DO MINISTERIO

ORIUNDA DA MENSAGEM N. 03 - ALTERA A LEI
COMPLEMENTAR N.° 46, DE 15 DE JULHO DE 2004,
DESTINANDO PARTE DA RECEITA ANUAL DO FUNDO
DE DEFESA DOS DIREITOS DIFUSOS DO ESTADO DO
CEARA AO FUNDO DE REAPARELHAMENTO E
MODERNIZACAO DO MINISTERIO PUBLICO E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS.

RELATOR: DEPUTADO EVANDRO LEITAO.

PUBLICO E DA OUTRASPROVIDENCIAS.”

A matéria foi distribuida a Comisséo de Constituicdo, Justica e de Redacdo, com parecer favoravel da

Procuradoria Juridica da Assembleia L egidativa do Estado do Ceara.

O projeto sob andlise consta de 3 (trés) artigos.
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l1- ANALISE

Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum o6bice impede a tramitacdo do projeto em
exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legidativa estadual e de iniciativa do
Ministério Publico do Estado, conforme disposto no artigo n° 60, inciso V da Constituicdo Estadual do

Ceard, in verbis;

Art. 60. Cabe ainiciativa deleis:
| —aos Deputados Estaduais,
Il —ao Governador do Estado;

[l — ao Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de sua
competéncia privativa, previstas nesta Constitui ¢ao;

IV — aos cidaddos, mediante proposta de projeto de lei a
Assembleia Legidlativa, subscrito por no minimo um por cento
do eleitorado estadual;

V_ - ao Ministério Publico, a Defensoria Publica e aos
Tribunais de Contas, _em matérias de sua competéncia

privativa, previstas nesta Constituicao;

Trazemos a luz do presente parecer, a disposi¢cao presente no artigo n° 127 da Constituicéo Federa de

1988:

Art. 127. O Ministério Pudblico € instituicdo permanente,
essencia a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis.

8 1° S&o principios institucionais do Ministério Publico a
unidade, aindivisibilidade e aindependéncia funcional.

8§ 2° Ao Ministério Publico € assegurada autonomia
funcional e administrativa, podendo, observado o disposto
no art. 169, propor ao Poder L egislativo a criacdo e extincao
de seus cargos e servicos auxiliares, provendo-os por
concur so publico de provas ou de provas e titulos, a politica

remuneratoria e os planos de carreira; a lei disporé sobre
sua or ganizacdo e funcionamento.
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A autonomia do Ministério PuUblico abarca, também, a autonomia administrativa e a autonomia
financeira, que constituem verdadeiros pressupostos da autonomiainstitucional.

Segundo José Mauricio Conti, a autonomia administrativa:

"manifesta-se pela capacidade de que é dotado o ente de se
auto-organizar, ou sgja, de estabelecer 0s 6rgaos, 0s meios e as
formas pelas quais se encarregara de cumprir as tarefas que lhe
foram atribuidas pela Constitui¢éo. A autonomia administrativa
confere poderes ao ente para estabelecer, segundo seus
proprios designios, a sua organizacdo interna, observadas
apenas diretrizes genéricas previstas na legislacao, com 6rgaos
e oS respectivos servidores'.

A autonomia financeira, administrativa e funcional do Ministério Pablico dos Estados foi objeto de
previsdo especificanos arts. 3° e 4° da Lei n° 8.625/93 (Lei Orgéanica Nacional do Ministério Publico dos
Estados):

Art. 3° € assegurada ao Ministério Publico "autonomia
funcional, administrativa e financeira, cabendo-lhe,
especialmente: | - praticar atos proprios de gestdo; 11 - praticar
atos e decidir sobre a situacéo funcional e administrativa do
pessoal, ativo e inativo, da carreira e dos servicos auxiliares,
organizados em quadros proprios; |11 - elaborar suas folhas de
pagamento e expedir os competentes demonstrativos; IV -
adquirir bens e contratar servigos, efetuando a respectiva
contabilizacdo; V - propor ao Poder Legislativo a criacéo e a
extingdo de seus cargos, bem como a fixagéo e o regjuste dos
vencimentos de seus membros; VI - propor ao Poder Legislativo
a criagdo e a extingcdo dos cargos de seus servigos auxiliares,
bem como a fixagdo e o regjuste dos vencimentos de seus
servidores; VII - prover os cargos iniciais da carreira e dos
servicos auxiliares, bem como nos casos de remogéo, promocao
e demais formas de provimento derivado; VIII - editar atos de
aposentadoria, exoneragdo e outros que importem em vacancia
de cargos de carreira e dos servicos auxiliares, bem como os de
disponibilidade de membros do Ministério Puablico e de seus
servidores, IX - organizar suas secretarias e 0S Servigos
auxiliares das Procuradorias e Promotorias de Justica; X -
compor 0s seus 0rgdos de administracdo; X| - elaborar seus
regimentos internos; XIl - exercer outras competéncias dela
decorrentes’.
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A aludida proposta visa destinar parte da receita do Fundo de Defesa dos Interesses Difusos do Estado do
Ceara ao Fundo de Reaparelhamento e Modernizacdo do Ministério Publico do Estado do Ceara, em
consonancia com as disposi¢des do art. 2°, inciso XII da Lei Complementar n° 72/2008 (Lei Organica e
Estatuto do Ministério Publico do Estado do Ceara).

Por fim, ressalte-se que ndo visualizamos qualquer ofensa a Lel de Diretrizes Orcamentarias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceard, devendo-se ponderar que descabe na seara
de um parecer juridico a verificagdo da proposta em relacdo ao cumprimento das demais normas de
contetido material daLei de Responsabilidade Fiscal.

Destarte, 0 projeto em questéo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizag@o através de lei especifica para a efetivacdo da medida
pretendida, sendo inteiramente vidvel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relacdo a sua
iniciativa, quer na suaformalizacao.

Damesma forma, nada ha que se Ihe oponha no plano da regimentalidade e técnica legislativa.

Além disso, o0 projeto esta de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteracdes
introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 2001, que dispde sobre os preceitos da boa técnica
legidativa na legislacdo paétria.

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de lei, ndo ha qualquer

propositura em regime de tramitacdo ou lei aprovada no Estado do Ceara versando sobre o objeto deste
projeto, que impega ou barre a aprovacao de tal medida

[H1- VOTO DO RELATOR

Ante 0 exposto, voto afavor daADMISSIBILIDADE do Projeto de L el complementar encaminhado
por meio da mensagem n° 13/2015 (oriunda da mensagem n° 03/2015) de autoriado Ministério Publico

do Estado do Ceara.

=& = e ™ — i
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DEPUTADO EVANDRO LEITAO
DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
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do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO
25/11/2015
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DELIBERACAO DA COMISSAO
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(X ) REUNIAO ORDINARIA

( ) REUNIAO EXTRAORDINARIA

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Ne 03/15)

MATERIA: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 13/2015 (ORIUNDA DA MENSAGEM

AUTORIA: MINISTERIO PUBLICO

RELATOR: DEPUTADO EVANDRO LEITAO

PARECER: FAVORAVEL

POSICAO DA COMISSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR.

pre— 7\

ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO

MEMORANDO
25/11/2015

COMISSOESTECNICAS cODIGO: FQ-COTEC-028-02

DATA EMISSAO: | 15/05/2012

MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR DE URGENCIA|DATA REVISAO:  |11/10/2012

ITEM NORMA: 7.2

Comissdo de Orcamento, Finangas e Tributacdo; Comissdo de Trabalho, Administracéo e Servigo Publico
e Comissdo de Ciéncia, Tecnologia e Educacéo Superior.

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado

Assunto: Designacdo pararelatoria de matéria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o Art. 65, inciso 1V do Regimento Interno dessa Casa Legislativa,
designamos V ossa Exceléncia Relator da referida matéria.

Atenciosamente,
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DEP. JULIO CESAR FILHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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DATA EMISSAO:  |15/05/2012
MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR DE EMENDA|DATA REVISAO:  |11/10/2012

ITEM NORMA: 7.2

Comissdo de Orcamento, Finangas e Tributagdo; Comissdo de Trabaho, Administracéo e Servigo Publico
e Comissdo de Ciéncia, Tecnologia e Educacéo Superior.

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado

Assunto: Designacédo pararelatoria de emenda

Senhor Deputado,

Conforme prevé o Art. 65, inciso IV do Regimento Interno dessa Casa Legislativa,
designamos V ossa Exceléncia Relator para apresentacéo de parecer a Emenda Aditiva N°. 01/2015.

Atenciosamente,
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DEP. JULIO CESAR FILHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO ZE AILTON BRASIL

PARECER
25/11/2015

GABINETE DEPUTADO ZE AILTON BRASIL

Analisando o Projeto de Lei Complementar n® 13/2015, oriundo da Mensagem 03/2015 do Ministério Plblico Estadual, que
modifica dispositivos da Lei Complementar n° 46, de 15 de julho de 2004, tem-se que se trata de uma iniciativa louvavel, que
vira contribuir com o aperfeicoamento das atividades finalisticas do Ministério Publico. Com relagdo a Emenda n° 001,
consideramos que a mesma aperfeicoa o Projeto.

Ademais, levando em consideracdo o estudo técnico realizado, assim como os demais pareceres apresentados, entendemos que
0 presente Projeto de Lei Complementar e a Emenda n® 001, guardam o devido respeito aos ditames legais e encontram-se em
consonancia com o disposto no Regimento Interno desta Casa Legidativa, razdo pela qual dase ao Projeto e a Emenda
PARECER FAVORAVEL.

ZE AILTON BRASIL

DEPUTADO (A)
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MATERIA: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 13/2015 ORIUNDA DA MENSAGEM N°
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AUTORIA: MINISTERIO PUBLICO (PROPOSICAO N° 13/2015) DEPUTADO JOSE
ALBUQUERQUE (EMENDA ADITIVA N° 01/2015)

RELATOR: ZEAILTON BRASIL

PARECER: FAVORAVEL AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 13/2015 E EMENDA
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POSICAO DA COMISSAO: APROVADO PARECER DO RELATOR

DEP. JULIO CESAR FILHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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ITEM NORMA: |72

Comisséo de Constituicéo, Justica e Redagéo - CCIR

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado JalioCésar Filho.

Assunto: Designagéo pararelatoria de emenda

Senhor Deputado,

Conforme prevé o Art. 65, inciso 1V do Regimento Interno dessa Casa Legislativa,
designamos V ossa Excel éncia Relator para apresentacéo de parecer a Emenda.

Atenciosamente,
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

Somos de Par ecer Favor avel da Emenda Aditiva N° 01, de autoria do Deputado José Albuquerque, que
acompanha o Projeto de Lei Complementar n.° 13, oriunda da Mensagem n.° 03 do Ministério Publico.

%.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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AUTORIA DA EMENDA: DEPUTADO JOSE ALBUQUERQUE
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: DESPACHO
Descrico: DELIBERACAO EM PLENARIO
Autor: 99007 - ALBERTO PORTELA
Usuario assinador: 99078 - SERGIO AGUIAR
Data da criagdo: 02/12/2015 07:57:31 Data da assinatura: 02/12/2015 09:26:50
e
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO
DESPACHO
02/12/2015

APROVADO EM DISCUSSAO INICIAL E VOTACAO NA 1462 (CENTESIMA
QUADRAGESIMA SEXTA) SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA
DA VIGESIMA NONA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, EM 01/12/2015.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTACAO NA 75* (SEPTUAGESIMA QUINTA)
SESSAO EXTRAORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 01/12/2015.

APROVADO EM VOTACAO UNICA DA REDAGCAO FINAL NA 76* (SEPTUAGESIMA SEXTA

) SESSAO EXTRAORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA
NONA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM

fw/» Al

SERGIO AGUIAR

1° SECRETARIO
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ALTERA '._LEI COMPLEMENTA N° 46, DE

JULHO DE 2004, DESTINANDO PARTE DA RFCEITA;
ANUAL DO FUNDO DE DEFESA DOS __
_DIFUSOS DO ESTADO DO 'CEARA ‘A0 FUNDO DE
: __D_ERNIZA(;A_ DO

e f-__-._-.pasqa a v e _rar com a segumte redagao e

§ 3° 40% (quarenta por ccmo) da Teceita menc;al do . FDID_---- eTa0. destmados 20’
reaparelhamento ed modermzagao dos 6rgaos de execugao e de apo10 do Mlmslerlo Pubhco do Eslado:_'
““do Ceard e serdo repassados até o dia 10 (dez) do. més segumte a0, vencido para conia especial do -
g }Fundo de Reaparelhamen_to e Modermzagao do MIHISIEHO Pubhco do Estado do : Ceara

SR f§_ 52 Fica autorlzada excepmona}meme a transferenc:a e__ 40% quarenta por ce 0) do
= :;f_saldo credor do FDID; apurado em-balango:no. termlno doexercicio financeiro 'de’ 2014; a credlto.ﬁi_'d_a._ -
: ".:_coma- _e_spemflca do Fundo de Reaparelhamcnto e. Modermzagao do Mlmster:o Publico do. Eslado 0

Al_*t 30 Esta LCI Complememar entra em v1gor na data de sua pubhcagao _
: t__'._4° Flcam revogadas as d1sp051goes em contr_a' '0 cspemd]men_te 0 mcnso Xl do art. 5%

-'3_-._:_;19 de dez mbro de 2015

L DEP TIN GOMES -
T 1°VICE-PRESIDENTE
. DEP. DANNIEL OLIVEIRA .
25 VICE-PRESIDENTE -
. DEP SERGIO AGUIAR
. 1°SECRETARIO -
“BEP. MANOEL DUCA__.-
° SECRETARIO
L~ DEP.JOAO JAIME:
7 3°SECRETARIO
" DEP.JOAQUIM NORONHA
N a0 SECRETARIO""" :




"39de 39



