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ESTADO DO CEARA
MINISTERIO PUBLICO
PROCURADORIA GERAL DA JUSTICA

JUSTIFICATIVA o

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA  ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA:

A miciativa da Procuradoria Geral de Justiga em encaminhar projetos de lei
ao Poder Legislativo, encontra respaldo no art 127, da Constituigdo Federal, c/c art 135
da Constitwigdo Estadual, bem como no art. 3° da Ler n.° 8.625 de 12/02/93 — Lei
Orgénica Nacional do Ministérnio Publico

O presente projeto tem por finalidade dispor sobre os impedimentos de
membros do Ministério Publico de concorrerem as eleig¢des para 0 Conselho Superior da
Institui¢do

As regras atuais estdo contidas no art 27 da Lei1 Estadual n° 10.675, de 8 de
" julho de 1982, as quais, com o advento das Constituigdes — Federal ¢ Estadual — e da Lex
Orgéanica Nacional do Ministério Publico, tornaram-se obsoletas

Hoje, o Conselho Supenor do Ministéno Publico € integrado por dois
membros natos, no caso, o Procurador Geral de Justi¢a e Corregedor Geral do Ministério
Publico e mais sete Procuradores de Justiga, eleitos, anualmente, para mandado de um
ano.

Com os impedimentos estatuidos na antiga Lei n.° 10.675/82 (art. 27) toma-
se bastante reduzido o nimero de Procuradores de Justica em condi¢des de disputar as
eleigdes para o Conselho Superior

Atualmente, trinta ¢ um Procuradores de Justi¢a integram os quadros do
Ministério Publico do Estado do Ceard, muitos dos quais exercendo as fungdes de
Procurador Geral, Vice-Procurador Geral, Corregedor Geral, Coordenadores dos
Centros de Apoio Operacional, Coordenadores das Procurado Civers, Crimnais e
Administrativos, Secretarios e Assessores do Procurador Ger



aguardando aposentadoria ou exercendo outros cargos compativeis com suas fungdes,
limita-se consideravelmente o poder de escolha, por parte dos integrantes da classe,
daqueles que integrardo, ano a ano, 0 Conselho Superior do Ministério Piblico.

O presente projeto torna imelegivel apenas os membros da Instituigdo
enunciados na nova redagdo dada ao art 27 da Le1 n° 10 675/82, derxando mais livre o
Colégio Eleitoral, para a escolha democratica de seus representantes junto ao Conselho
Supenor do Ministério Publico

Como se v€, o ante-projeto ndo cria qualquer despesa para o Erario Publico,
tratando exclusivamente de questdes administrativas e institucionais

Assim € que, esperamos sua pronta aprova¢do pela Augusta Assembléia
Legislativa, para o que pedimos o regime de urgéncia para sua tramitag#o.

Certos da atengdo dos dignos integrantes da Assembléia Legislativa,
firnamo-nos, atenciosamente.

Fortaleza, 8 de junho de 1998.

NICEFORO ;ERN ES DE OLIVEIRA

PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA




ESTADO DO CEARA
MINISTERIO PUBLICO
PROCURADORIA GERAL DA JUSTICA

PROJETO DE LEI

Altera dispositivo da Lei n.° 10.675, de 08 de julho
de 1982, - Cédigo do Ministério Pablico do Estado
do Ceara.

Art. 1° - O artigo 27 da Lei n.° 10.675 de 08 de julho de

1982 — Co6digo do Ministério Publico — passa a ter a
seguinte redagio:

“art. 27 — Sdo inelegiveis para o Conselho Superior
do Ministério Publico, 0s membros da Institui¢do
que houverem exercido, em carater efetivo, as
fungdes de Procurador-Geral de Justica, Vice-
Procurador-Geral de Justica ¢ Corregedor Geral do
Ministério Publico, nos seis meses que antecederem
as eleigdes;

Parégrafo unico — E permitida uma reelgig3o para o
Conselho Superior do Ministério Publi



Art. 2° - Esta lei entrard em vigor na data da sua
publicagdo, revogadas as disposigdes em contrario.

Procurador-Geral de Justi¢a
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PARECER N° L0105/98

I

O Excelentissimo Sr. Procurador-Geral da Justiga do
Estado do Ceara, através da Mensagem n° 03/98, apresenta ao Poder
Legislativo projeto de lei, objetivando ver alterado o art. 27 da
Lei estadual n° 10.675, de 8 de julho de 1982, que define regra de
lnelegibilidade para a participagdo de membros do parguet no
Conselho Superior do Ministério Publico estadual.

2. Enfatizou o Excelentissimo Sr. Procurador-Geral da
Justiga do Estado do Ceard que "“as regras atuais estdo contidas no
art. 27 da Lei Estadual n® 10.675, de 8 de julho de 1982, as quais,
com o advento das Constitui¢des - Federal e Estadual - e da Lea
Orgdnica Nacional do Ministério Piblico, tornaram-se obsoletas”,

3. Acrescenta que, "“com os 1mpedimentos estatuidos na
antiga Lei n* 10.675/82 (art. 27) torna-se bastante reduzido o
nimerce de Procuradores de Justi¢a em condi¢cdes de disputar as
eleigdes para o Conselho Superior (...) Pela Lei antiga, todos sdo
i1nelegivels, o que, somado aos gque estdo afastados agurdando
aposentadoria ou exercendo outros cargos compativeirs com suas
fun¢des, limita-se consideravelmente o poder de escolha, por parte
dos 1integrantes da classe, daqueles que integrardo, ano a ano, o
Conselho Superior do Ministério Publico”™.

II

4. Por inicio, ressalte-se gue ¢ Excelentissimo Sr.
Procurador Geral da Justigca do Estade do Cearda, com a apresentagdo
do projeto em exame, estd a exercitar a implicita competéncia que
lhe é conferida pelo art. 135, I, da Constituigdo do Estado do Ceara
de 1989, segundo o qual & assegurada ao Ministério Pdblico estadual
autonomia funcional, administrataiva e financeira.

5. Em outras palavras, a competéncia de 1niciar o
processo legislativo em referé&ncia advém da autonomia funcional do
Ministério Pidblico, prevaista no caput do art. 135 da Carta Estadual,
a lhe ensejar poder para provocar a atividade legisladora em
matérias administrativas, a exemplo da constante do projeto em foco.

Assembiéia Legisiativa do Estado do Ceard

‘@ Av Desembargador Moretra, 2807 - Dionfsio Torras
Tel (D85) 277 2500 - Fax (085) 277 2753 - Telex 85)1157
E-mail epovo@al ce gov br - hitp /fwww al ce gov br
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6. Pondere-se, neste ponto de nosso raciocinio, que o
fato de n3o constar, entre o8 incisos do art. 60 da Constituigdo
Estadual, mengao,. expressa ao Procurador-Geral da Justiga, como
competente para iniciar o _processo leglslatlvo estadual - no gque lhe
compita -, ndo autoriza qualquer 1lagdo pela qual nd3c se lhe seria
possivel tal poder,—desde que uma omlssao do Constituinte, quanto ao
art. 60 do Texto Estadual ndo elide ~ hem poderia, téndo em-vista a

necessdria compreenséo harménica dos - textos normativos - a
competénc1a“in1c1adora evidente no citado art. 135 da Constituigdo
Estadual.

7. O que ocorreu, por certo, quando da elaborag¢io da
Carta Magna Estadual, fo1, unicamente, defeito de técnica
legislativa, mas jJamais a supressdo da competéncia 1iniciadora do
Procurador-Geral da Justica, tendec em vista que, como referido,
encontra-se esta contida no art. 135 da Constituigdo do Estado do
Ceara.

O

8. Ali14s, é préprio ressaltar que a Constituig¢do Federal
fez constar, no art. 61, gque a 1iniciativa de leilis c¢abe, entre
outros, ao Procurador-Geral da Repiblica. E as Cartas Estaduais
devem harmonia aos preceptivos { = principios constitucionais
extensiveis) do Texto Federal.

9. Sucede gque a apresentacdo de proposicaoco a almejar
estabelecer preceitos de organizagdoc do Ministério Piblico estadual
- entre eles, os atinentes a drgdec da Administragdo Superior do
Ministério Publico '~ ver art. 5° da Leir federal n® 8.625/93 - deve,
consoante determina o art. 134 do Texto Estadual', ser concretizada
na forma de lea complementar.

7. N3o 1importa que a Leil estadual n° 10.675, de 8 de
julho de 1982, seja uma lei ordinadria. Desde que a Carta Federal
passou a 1impor que as regras estatutdrias dos Ministérios Pidblicos
sejam prescritas por lei complementar (ver art. 128, § 5°), aquele
diploma legal estadual é considerado, nas regras recepcionadas, como
le1 ordindria com forga de lel complementar; condig¢do .esta a exigir
que qualquer modificag¢do posterior, ou revogagdo, somente advenha de
lei complementar.

8. Hugo de Brito Machado, em Curso de Direito Tributdrio,
5* ed., Rio de Janeiro, Forense, 1992, p. 39, referindo-se ao Cédigo
Tributario Nacional, que foi legislado, antes da Csrta de 1988, por
iei ordinaria, bem enfatiza, face a igqualdade de situagdes, a

' Art 1133, CE/89 - “Lel-Complementar, de iniciative reservads, privativamente, eo Procurador-Geral da
Juuba.cmnhumumda organizagB0, as atribulcfes e o estatuto do Ministério Pdblico, observadas,
refativamente acs seus membros, as garantias, direitos, deveres o vodagSes estabelockiss na
Constituic#o da Repiblica®. (gnfos nossos)

Assembiéla Legisiativa do Estado do Ceard

@ Av Desembargador Moretra, 2807, - Dionisio Toires
Tel (085) 277 2500 - Fax: (085) 277 2753 - Tetex. (851157
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realidade descrita em relagdo as leis que objetivem organizar os
Ministérios Publicos estaduais, lecionando que:

O Cédigo Traibutério Nacional trata de matéria reservada
ds leis complementares. Por isto hdé de ' ser considerado
uma lei complementar. Ndo tem este nome porque na época
que foi votado  a Constituigio Federal ndo fazia a
distingdo hoje adotada. Hoje, porém, estando a matéria de
que se ocupa reservada ids leis complementares, -ndo pode o
Cédigqo Tributdrio ser MODIFICADO ,ou 'revogado -por lex
ordinadria”. ~ (caixa alta e grifos nossos)

9. Em assim sendo, qualquer alteracdc nas regras
atinentes ao Conselho Superior do Ministério Piblico estadual deverd
ser concretizada por lei complementar estadual.

10. Todavia, o Excelentissimo Sr. Procurador-Geral da
Justica do Estado do Ceard ndo apresentou & Assembléia Legislativa
projeto de lei complementar, mas, 1indubitavelmente, projeto de lel
{= lea ordingria).

11, Porém, o vicio formal referido poderd ser sanado com
a apresentacdo de emenda (medificativa, ou até mesmo de redacdo)
destinada 4 correcdo do defeito, inclusive aquele constante na parte
final da proposigdc, segundo o qual “esta LEI entrard em vigor na
data de sua publicagio”. (caixa alta nossa)

12. No mérito, quanto a pretensdo de ver alteradas as
hipéteses de 1nelegibilidades para o Conselho Superior do Ministério
Publicc estadual, note-se a inocorréncia de gqualsquer obstéculos a
proposi¢do, a qual se ajusta, em seu conteido, as Cartas federal e
estadual, e a Lei federal n® B8.625, de 12 de fevereiro de 1993, a
qual define as normas gerais aplicé&veis aos Ministérios Piblicos da
Unido e dos Estados.

13. Tenha-se que é a prépria Lei federal n° 8.625, de

12.2.1993, gque determina, em seu art. 14, que “Leli Orgéinica de cada
Ministério Piblico dispord sobre a composigdo, inelegibilidads e
razos e sua cessagcido sse & duracdo do mandato dos in antes

do Conselho Superior do Ministério Piblico, respeitadas as seguintes
disposi¢des: I - O Conselho Superior terd como membros natos apenas
o Procurador-Geral de Justi¢ca e o Corregedor-Geral do Ministério
Piblico; II - sdo elegivels somente Procuradores de Justiga que ndo
estejam afastados da carreira; III - o eleitor poderd votar em cada
um dos elegivels até o nimero de cargos postos em eleigdo, na forma
da lei cocmplementar estadual”. (grifos nossos)

14. Observe-se que o projeto somente atine a
inelegibilidade daqueles membros do parquet que gueiram ser eleitos

Assembiéta Legisiativa do Estade do Ceard
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ao Conselho Superior do Mainistério Puablico  estadual, ndo
interferindo na condigio de membros natos do Procurador-Geral de
Justica e do Corregedor-Geral do Ministério Publico, prescita no
art. 14, I, da Lei federal n°® 8.625/93, consoante mesmoc afirmado na
justificativa do projeto.

III

15. Em face do exposto, concluimos pela i1nadmissibilidade
da proposicio, salvo se for suprido o vicio formal destacado,
guando, entdc, poderd ser o projeto regularmente admitido em seu
mérito,

16. E o nosso parecer, A consideracdo da egrégia Comissao
de Constituigdo, Justica e Redacgao.

PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEG)ISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 22 de
junho dea 1598.

do Anténib Costa db Oliveira
Procurador

Assambiéla Legislativa do Estado do Ceard

Av Desembargador Morelra, 2607 - Dionislo Torras

Tel (085) 277 2500 - Fax (085) 277 2753 - Telex (85)1157
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" . A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° O Artigo 27 da Le1 n° 10 675 de 08 de julho de 1982 - Cédigo do Ministério
Publico - passa a ter a seguinte redagéio

“Art. 27. Sdo inelegiveis para o Conselho Supenor do Ministério Piblico, os membros
da Instituicdo que houverem exercido, em cardter efetivo, as fungdes de Procurador-Geral de Justica,
Vice-Procurador-Geral de Justiga e Corregedor Geral do Ministério Publico, nos seis meses que

antecederem 3s eleigdes;
Pardgrafo Gnico. E permitida uma reeleigiio para o Conselho Superior do Minustério

Publico
Art. 2°, Esta Ler Complementar entrara em vigor na data de sua publicag8o, revogadas as
disposi¢des em contrario

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
aos 30 de junho de 1998

LALA PRESIDENTE

Y |
f { RELATOR

Assembleia Legiskativa do Estado do Ceara

Av Desembargador Moreira, 2807 - Dionisio Toras

Tel (085) 277 2500 - Fax (085) 277 2753 - Telex (85)1157
E-mail epovo@ai ce govibr - hHp fiwww al ce Qgov br
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Altera dispositivo da Lei n° 10.675, de 08 de julho de  /
1982, - Cédigo do Ministério Publico do Estado do /
Cear. N

-
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1°. O Artigo 27 da Lei n° 10.675 de 08 de julho de 1982 - Cddigo do Ministério
Publico - passa a ter a seguinte redagdo

“Art. 27. Sao 1nelegivels para o Conselho Supenior do Ministéno Publico, os
membros da Institui¢io que houverem exercido, em carater efetivo, as fun¢des de Procurador-Geral de
Justi¢a, Vice-Procurador-Geral de Justiga e Corregedor Geral do Mimstério Publico, nos seis meses
que antecederem as eleigdes,

Parégrafo tnico. E permitida uma reeleig@o para o Conselho Superior do Ministério
Pablico.”

Art. 2°, Esta Ler Complementar entrard em vigor na data de sua publicagio, revogadas as
disposigdes em contrério.

PACO DA ASSEMBIEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
aos 30 de junho de 1998

DEP LUIZ PONTES
PRESIDENTE

DEP TEODORICO MENEZES
1° VICE-PRESIDENTE

DEP. JOSE SARTO

2° VICE-PRESIDENTE

M\ DEP WELINGTON LANDIM
N \ 1° SECRETARIO

AL —~ o M\~ DEP.RICARDO ALMEIDA
\ \ 2° SECRETARIO
h DEP. DOMINGOS FILHO
SL v\,‘/ \ 3°SECRETARIO
MDA Mo DEP. VALDOMIRO TAVORA

‘ 4° SECRETARIO
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