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DEFENSORIA PUBLICA GERAL

Gabpete da Defessera Piablica tGeral PRE) !h“
]
MENSAGEMNe U2 ,DE__ DE DE 2021.

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, Deputado
Evandro Leitdo,

Submeto a consideracdo da Augusta Assembleia Legislativa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para fins de apreciacio e pretendida aprovagdo, observados os
dispositivos que disciplinam o processo legislativo, o incluso Projeto de Lei que institui o
orgamento participative da Defensoria Publica como politica institucional a ser executada
anualmente.

Desde de 2016 a Defensoria Publica, anualmenie, promove o Orgamento
Participativo, como politica publica de democratizacdo da gestdo, aproximacao com a
sociedade civil e divulgacdo dos servigos da Defensoria Publica. O projeto j& ganhou men¢ao
honrosa no Prémio Innovare justamente por abrir as portas a populagdo sobre a condugdo
de suas politicas.

A medida aproxima a Defensoria Publica do seu verdadeiro fim, que é o
fortalecimento do Estado Democratico de Direito, na medida em que fomenta a democracia,
estimula a cidadania e legitima seus pleitos. Assim, mais que uma atitude de gestdo, a
politica precisa ser institucionalizada por meio de lei.

A dindmica do orgamento participativo estabelece uma consulta publica com
os usuarios da Defensoria Publica, assim, como com a sociedade civil organizada, apés, a
realizacdo de audiéncias publicas, com participacdo e mobilizacdo da ouvidoria externa da
instituicdo, sendo, apds as politicas pleiteadas inseridas na proposta orgamentaria a ser
encaminhada pela Defensoria. Foi por meio do Or¢amento Participativo que a Defensoria
Piblica obteve conquistas importantes para a populacdo cearense, como a aprovacdo da
reforma legislativa da Defensoria Publica, que criou o plantdo da instituigdo nas areas civeis,
criminal e infdncia e adolescéncia durante os finais de semana; a atuacdo do programa
itinerante, o Defensoria em Movimento; a criagdo do Nucleo de Enfrentamento a Violéncia
contra a Mulher no Cariri e o fortalecimento do niicleo na Capital, sdo exemplos das agdes
trazidas e implementadas.

Convicta de que os ilustres membros dessa Casa Legislativa haverdo de
conferir 0 necessario apoio a esta propositura, solicito a Vossa Exceléncia emprestar sua
valiosa colaboragdo no seu encaminhamento do teor deste pedido, de modo a colocé-la em

Av Pinto Bandeira, n® 1 111, Luciano Cavalcanti, Fortaleza-CE
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DErFENSORIA POBLICA GERAL
po BESTADO Do CEARA

Labete da Delersora Pibilicon Gerod

tramitacdo, em regime de urgéncia, tendo em visita a importéncia da matéria e a data da
revisdo geral.

No ensejo, apresento a Vossa Exceléncia e aos seus eminentes pares, protesto
de elevado apreco e distinguida consideragao.

Fortaleza, 11 de fevereiro de 2021

Elizabeth#4s Chagas Sousa
Defenhsora Publica Geral e T
DPGE-CE

Ao Excelentissimo Senhor Presidente

Deputado Evandro 53 Barreto Leitdao

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara
NESTA

Av. Pinto Bandeira, n® 1.111, Luciano Cavaicant, Fortaieza-CE
CEP 80.811-17C, Fone (B85} 31013434 / E-mail: gabinete@defensona ce gov br
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LEI COMPLEMENTAR N.o xx, DE xx.xx.xx

ALTERA DISPOSITIVOS NA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL No 06, DE 28 DE
ABRIL DE 1997

Art. 1° Fica acrescido o artigo 8°-D & Lei Complementar Estadual no 06, de 28 de
abril de 1997, com a seguinte redagdo:

“Art. 8°-D. O orcamento participativo é politica institucional da
Defensoria Piiblica do Estado do Ceard, devendo seu exercicio
ser anual e o seu regramento disciplinado por meio de Instruciio
Normativa do Defensor Piblico Geral”

Art 2°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 3°. Ficam revogadas as disposicGes em contrério.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, 12 de fevereiro de 2021.
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

PRIMEIRA SECRETARIA

DESPACHO
18/02/2021

LIDO NA 3 (TERCEIRA) SESSAO ORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA
TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 18
DE FEVEREIRO DE 2021.

CUMPRIR PAUTA.

pre— 7\

ANTONIO GRANJA

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO

23/02/2021

FQ-COTEP-014-01

‘X Assembleia Legislativa
@D doEstado do Ceard

11/06/2018

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA

DATA REVISAO:
PROCURADORIA

24/01/2020

Encaminha-se a Procuradoria para emisséo de parecer.

Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo.

'/Kff?/cou? /w/;/a g:'?wﬂ fino

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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PARECER
02/03/2021

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

MENSAGEM N. 02/2021
Defensoria Publica Geral do Estado do Ceara
Projeto de Lel Complementar 05/2021

PARECER

O presente parecer tem por objeto a andlise da Mensagem n.° 02/2021, de iniciativa da Defensoria
Publica Geral do Estado do Ceard, que objetivainstituir o orcamento participativo da Defensoria Publica
como politicainstitucional a ser executada anual mente.

Em justificativa, a llustre Defensora Publica Geral asseverou o seguinte:

Desde de 2016 a Defensoria Publica, anualmente, promove o Orcgamento
Participativo, como politica Publica de democratizacdo da gestao, aproximagao
com a sociedade civil e divulgacéo dos servicos da Defensoria Publica. O Projeto
ja ganhou mencao honrosa no Prémio Innovare justamente por abrir as portas a
populacdo sobre a conducado de suas politicas.

A dindmica do orcamento participativo estabelece uma consulta publica com os
usuarios da Defensoria Publica, assim, como com a sociedade civil organizada,
apos, a realizacdo de audiéncias publicas, com participacdo e mobilizacdo da
ouvidoria externa , da instituicéo, sendo, apos as politicas pleiteadas inseridas na
proposta orcamentéria a ser encaminhada pela Defensoria. Foi por meio do
Orcamento Participativo que a Defensoria Pablica obteve conquistas importantes
para a populacdo cearense, como a aprovacdo da reforma legislativa da
Defensoria Publica, que criou o plantdo da Instituicdo nas areas civeis, criminal
e infancia e adolescéncia durante os fiais de semana; a atuagdo do programa
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itinerante, o Defensoria em Movimento; a criacdo do Nucleo de Enfrentamento a
Violéncia contra a Mulher no Cariri e o fortalecimento do nucleo na Capital, séo
exemplos das acOes trazidas e implementadas.

A presente proposicdo me veio para analise e emissdo de parecer por delegacdo do Ilmo. Sr.
Procurador-Geral da Assembleia, conforme |he autoriza a Resolugéo 698/20109.

E orelatorio. Passo ao parecer.

Sinteticamente, almeja a proposi¢cdo enviada pela mensagem permitir, no &mbito da Defensoria Publica
Estadual, a viabilidade do orcamento participativo, agdo que aproxima os defensores publicos da
sociedade civil, tornando evidente as necessidades e temas da populacdo que depende da Defensoria
Pablica parater acesso ajustica.

Cumpre-nos esclarecer desde logo que a Defensoria Publica goza de autonomia financeira e
administrativa, diante das novas regras insculpidas na Emenda Constitucional n° 80, de 10 de abril de
2014, conforme se pode perceber naleitura do referido art. 134, do Texto Constitucional, in verbis:

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo essencial a funcdo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a orientacéo juridica e a defesa, em todos os graus, dos
necessitados, na forma do art. 5°, LXXIV.)

8 1° Lei complementar organizaré a Defensoria Publica da Unido e do Distrito
Federal e dos Territdrios e prescrevera normas gerais para sua organizagcao nos
Estados, em cargos de carreira, providos, na classe inicial, mediante concurso
publico de provas e titulos, assegurada a seus integrantes a garantia da
inamovibilidade e vedado o exercicio da advocacia fora das atribuicdes
institucionais.

§ 2° As Defensorias Publicas Estaduais sio asseguradas autonomia funcional e
administrativa e a iniciativa de sua proposta orcamentaria dentro dos limites
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias e subordinacdo ao disposto no
art. 99, § 2°.

8§ 3° Aplica-se o disposto no § 2° as Defensorias Publicas da Uni&o e do Distrito
Federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 74, de 2013)

8§ 4° Sdo principios institucionais da Defensoria Publica a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional, aplicando-se também, no que
couber, o disposto no art. 93 e no inciso Il do art. 96 desta Constituicdo
Federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 80, de 2014)

No que diz respeito ainiciativa para o envio de mensagem com o respectivo projeto de lei, a Constitui¢éo
do Estado do Ceard, ja com aredacdo decorrente da EC 80/14, autoriza-aem seu art. 60, V, in verbis:
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Art. 60. Cabeainiciativadeleis: (...)

V - ao Ministério Publico, a Defensoria Publica e aos Tribunais de Contas, em
matérias de sua competéncia privativa, previstas nesta Constituicao;

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, 11, da Constituicdo Estadual, in verbis:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

Il —leis complementares,

Na mesma toada, estabelece o artigo 196, I, “b”, do Regimento Interno da Assembleia Legidlativa do
Estado do Ceara (Resolucéo n.° 389 de 11/12/96):

Art. 196. As proposi¢oes constituir-se-ao em:
Il — projeto:

a) delei complementar;

Desse modo, induvidosa a constitucionalidade formal, sob 0 aspecto dainiciativa paraa propositura.

Sobre 0 aspecto material, compete-nos salientar que o orcamento participativo proporciona a populacdo
cearense sugerir propostas e tematicas prioritérias a atuacdo da instituicdo para o ano de 2021, a agédo
fortalece o Estado Democrético de Direito, fomentando a democracia, estimulando a cidadania e
legitimando os pleitos sociais para ainstituicao.

Pode-se considerar, por fim, que ao se tratar de democracia participativa sdo efetivados os principios da
soberania popular, dignidade da pessoa humana e unidade da constitui¢do, compreendendo neste Ultimo,
a ponderacao de valores com fulcro de concretizar os demais principios constitucionais.

Em face do exposto, entende-se que o projeto de lei encaminhado por intermédio da Mensagem n°
02/2021, de autoria da Exma. Sra. Defensora Publica Geral, encontra-se em perfeita harmonia com os

ditames juridico-constitucionais e de técnica legisativa, pelo que somos de PARECER FAVORAVEL a
suanormal tramitagdo nesta Assembleia Legidativa

E o parecer, a consideracdo da Douta Comissio de Constituico, Justica e Redac&o.
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PROCURADORIA-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, 02 de marco de 2021.

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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MEMORANDO
03/03/2021

A

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

} Assembleia Legislativa
@Y doEstadodo Ceard

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Juliocesar Filho

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM

Emenda(s): Nao

Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.
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| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinaria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢ao seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEP ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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) o
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

PARECER
08/03/2021

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 05/2021

(oriunda da Mensagem n° 02/2021, da Defensoria Publica)

ALTERA DISPOSITIVOS NA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 06, DE 28 DE
ABRIL DE 1997.

PARECER

| —-RELATORIO
(exposicdo da matéria— Art. 102, 81°, 1, do Regimento Interno)

Trata-se do PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 05/2021, oriundo da Mensagem n° 02/2021,
proposta pela Defensoria Publica, a qual altera dispositivos na Lei Complementar Estadual n.° 06, de 28
de abril de 1997.

Na justificativa da Mensagem o Poder Executivo destaca que “ Desde de 2016 a Defensoria Publica,
anualmente, promove o Orcamento Participativo, como politica Publica de democratizacdo da
gestao, aproximacdo com a sociedade civil e divulgacdo dos servicos da Defensoria Publica. O
Projeto ja ganhou mencgao honrosa no Prémio Innovar e justamente por abrir as portas a populacao
sobr e a conducdo de suas politicas.”
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Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacdo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, que apresentou parecer favoravel a sua regular tramitagdo, por entender que se encontra em
harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

Vale esclarecer que, consoante 0 disposto no artigo 48, inciso I, a, do Regimento Interno, compete a
CCJR a andlise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacéo legisativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo aopinar.

Il -VOTO
(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideragdes iniciais, como membro da Comissao de Constituicdo, Justica e Redacéo
da Assembleia Legidativa do Estado do Ceard, passo a emitir parecer acerca da constitucionalidade do
Projeto de Lel Complementar ora examinado.

Referido Projeto de Lei Complementar altera dispositivos naLel Complementar Estadual n.° 06, de 28 de
abril de 1997.

Conforme restou esclarecido no parecer da Procuradoria Juridica desta Casa, a matéria em apreciacdo €
de competéncia residual dos Estados, conforme o previsto no art. 25, 81°, da Constituicdo Federal de
1988, uma vez que lida assunto ndo previamente previsto por outra competéncia constitucional e néo
vedado a este ente supracitado. Além disso, vale ressaltar que lida com a organizacdo politico
administrativa de ente publico, estando, portanto inserida na competéncia do ente respectivo parata auto
administragdo, nos termos do art. 18 deste mesmo diploma. Portanto, verifica-se a devida competéncia do
Estado do Ceara paralegislar sobre 0 assunto supracitado.

Quanto ainiciativa da Lei em questdo, nota-se que, uma vez que esta versa sobre matéria privativa da
Defensoria Publica, recai sobre o previsto no art. 60, V, da Constituicdo Estadual, sendo, portanto de
iniciativa privativa da propria Defensoria Publica do Estado do Ceara

Constata-se que a Proposicdo em andlise, vem em consonancia com as disposi¢fes constitucionais, uma
vez que a matéria da qual a Mensagem trata € uma competéncia do Estado, bem como de iniciativa da
Defensoria Publica.

Diante do exposto, convencido da legalidade e constitucionalidade do PROJETO DE LEI

COMPLEMENTAR N° 05/2021, oriundo da Mensagem n° 02/2021, proposta pela Defensoria Publica,
apresentamos 0 PARECER FAVORAVEL aregular tramitagdo da presente Proposi ¢&o.

E o parecer.
DEPUTADO JULIO CESAR FILHO
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DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO

08/03/2021

CODIGO: FQ-COTEP-004-01

b Assembleia Legislativa

&) dostado do Ceard DATA EMISSAO:  |20/06/2018

CONCLUSAO DA COMISSAO DATA REVISAO:  |24/01/2020

32REUNIAO ORDINARIA Data 03/03/2021
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR.

/Z..W x’?ﬁ“‘ —
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DEP ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento:
Descricéo:

Autor:

Usuério assinador:

Data da criagdo:

(SIN) Tipo do documento: MEMORANDO
DESIGNACAO DE RELATORIA NAS COMISSOES CONJUNTAS - COFT; CTASP
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MEMORANDO
09/03/2021

&
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

1 ) Assembleia Legislativa
&) doEstadodo Ceara

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

DATA EMISSAO: |11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSOES DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO; E DE TRABALHO,
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Acrisio Sena

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM.

Emenda(s): NAO.

Regime de Urgéncia: SIM: 04/03/2021.
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Alteracao(6es) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacéo: NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

St

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO ACRISIO SENA

PARECER
09/03/2021

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 005/2021
AUTOR: Defensoria Publica do Estado do Ceara

Mensagem n° 02/2021

ASSUNTO: Altera dispositivos naLei Complementar Estadual n® 006, de 28 de abril de 1997.

1-RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei Complementar, de autoria da Defensoria Publica do Estado do Ceara, cujo
propésito € acrescentar o0 art. 8°-D a Lel Complementar Estadual n® 006, de 28/04/1997, inserindo a

seguinte redagéo:

“Art. 8°-D- O orcamento participativo é politica institucional da Defensoria Publica do Estado do Ceard,
devendo seu exercicio ser anua e 0 seu regramento disciplinado por meio de Instrucdo Normativa do
Defensor Publico Geral”.

Argumenta que desde 2016 a Defensoria Publica, anualmente, promove o Orcamento Participativo, como
politica publica de democratizacdo da gestéo, aproximacdo com a sociedade civil e divulgacdo dos
servicos da Defensoria Publica. O projeto ja ganhou meng&o honrosa no Prémio Innovare justamente por
abrir portas a populagdo sobre a conducdo de suas politicas.

A Defensora Publica Geral aduz que “a medida aproxima a Defensoria Publica do seu verdadeiro fim,
gue é o fortalecimento do Estado Democratico de Direito, na medida em que fomenta a democracia,
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estimula a cidadania e legitima seus pleitos. Assim, mais de que uma atitude de gestéo, a politica precisa
ser institucionalizada por meio delei”.

Informa que “a dinamica do or¢camento participativo estabel ece uma consulta publica com os usuarios da
Defensoria Publica, assim, como com a sociedade civil organizacdo, ap6s, a realizacdo de audiéncias
publicas, com participacdo e mobilizacdo da ouvidoria externa da instituicdo, sendo, apds as politicas
pleiteadas inseridas na proposta or¢camentaria a ser encaminhada pela Defensoria’.

Por fim, afirmaque “foi por meio do Orcamento Participativo que a Defensoria Publica obteve conquistas
importantes para a populagdo cearense, como a aprovagdo da reforma legislativa da Defensoria Publica,
gue criou o plantdo dainstitui¢do nas éreas civels, criminal e infancia e adolescéncia durante os finais de
semang; a atuacdo do programa itinerante, o Defensoria em Movimento; a criagcdo do Nucleo de
Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher no Cariri e o fortalecimento do nucleo na Capital, séo
exemplos das agles trazidas e implementadas”.

A Procuradoria da Assembleia L egisativa, emitiu PARECER FAVORAVEL por entender que o projeto de
lei encaminhado por intermédio da Mensagem n° 02/2021, de autoria da Exma. Sra. Defensora Publica
Geral, encontra-se em perfeita harmonia com os ditames juridico-constitucionais e de técnica legidlativa,
necessarios a sua normal tramitacéo nesta Assembleia L egisativa

A Comissdo de Constituicéo, Justica e Redacdo manifestou-se favoravelmente, através de parecer do
Relator, Deputado Julio Cesar Filho, convencido da legalidade e constitucionalidade do PROJETO DE
LEI COMPLEMENTAR N° 05/2021, oriundo da Mensagem n° 02/2021, proposta pela Defensoria
Pablica.

A proposicéo foi encaminhada para a Comissdo de Orgcamento, Financas e Tributaggo e de Trabalho,
Administracéo e Servico Publico para andlise de mérito.

E o relatério.

2-ANALISE

A proposicdo quando apresentada em uma Casa Legislativa se submete a andlise de juridicidade e de
mérito. “A juridicidade representa condicdo de admissibilidade da tramitacdo das proposicfes
legislativas. Examinar a admissibilidade de uma proposicéo significa apreciar-lhe certos aspectos
preliminares que devem anteceder l6gica e cronologicamente sua analise de fundo, esta relativa a
conveniéncia politica de aprovacéo de seu contetdo (andlise de mérito)[1]”.
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Consoante esclarece Cristiano de Carvalho[2], as comissdes possuem o poder de examinar e dar parecer
sobre as proposi¢des que lhes sdo enviadas, recomendando ao Plenario a sua aprovagdo, com ou sem
emendas, ou sua rejeicdo. Os pareceres das comissdes sdo de mérito e manifestam o entendimento dos
Orgaos técnicos sobre a temética apresentada, sendo que esses pareceres de mérito emitidos pelas
comissdes tém efeito decisorio, ou sgja, podem decidir conclusivamente sobre a aprovagao ou rejeicdo de
proposi ¢oes.

O projeto de lel sob examine se propde a “acrescentar o art. 8°-D aLel Complementar Estadual n® 006, de
28/04/1997”, inserindo a seguinte redacéo:

“Art. 8°-D- O orcamento participativo é politica institucional da Defensoria
Publica do Estado do Ceard, devendo seu exercicio ser anual e o0 seu
regramento disciplinado por meio de Instrucdo Normativa do Defensor
Publico Geral”.

Submetendo-se a proposicao a analise de mérito, o assunto em comento €, de acordo com o art. 48, Il,
“b”, do Regimento Interno desta Casa Legidlativa, pertencente ao campo tematico sobre o qual a
Comisséo de Orcamento, Finangas e Tributag&o tem competéncia para se manifestar:

“Art. 48 S&0 as seguintes as Comissdes Permanentes e respectivos campos
tematicos ou areas de atividades:

Il - Orgamento, Financas e Tributagéo:

b) matérias financeiras, tributarias, orcamentérias e empreéstimos publicos;

A apresentacdo da proposi¢do, consoante ja assentado, em apertada sintese, tem por fundamento o fato de
gue “a dindmica do orcamento participativo estabelece uma consulta publica com os usuarios da
Defensoria Publica, assim, como com a sociedade civil organizacdo, apods, a realizacdo de audiéncias
publicas, com participacdo e mobilizacdo da ouvidoria externa da institui¢éo, sendo, apés as politicas
pleiteadas inseridas na proposta orcamentéria a ser encaminhada pela Defensoria’.

A via utilizada (projeto de lei complementar), objeto da Mensagem oriunda da Defensoria Publica do
Estado do Ceard se mostra adequada para propositura da matéria, notadamente em face das disposi¢oes
constitucionais que dao supedaneo a analise de mérito ora exigida no processo legidativo, especialmente
pel as disposi¢des inseridas no texto da Constituicao Federal no art. 135, que em seu teor se tem:

Art. 134. A Defensoria Plblica é instituicdo permanente, essencial a funcéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expresséo e instrumento do
regime democratico, fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promocao
dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial,
dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos
necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constitui¢ao
Federal. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 80, de 2014)
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Em complementaco, tem-se a redacdo conferida ao § 2°, do supratranscrito dispositivo, sendo vejamos:

§ 2° As Defensorias Pulblicas Estaduais sfo asseguradas autonomia
funcional e administrativa e ainiciativa de sua proposta orcamentéria dentro
dos limites estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias e subordinacéo
ao disposto no art. 99, § 2°. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
45, de 2004)

A Constituicdo do Estado do Ceard, por sua vez, no art. 148-A, reproduz o dispositivo constitucional
acima referenciado, fortalecendo a instituicdo, dotando-a de autonomia funcional, financeira e
administrativa, todas embasadas na legislacdo de rigor, sendo vejamos:

Art.148-A. A Defensoria Publica é assegurada autonomia funcional,
financeira e administrativa, dentro dos limites estabelecidos na Lel de

Diretrizes Orcamentérias e subordinacdo ao disposto no art.99, §2° da
Constituicdo Federal, cabendo-Ihe especialmente:

| —praticar atos proprios de gestao;

|11 —apresentar sua proposta or camentaria;

V —propor ao Poder L egisativo a criacdo e a alteracéo da legislacdo de
interesseinstitucional;

8§ 3° Cabe a Lei Complementar organizar a Defensoria Publica, dispondo
sobre sua competéncia, estrutura e funcionamento, bem como sobre a
carreira de seus membros, observando as normas previstas na legislagédo
federal e nesta Constituicéo, respeitada, obrigatoriamente, sua competéncia
para

| — praticar atos e decidir sobre a situagao funcional dos membros da
carreira e dos servicos auxiliares que serdo organizados em quadros
proprios. (grifei)

No ambito do Regimento Interno da Assembleia Legislativa, invoca-se o disposto no art. 206, que trata
dos projetos submetidos a andlise, disciplinando a prépria funcéo legislativa deste parlamento, consoante
setem:

Art. 206. A Assembleia exerce a sua fungdo legisativa, além da proposta de
emenda a Constituicéo Federal e a Constituicdo Estadual, por via de projeto:

| - de lei complementar, destinado a regular matéria constitucional;
(grifei)
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Tratando mais detidamente do objeto do referido PLC, tem-se primordialmente a legitimacdo do

orcamento participativo enquanto politica institucional da Defensoria Publica do Estado do Ceard,
alinhando-se como era de se esperar, aos ditames constitucionais, notadamente ao que estabelece o art.
193, da Constituicéo Federal, quando detalha a ordem social, consoante se tem:

Art. 193. A ordem socia tem como base o primado do trabalho, e como
objetivo o bem-estar e ajustica sociais.

Paragrafo Unico. O Estado exercer4 a funcdo de planejamento das
politicas sociais, assegurada, naformadalei, a participacdo da sociedade
nos processos de formulacdo, de monitoramento, de controle e de

avaliacdo dessas politicas.  (Incluido pela Emenda Constitucional n° 108,
de 2020)

O orcamento com carater participativo, também é fortalecido nas disposi¢des da Constituicdo Estadual,
evidenciado que estd em seu art. 32:

Art. 32. O Estado e os Municipios atuardo conjuntamente nas microrregioes,
nas aglomeracdes urbanas e nas regides metropolitanas visando integrar,
articular e compatibilizar as aces gover namentais, com base:

| — no plangjamento e na gestdo do desenvolvimento urbano, local e
regional sustentavel e participativo; (grifei)

O orcamento participativo consiste numa forma de participacéo popular na elaboracdo do orcamento
publico. Congtituiria, nas palavra de Abraham e Pereira] 3] “uma espécie de “terceiro centro opinativo” de
guestdes orcamentérias, que funcionaria paralelamente ao Poder Executivo, que propde o projeto de lei
orcamentaria, e ao Poder Legidlativo, que o aprova’.

O tema, inclusive, foi objeto do art. 48, da Lei Complementar n° 101/2000 (Lel de Responsabilidade
Fiscal), onde consta como mecanismo de fortalecimento da transparéncia da gestéo fiscal, sendo vejamos
de seu teor:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgagdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico:
os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias, as prestaces de
contas e 0 respectivo parecer prévio; o Relatorio Resumido da Execucdo
Orcamentéria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

§ 1° A transparéncia serd assegurada também mediante;
(Redagéo dada pela Lei Complementar n° 156, de 2016)

| — incentivo a participacéo popular e realizacdo de audiéncias publicas,

durante os processos de elaboracéo e discussdo dos planos, lei de diretrizes
orcamentérias e orcamentos; (grifei)
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Assim, o encaminhamento do Projeto, sob a 6tica do resguardo constitucional e regimental, se adequa
perfeitamente as disposi¢Oes que regulam o tramite legislativo, restando translUcido, ainda, 0 anteparo
constitucional e legal da proposicdo apresentada que, em sintese, institui o or¢camento participativo como
politicainstitucional da Defensoria Publica do Estado do Ceara

3-VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, em andlise de mérito, emito PARECER FAVORAVEL ao presente Projeto de Lei
Complementar.

[1] OLIVEIRA, L. H. S. Andlise de Juridicidade de Proposic¢des Legidlativas. Brasilia: Nucleo de
Estudos e Pesquisas/fCONLEG/Senado, agosto/2014 (Texto para Discussdo n° 151). Disponivel em:
www.senado.leg.br/estudos.

[2] CARVALHO, Cristiano Viveiros de. Controle Judicial e Processo Legislativo: a observancia
dos Regimentos Internos das Casas L egislativas como garantia do Estado Democrético de Direito. 1. ed.
Porto Alegre: 2002. p. 83.

[3] Abraham. Marcus & Pereira. Vitor Pimentel. Orcamento participativo deve ser aplicado com cautela
paraatingir objetivos. Disponivel em Revista Consultor Juridico, 3 de junho de 2014.
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