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Mensagem n°® 004/2024/PGI/MPCE
(Referente ao PGA N.° 09.2022.00039856-9}

Fortaleza, 29 de julho de 2024

A Sua Exceléncia
Deputado Estadual Evandro Sa Barreto Leitdo
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara

Assunto: Encaminha anteprojeto de lei complementar.

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminha-se a Vossa Exceléncia o
anteprojeto de lei complementar em anexo, acompanhado da respectiva justificativa, que
promove modifica¢des na Lei Complementar Estadual n® 72, de 12 de dezembro de 2008

(Lei Orgénica e Estatuto do Ministério Publico do Estado do Ceard).

Registra-se que o anteprojeto de lei em referéncia foi deliberado e
aprovado pelo Orgiio Especial do Colégio de Procuradores de Justiga em sua 10° Sessdo
Ordindria, realizada em 22 de maio de 2024, na forma que ora se apresenta a essa

respeitavel Casa Legislativa.

Ademais, ressalta-se a auséneia de implicagbes orcamentarias e

financeiras decorrentes da sua aprovagio.

Sendo o que importa no momento, renovam-se os votos de estima a

Vossa Exceléncia e aos vossos insignes pares.

Atenciosamente,

HALEY DE CARVALHO FILHO
Procurador-Geral de Justica
(assinatura digital)

Assessoria de Politicas Institucionais - ASPIN
Rua General Afonso Albuquerque Lima, 130 - CEP 60.22-325 - Fortaleza-CE
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PROJETO DE LEl COMPLEMENTARN® __,DE__ DE DE 2024,

Altera dispositivos da Lei Complementar
Estadual n® 72, de 12 de dezembro de
2008, Lei Orginica e Estatuto do

Ministério Publico do Estado do Ceara.

Art. 1° O inciso XXXII do art. 26 da Lei Complementar Estadual n® 72/2008
passa a viger com a seguinte redaco:
“Art. 26 [...]
[...]
XXXII - propor ao Orgiio Especial do Colégio de Procuradores de
Justica a aprovacfio das matérias constantes no art. 31, inciso I,

alineas “d”, “e” e “g"” e 64, § 4° desta Lei;”

Arxt, 2° O art. 31, 11, alinca “d” da Lei Complementar Estadual n° 72/2008

passa a viger com a seguinte redacdo:

“Art.31[...]
I-1...]
[...]

d) deliberar sobre proposta do Procurador-Geral de Justica
referente 4 fixacio das atribuigdes das Promotorias de Justica e
dos cargos dos Promotores de Justiga que as integram, bem como
sobre a classificacdo por entrincia das Promotorias de Justiga, sua
vinculagio a outro drgio de execucdio e a respectiva

denominagio.”

Procuradoria-Geral de Justica
Av. General Afonso Albuquerque Lima, 130, Cambeba, Fortaleza-CE - CEP 60822-325
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Art. 3° O art. 64 da Lei Complementar Estadual n® 72/2008 passa a viger

acrescido do seguinte paragrafo:

“Art. 64 [...]

[...]

§ 4° Ato do Orgio Especial do Colégio de Procuradores de
Justica, a partir de proposta do Procurador-Geral de Justiga,
definira a classificagiio por entrincia das Promotorias de Justica, a
sua vinculagio a outro oOrgio de exccugdo e respectiva

denominagio.”

Art, 4° O art. 65 da Lei Complementar Estadual n® 72/2008 passa a viger com

as seguintes modificagdes:

“Art. 65[...]

§ 1° As Promotorias de Justica de Entrincia Final, nas quais
atnario Promotores de Justica de Entrfncia Final, serdio
classificadas por ato do Orgio Especial do Colégio de
Procuradores de Justiga, nas quais atuarfio Promotores de Justiga

de Entrancia Final.”

Art. 5° As alineas ¢ e g do pardgrafo Vnico do artigo 105 da Lei
Complementar Estadual n° 72, de 12 de dezembro de 2008, passam a viger com as
seguintes redagdes:

“Art. 105 [...]

Paragrafo Gnico. [...]

a) nos casos de estigio para curso de ensino médio, médio
profissional, sequencial ou superior, matricula e frequéncia em
instituicdo de ensino conveniada com o Ministério Piblico do

Estado do Ceard e credenciada junto ao Ministério da Educagio.

Procuraderia-Geral de Justica
Av. Genera! Afonso Albuquerque Lima, 130, Cambeba, Fortaleza-CE - CEP 60822-325
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[

2) nos casos de estigio para curso sequencial ou de graduagio,

implementagdo do minimo de 40% (quarenta por cento) dos
créditos necessdrios a conclusio do curso e, no maximo, 80%

(oitenta por cento) dos créditos do curso.”

Art. 6° O art. 106 da Lei Complementar Estadual n® 72, de 12 de dezembro

de 2008, passa a viger com & seguinte redacéo:

Art, 106 O estdgio no Ministério Publico do Estado do Ceard ¢
ato educativo supervisionado, desenvolvido no dmbito de um de
seus Orgios, que visa & preparacdo para o trabalho produtive de
educandos que estejam frequentando o ensino médio, médio
profissional, sequencial ou superior, na forma prevista na Lei
Federal n.° 11.788/2008, por meio do desempenho de atividades
proprias do curso frequentado pelo estagiario, sem prejuizo de
outras que venham a ser previstas no Plano de Atividades anexo

ao Termo de Compromisso de Estagio.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfio, revogando-se as

disposicles em contrario,

Haley de Carvalho Filho

Procurador-Geral de Justica

(assinado digitalmente)

Procursdoria-Geral de Justiga
Av. General Afonse Albuquerque Lima, 130, Cambeba, Fortaleza-CE - CEP 60822-325
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JUSTIFICATIVA DE PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Tenho a honra de submeter 3 apreciagio dessa egrégia Assembleia
Legislativa, no uso da prerrogativa prevista no art. 127, § 2°, da Constitui¢do Federal ¢
art. 135, I, da Constituicdo do Estado do Ceard, o anexo Projeto de Lei Complementar,
que promove alteracBes na Lel Complementar Estadual n® 72/2008, que institui a Lei
Orgénica € o Estatuto do Ministério Piiblico do Estado do Ceard e dé outras providéncias.

Em face dessa autonomia, garantida na Constituicdo Federal, cabe ao
Ministério Publico definir as atribui¢Ses de seus 6rgios, notadamente das promotorias de
justica. Nesse sentido, o art. 31, inciso II, alinea b da Lei Complementar Estadual n®
72/2008 ji garante ao Orgio Especial do Colégio de Procuradores de Justica a
competéncia para decidir, com base em proposta de iniciativa do Procurador-Geral de
Justica, acerca das atribuigdes das promotorias de justica.

Na parte inicial, as modificacdes previstas nos art. 1°, 2° ¢ 3° da proposta,
tratam, de forma mais ampla, da inclusdo de previsio expressa no texto legal de
atribuicio do Orgio Especial do Colégio de Procuradores de Justica para disciplinar as
classificacdes por entrAncia dos orgios de execucfio, bem como suas respectivas
vinculagdes ¢ alteracdes da circunscrigio territorial.

No que tange a proposta de reformulagdo das atribuigdes do Orgdo Especial,
as modificagdes a serem introduzidas no diploma legal passam a conferir poderes ao
Orgao Especial do Colégio de Procuradores de Justiga, a partir de proposta do Procurador-
Geral de Justiga, para fixar a classificacio por entrincia das Promoterias de Justica e a
sua vinculagdio a outro drgdio de execugdio e nomenclatura (art. 4°).

Como ¢ sabido o Tribunal de Justica, por forga da autorizagio contida no art,
20, §4° da Lei de Organiza¢io Judiciaria (Lei n® 16.397/2017), pode elevar a entrincia
das comarcas por meio de Resolugio, observados os critérios legais. Ademals, ainda por
forga da previsdo contida no art. 40, §1° da mesma Lei, resolucdo do Tribunal de Justiga
podera fixar, alterar, agregar, remanegjar, regionalizar ¢ especializar a competéncia dos
orgios previstos neste artigo, bem como a sua denominacfo, e ainda determinar a
redistribuicic dos feitos neles em curso, sem aumento de despesa, sempre que necessario

para racionalizar a adequada prestagio jurisdicional.

Procuradoria-Geral de Justica
Av. General Afonse Albuquerque Lima, 130, Cambeba, Fortaleza-CE - CEP 60822-325
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Desta feita, com base nesse permissivo legal, o Poder Judicidrio cstabeleccu
modificacdes na organizacio judicidria cearense por meio da Resoluclio n® 05/2019,
posteriormente alterada pela Resolucio n® 07/2020, determinando a agregagiio de 36
{trinta e seis) comarcas de entrincia inicial, as quais passaram a condi¢io de vinculadas,
nos termos do anexo daquela normativa.

Dando seguimento ao seu continuo cronograma de reestruturagio da
organizacio judicidria, por meio da Resoluciio n® 16, de 27 de outubro de 2022, o
Tribunal de Justiga alterou novamente as agregagbes das Comarcas de Ipaumirim e
Uruoca que passarfio novamente i condicio de comarcas-sede. Tal mudanca, no que toca
especificamente & Comarca de Ipaumirim, é exemplificativa da problematica que ¢
ocasionada 4 atuagdo ministerial na referida localidade, tendo em vista que pela recém
aprovada Lei n® 18.229/2022, a Promotoria de Justica de Ipaumirim foi extinta, passando
a ser vinculada a Ico,

Paralelamente, considerando que as modificagdes realizadas na organizacdo
Judicidria afetam diretamente o funcionamento das Promotorias de Justica do Ministério
Plblico, a partir do ano de 2020, foram iniciados os estudos com vistas a modificar a
estrutura organizacional das Promotorias de Justica que atualmente encontram-se
dispostas em lei ordindria (Lei n® 16.681/2018), de forma que as alteragdes das
classificacdes desses Grgfios somente podem ser cfetivada mediante apresentagio de
anteprojeto de lei, antes submetido & apreciagdo do Orgao Especial.

Nesse sentido, cite a Lei n® 18.045, de 28 de abril de 2022 e a recém
publicada Lei n® 18.229, de 1° de novembro de 2022, as quais, na esteira das resolugdes
do Tribunal de Justiva do Estado do Ceard, alteraram a vinculacio de inUmeras
Promotorias de Justica, transformando-as em Promotorias de Justica vinculadas a outros
orgdos de execucdo.

Acontece que, em face do rito célere que € insito ac processo de aprovacio de
uma Resolugio no dmbito do Tribunal de Justica do Estado do Cears, as modificagdes
que se fazem necessarias na estrutura organizacional das Promotorias de Justica nio
conseguem acompanhar as alteracSes na organizacdo judiciaria, por dependerem da
aprovagio de lei ordindria em maodificacio a Lei n® 16.681/2018, a qual prevé toda a
estrutura organizacional das Promotorias de Justica do MPCE, incluindo as classificagdes
por entrancia dos drgdos de execuciio, as suas nomenclaturas, quantitativos, vinculagdes a

outro orgios, dentre outros.

Procuradoria-Geral de Justiga
Av, General Afonso Albuquerque Eima, §30, Cambeba, Fortaleza-CE - CEP 60822-325
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Tal sitnacéio acaba por ocasionar distorcdes praticas na atuagdo ministerial,

como fol 0 caso emblematico da elevagdo das Comarcas de Iguaty, Quixadd ¢ Taud que
seu deu exclusivamente pela aprovaciio da Resoluciio n® 09 de 22 de outubro de 2020 do
Tribunal de Justica do Estado do Ceard. Por seu turno, no Ministéric Publico, as
Promotorias de Justiga que atuam nas referidas comarcas, continuaram a ser classificadas
como Promotorias de Justiga de Entrincia Intermedidria por quase dois anos até que
sobreveio a Lei n® 18.045, de 28 de abril de 2022, quando tais érgios foram elevados a
categoria de Promotorias de Justica de Entrancia Final.

Com a aprovagio do anteprojeto de Lei Complementar anexo, & medida que o
Tribunal de Justica remodelar sua estrutura judicidria, o Ministério Publico poderéd
deflagrar os estudos técnicos necessdrios para modificaciio da estrutura organizacional
dos seus drgdos de execucgdio, sem a necessidade de submissfio de projeto ac Poder
Legislativo, cuja demora do tramite ordinario do processo legislativo prejudica que sejam
acompanhadas, na pratica administrativa, as mudangas efetuadas nas comarcas.

No mesmo sentido, quando o Tribunal de Justica promove agregagdes de
comarcas por meio da extingfo de comarcas de entrincia inicial mostra-se também
eficiente que o Ministério Publico realize as devidas adequagdes em sua estrutura
organizacional prevista em lei, considerando que nfo ¢ eficiente manter Promotorias de
Justiga atuando em Comarcas rebaixadas & condicfio de agregadas € que sequer possuem
demanda judicial, sob pena de passarem a ser subdemandados em sua atuacio quando em
cojeto comn outros drgdos de execugio.

Ademais, a modificacfio constante no art. 4° da proposta anexa, a fim de
alterar o art. 65, §1°, da Lei Complementar n° 72/2008, tem por escopo corrigir distorgio
no texto vigente que explicitava de forma expressa as Promotorias de Justiga classificadas
como sendo de Entrincia Final. Com isso, ao se modificar a classificacfio dos orgiios ou
diante da possivel elevaciio de promotorias para acompanhar medificagdes do TICE, nfio
haverd necessidade de modificagfio do texto legal.

Desta feita, o presente projeto de lei busca corrigir a redacfio do art. 65 da Lei
Complementar Estadual n°® 72/2008, consolidande no Orgﬁo Especial do Colégio de
Procuradores de Justica a competéncia para dispor sobre as atribuigdes das promotorias
de justica. A medida garante, assim, que o Ministério Publico possa dispor sobre sua
divisdo de atribuigdes, em legitimo exercicio de sua autonomia, bern como garante maior
agilidade nessas mudangas, possibilitande o atendimento com maior presteza de novas

demandas que venham a surgir na sociedade.

Procuradoria~-Geral de Justiga
Av. General Afonso Albuquerque Lima, 130, Cambeba, Fortaleza-CE - CEP 60822-325
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No que se refere ao art. 5° do anteprojeto de lei anexo, trata-se de modificacéo

com vistas a aperfeicoar a regulamentagiio do estdgio no Ministério Publico do Estado do
Cearda (MPCE). Com a proposta busca-se aproximar o texto da Lei Complementar
Estadual n® 72/2008 quanto ao tipo e natureza de entidade que podera firmar convénios
de estagio com o MPCE adequando-se a nomenclatura prevista na Lei federal n®
11.788/2008 {que dispe sobre o estigio de cstudantes) e na Resolugiio n® 42/2009 do
Consello Nacional do Ministério Puiblico {que dispde sobre a concessio de estigio a
estudantes no dmbite do Ministério Piblico dos Estados e da Unifo), as quais se referem
a “instituigdes de ensino”, e quanto 3 imprescindivel necessidade de credenciamento da
entidade junto ao Ministério.

Ademais, ao alterar o art. 106 da LCE n°® 72/2008, conforme art. 6° da
proposta, busca-se retirar conteddo ndo atinente 4 matéria tipica de lei complementar
consistente em detalhamento quanto A descriclo especifica de atividades do estagio.
Desse modo, a especificagiio correspondente passa a ser tratada em dmbito infralegal, a
exemplo do Ato Normativo n® 157/2021-PGJ/MPCE (Institui o Programa de Estigio
Supervisionado do MPCE), possibilitando eventuais aperfeicoamentos, inclusive para
atendimento a possiveis alteracdes de regramento legislativo superior, sem a necessidade
do complexo processo de modificagio da lei complementar.

Limitado ao exposto e na expectativa de que a matéria haverd de merecer
inteira acolhida por essa Augusta Assembleia Legislativa, renovam-se a Vossas

Exceléncias as melhores expressdes de alto apreco e especial consideracfio.

Haley de Carvalho Filho
Procurador-Geral de Justiga
(assinado digitaimente)

Procuradoria-Geral de Justica
Av, General Afonso Albuquerque Lima, 130, Cambeba, Fortaleza-CE - CEP 60822.323
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

MESA DIRETORA
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LEGISLATIVA DA TRIGESIMA PRIMEIRA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
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CUMPRIR PAUTA.

DEPUTADO DANNIEL OLIVEIRA
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

EXMO. SR. PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA.

REQUEREM QUE SEJA CONSIDERADA A
TRAMITACAO EM REGIME DE URGENCIA DAS
PROPOSICOES QUE INDICAM.

Os Presidentes de Comissdes Técnicas, abaixo relacionados, no uso de suas atribuices
legais ¢ na forma regimental, vém com supedineo do art. 283 do Regimento Interno da Casa,
REQUEREREM a Vossa Exceléncia, que se digne determinar a tramitagio em REGIME DE
URGENCIA das seguintes proposi¢des:

1.075/2023 — Projeto de Lei de autoria do Deputado Felipe Mota - Dispde sobre a
modificagdo do artigo 28-B, renumera os pardgrafos 1.° e 2.° e acrescenta os paragrafos 3.°, 4.°,
5.% ¢ 6.° a0 presente artigo da Lei Estadual n.° 12.228, de 9 de dezembro de 1993, e d4 outras
providéncias.

609/2023 - Projeto de Lei de autoria do Deputade Osmar Baquit - Dispde sobre a
utilizag8io de acronaves remotamente pilotadas - Arps ou Drones - na agricultura de concisdio e
sustentabilidade, no combate do controle de pragas e no gerenciamento de rotinas agricolas, no
ambito do Estado do Cear4, e da outras providéncias.

819/2024 — Projeto de Lei de autoria do Deputado Queiroz Filho - Acrescenta o §3°
ao Art. 28-B da Lei n.° 12.228, de 9 de dezembro de 1993.

871/2024 - Projeto de Lei de autoria do Deputade Fernandoe Hugo - Altera
dispositivo da Lei n.° 19.034/2024, na forma em que indica.

27/2024 - Projeto de Lei Complementar oriundo da Mensagem n.° 9.316 - Autoria
do Poder Executivo — Altera as Leis Complementares n.° 31, de 5 de agosto de 2002; n.° 12, de
23 de junho de 1999, e n.° 227, de 16 de dezembro de 2020.

28/2024 - Projeto de Lei Complementar oriundo da Mensagem n.° 9.318 - Autoria
do Poder Executivo — Altera a Lei n.° 13.439, de 16 de janeiro de 2004, que institui para os
servidores publicos integrantes do Grupo Ocupacional Tributagfo, Arrecadagiio e Fiscalizaciio —
TAF o Prémio por Desempenho Fiscal (PDF) e d4 outras providéncias.

29/2024 - Projeto de Lei Complementar oriundo da Mensagem n.° 04 - Autoria do
Ministério Publico — Altera dispositivos da Lei Complementar n.° 72, de 12 de dezembro de
2008, Lei Orgénica do Ministério Ptblico do Estado do Ceara.
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04/2024 — Proposta de Emenda Constitucional oriunda da Mensagem n.° 9.315 -
Autoria do Poder Executive — Altera o Ato das Disposigées Constitucionais Transitorias da
Constituigio do Estado.

130/2024 - Projeto de Lei oriundo da Mensagem n.° 9.310 - Autoria do Poder
Executivo ~ DispGe sobre a disponibiliza¢io de exemplares da Biblia e demais livros sagrados de
religides professadas no Pais, nas escolas da rede publica estadual de ensino.

131/2024 - Projeto de Lei oriundo da Mensagem n.° 9.311 - Autoria do Poder
Executivo — Altera a Lei n.° 9.826, de 14 de maio de 1974, que dispde sobre o Estatuto dos
Servidores Publicos Civis do Estado.

132/2024 - Projeto de Lei oriundo da Mensagem n.° 9.312 - Autoria do Poder
Executivo — Institui o Projeto Crédito Verde, e estabelece seus requisitos, condices e
procedimentos, objetivando o desenvolvimento da geragfio da energia elétrica a partir da fonte
edlica, bem como de sua expans#o.

133/2024 - Projeto de Lei oriundo da Mensagem n.” 9.313 - Autoria do Poder
Executivo — Autoriza a abertura de crédito especial.

134/2024 - Projeto de Lei oriundo da Mensagem n.° 9.317 - Autoria do Poder
Executivo — Cria o Projeto Agente Popular de Seguranga Alimentar, no 4mbito da rede de
unidades sociais produtoras de refei¢ges no combate a fome, vinculadas ao Programa Ceara sem
Fome.

135/2024 - Projeto de Lei oriundo da Mensagem n.° 9.319 - Autoria do Poder
Executivo — Altera a Lei n.° 17.732, de 29 de outubro de 2021, que dispde sobre a comissio
central e as comissdes coordenadoras dos cursos publicos realizados no 4mbito do Poder
Executivo do Estado do Ceara.

136/2024 - Projeto de Lei oriundo da Mensagem n.° 9.320 - Autoria do Poder
Executivo — Promove a reestruturacéio orgénica da Academia Estadual de Seguranga Publica do
Ceard — AESP, cria e extingue cargos de provimento em comissfo no Poder Executivo, e d4 outras
providéncias.

137/2024 - Projeto de Lei oriundo da Mensagem n.° 9.321 - Autoria do Poder
Executivo — Promove a reestruturagfio da Policia Militar do Ceara, cria cargos de provimento em
comissdo no Quadro do Poder Executivo, e dé outras providéncias.

138/2024 - Projeto de Lei oriundo da Mensagem n.” 9.322 - Autoria do Poder
Executivo — Promove a reestruturagdo orgénica da Superintendéncia de Pesquisa e Estratégia de
Seguranga Publica — SUPESP e cria cargos de provimento em comissdo no dmbito do Poder
Executivo Estadual.

139/2024 - Projeto de Lei oriundo da Mensagem n.” 9.323 - Autoria do Poder
Executivo — Promove a reestruturacio orgénica do Corpo de Bombeiros Militar do Cears,
extingue e cria cargos de provimento em comissdo no dmbito do Poder Executivo Estadual, e d4
outras providéncias.

11 de 22



140/2024 - Projeto de Lei oriundo da Mensagem n.° 9.324 - Autoria do Poder
Executivo — Promove a reestruturacfo orgédnica da Secretaria da Seguranga Publica e Defesa
Social — SSPDS e cria cargos de provimento em comisséo no dmbito do Poder Executivo Estadual.

141/2024 - Projeto de Lei oriundo da Mensagem n.° 9.325 - Autoria do Poder
Executivo — Promove a reestruturagio orgnica da Pericia Forense do Estado do Ceard, extingue e
cria cargos de provimento em comissiio no dmbito do Poder Executivo Estadual, € d4 outras
providéncias.

142/2024 - Projeto de Lei oriundo da Mensagem n.° 9.326 - Autoria do Poder

Executive — Cria o cargo de provimento efetivo de Oficial Investigador de Policia, reestrutura
organizacionalmente a Policia Civil do Estado e da outras providéncias.

Fortaleza, 17 de dezembro de 2024.

o e /’

DEP. MARCOS SOBREIRA

/_.

DEP. JULIO CESAR FILHO

DEP. JEOVA MOTA

LGt

DEP. LEONARDO PINHEIRO
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PARECER
18/12/2024

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

PARECER
Mensagem n° 04/ 2024 — M PCE

Proposicdo n.° 29/2024

Vem ao exame da procuradoria desta casa de leis, nos termos regimentais, projeto de lei deiniciativa do
Ministério Publico do Estado do Ceara, que “altera dispositivos da Lei Complementar Estadual n°® 72, de
12 de dezembro de 2008, Lei Orgéanica e Estatuto do Ministério Publico do Estado do Ceard’.

O Exmo. Sr. Dr. Procurador-Geral de Justica do Estado do Ceard, na justificativa da proposicao,

asseverou que:

(...) Na parte inicial, as modificagdes previstas nos art. 1°, 2° e 3° da proposta,
tratam, de forma mais ampla, da inclusio de previsdo expressa no texto legal de
atribuicdio do Orgdo Especial do Colégio de Procuradores de Justica para
disciplinar as classificacOes por entrancia dos 6rgaos de execucdo, bem como
suas respectivas vinculagoes e alteracdes da circunscricao territorial.

No que tange & proposta de reformulagio das atribuices do Orgao Especial, as
modificagdes a serem introduzidas no diploma legal passam a conferir poderes
ao Orgao Especial do Colégio de Procuradores de Justica, a partir de proposta
do Procurador-Geral de Justica, para fixar a classificagdo por entrancia das
Promotorias de Justica e a sua vinculagdo a outro 6rgdo de execucdo e
nomenclatura (art. 4°).
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Como é sabido o Tribunal de Justica, por forca da autorizacéo contida no art. 20,
84° da Lei de Organizacdo Judiciaria (Lei n° 16.397/2017), pode elevar a
entrancia das comarcas por meio de Resolugdo, observados os critérios legais.
Ademais, ainda por forca da previsdo contida no art. 40, 81° da mesma Lei,
resolucdo do Tribunal de Justica podera fixar, alterar, agregar, remanejar,
regionalizar e especializar a competéncia dos 6rgaos previstos neste artigo, bem
como a sua denominacao, e ainda determinar a redistribuicao dos feitos neles em
curso, sem aumento de despesa, sempre que necessario para racionalizar a
adequada prestacao jurisdicional.

Desta feita, com base nesse permissivo legal, o Poder Judiciario estabeleceu
modificacbes na organizacdo judiciaria cearense por meio da Resolugdo n°
05/2019, posteriormente alterada pela Resolucéo n° 07/2020, determinando a
agregacao de 36 (trinta e seis) comarcas de entrancia inicial, as quais passaram
a condicao de vinculadas, nos termos do anexo daquela normativa.

Dando seguimento ao seu continuo cronograma de reestruturacdo da
organizacao judiciaria, por meio da Resolucdo n° 16, de 27 de outubro de 2022,
o Tribunal de Justica alterou novamente as agregacdes das Comarcas de
Ipaumirim e Uruoca que passardo novamente a condicao de comarcas-sede. Tal
mudanca, no que toca especificamente a Comarca de Ipaumirim, é
exemplificativa da problemética que € ocasionada a atuacdo ministerial na
referida localidade, tendo em vista que pela recém-aprovada Lei n° 18.229/2022,
a Promotoria de Justica de Ipaumirimfoi extinta, passando a ser vinculada a I co.

Paralelamente, considerando que as modificacOes realizadas na organizagao
judiciaria afetam diretamente o funcionamento das Promotorias de Justica do
Ministério Publico, a partir do ano de 2020, foram iniciados os estudos com
vistas a modificar a estrutura organizacional das Promotorias de Justica que
atualmente encontram-se dispostas em lel ordinaria (Lel n° 16.681/2018), de
forma que as alteracdes das classificacfes desses 6rgaos somente podem ser
efetivada mediante apresentacdo de anteprojeto de lei, antes submetido a
apreciacio do Orgao Especial.

Nesse sentido, cite a Lei n° 18.045, de 28 de abril de 2022 e a recém-publicada
Lel n° 18.229, de 1° de novembro de 2022, as quais, na esteira das resolugdes do
Tribunal de Justica do Estado do Ceard, alteraram a vinculagdo de inimeras
Promotorias de Justi¢a, transformando-as em Promotorias de Justica vinculadas
a outros Orgaos de execucao.

Acontece que, em face do rito célere que € insito ao processo de aprovacéo de
uma Resolucdo no ambito do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, as
modificacbes que se fazem necessarias na estrutura organizacional das
Promotorias de Justica ndo conseguem acompanhar as alteracbes na
organizacao judiciaria, por dependerem da aprovacdo de lei ordinaria em
modificacdo a Lei n° 16.681/2018, a qual prevé toda a estrutura organizacional
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das Promotorias de Justica do MPCE, incluindo as classificagfes por entrancia
dos 6rgaos de execugdo, as suas nomenclaturas, quantitativos, vinculacbes a
outros 6rgaos, dentre outros.

Tal situacdo acaba por ocasionar distor¢cfes praticas na atuacdo ministerial,
como foi 0 caso emblematico da elevacdo das Comarcas de Iguatu, Quixad4 e
Taua que seu deu exclusivamente pela aprovacdo da Resolucéo n° 09 de 22 de
outubro de 2020 do Tribunal de Justica do Estado do Cear&. Por seu turno, no
Ministério Publico, as Promotorias de Justica que atuam nas referidas comar cas,
continuaram a ser classificadas como Promotorias de Justica de Entrancia
Intermediaria por quase dois anos até que sobreveio a Lei n° 18.045, de 28 de
abril de 2022, quando tais 6rgéaos foram elevados a categoria de Promotorias de
Justica de Entréancia Final.

Com a aprovacéo do anteprojeto de Lei Complementar anexo, a medida que o
Tribunal de Justica remodelar sua estrutura judiciaria, o Ministério Publico
podera deflagrar os estudos técnicos necessarios para modificacdo da estrutura
organizacional dos seus 6rgéaos de execucao, sem a necessidade de submissao de
projeto ao Poder Legislativo, cuja demora do tramite ordinario do processo
legislativo prejudica que sgjam acompanhadas, na préatica administrativa, as
mudancas efetuadas nas comar cas.

No mesmo sentido, quando o Tribunal de Justica promove agregacOes de
comarcas por meio da extingdo de comarcas de entrancia inicial mostra-se
também eficiente que o Ministério Publico realize as devidas adequacdes em sua
estrutura organizacional prevista emlei, considerando que nao é eficiente manter
Promotorias de Justica atuando em Comarcas rebaixadas a condicdo de
agregadas e gque sequer possuem demanda judicial, sob pena de passarem a ser
subdemandados em sua atuacdo quando em cotejo com outros Orgados de
EXecucao.

Ademais, a modificacao constante no art. 4° da proposta anexa, a fimde alterar o
art. 65, 81°, da Lel Complementar n° 72/2008, tem por escopo corrigir distorcao
no texto vigente que explicitava de forma expressa as Promotorias de Justica
classificadas como sendo de Entrancia Final. Com isso, ao se modificar a
classificacdo dos 6rgdos ou diante da possivel elevacdo de promotorias para
acompanhar modifica¢Bes do TICE, ndo havera necessidade de modificacdo do
texto legal.

Desta feita, o presente projeto de lei busca corrigir a redagdo do art. 65 da Lel
Complementar Estadual n° 72/2008, consolidando no Orgéo Especial do Colégio
de Procuradores de Justica a competéncia para dispor sobre as atribuicdes das
promotorias de justica. A medida garante, assim, que o Ministério Publico possa
dispor sobre sua divisdo de atribui¢des, em legitimo exercicio de sua autonomia,
bem como garante maior agilidade nessas mudancgas, possibilitando o
atendimento com maior presteza de novas demandas que venham a surgir na
sociedade.
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No que se refere ao art. 5° do anteprojeto de lei anexo, trata-se de modificacao
com vistas a aperfeicoar a regulamentacdo do estégio no Ministério Publico do
Estado do Ceara (MPCE). Com a proposta busca-se aproximar o texto da Lei
Complementar Estadual n° 72/2008 quanto ao tipo e natureza de entidade que
podera firmar convénios de estagio com o MPCE adequando-se a nomenclatura
prevista na Lel federal n° 11.788/2008 (que dispde sobre o estagio de estudantes)
e na Resolucédo n° 42/2009 do Conselho Nacional do Ministério Publico (que
dispbe sobre a concessdo de estagio a estudantes no ambito do Ministério
Publico dos Estados e da Uni&o), as quais se referem a * ingtituicoes de ensino” ,
e quanto a imprescindivel necessidade de credenciamento da entidade junto ao
Ministério.

Ademais, ao alterar o art. 106 da LCE n° 72/2008, conforme art. 6° da proposta,
busca-se retirar contelido ndo atinente a matéria tipica de lei complementar
consistente em detalhamento quanto a descricdo especifica de atividades do
estagio. Desse modo, a especificacdo correspondente passa a ser tratada em
ambito infralegal, a exemplo do Ato Normativo n° 157/2021-PGJ/MPCE (Institui
0 Programa de Estagio Supervisionado do MPCE), possibilitando eventuais
aperfeicoamentos, inclusive para atendimento a possiveis alteracdes de
regramento legislativo superior, sem a necessidade do complexo processo de
modificacéo da lei complementar.

Encaminhada a referida proposicéo a Procuradoria, passa-se a emitir o Parecer Juridico nos seguintes
termos.

E orelatorio. Passo ao parecer .

Inicialmente, a propositura em foco obedece ao quesito da iniciativa privativa do Ministério Publico do
Estado do Ceard, uma vez que se trata de instituicdo “sui generis’, apartada das estruturas dos trés
poderes, autdnoma e independente, sendo-1he conferida prerrogativa de submeter projetos de lei atinentes
a sua auto-organizagdo, consoante os termos da Constitui¢cdo Federal de 1988:

Art. 127. O Ministério Publico é ingtituicdo permanente, essencial a funcdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dosinteresses sociais e individuais indisponiveis.

()

§ 2° Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional e administrativa,
podendo, observado o disposto no art. 169, propor ao Poder Legislativo a
criacdo e extingdo de seus cargos e servicos auxiliares, provendo-os por
concurso publico de provas ou de provas e titulos, a politica remuneratéria e os
planos de carreira; ale dispora sobre a sua organizacao e funcionamento.

Nesse sentido, o entendimento pacificado da Suprema Corte, “in verbis’:

A alta relevancia juridico-constitucional do Ministério Pablico — qualificada pela
outorga, em seu favor, da prerrogativa da autonomia administrativa, financeira e

17 de 22



orcamentaria — mostra-se tao expressiva gque essa instituicao, embora sujeita a
fiscalizacdo externa do Poder Legislativo, com o auxilio do respectivo Tribunal
de Contas, dispde de uma esfera propria de atuagdo administrativa, livre da
ingeréncia de 6rgaos do Poder Executivo, aos quais falece, por isso mesmo,
competéncia para sustar ato do procurador-geral de Justica praticado com apoio
na autonomia conferida ao Parquet. A outorga constitucional de autonomia, ao
Ministério Publico, traduz um natural fator de limitacdo dos poderes dos demais
orgaos do Estado, notadamente daquel es gue se situam no ambito institucional do
Poder Executivo. A dimensdo financeira dessa autonomia constitucional —
considerada a instrumentalidade de que se reveste — responde a necessidade de
assegurar-se ao Ministério Publico a plena realizacéo dos fins eminentes para os
quais foi ele concebido, instituido e organizado. (...) Sem que disponha de
capacidade para livremente gerir e aplicar os recursos orcamentarios vinculados
ao custeio e a execucdo de suas atividades, o Ministério Publico nada podera
realizar, frustrando-se, desse modo, de maneira indevida, os elevados objetivos
que refletem a destinacdo constitucional dessa importantissima instituicdo da
Republica, incumbida de defender a ordem juridica, de proteger o regime
democratico e de velar pelos interesses sociais e individuais indisponiveis. O
Ministério Publico — consideradas as prerrogativas constitucionais que lhe
acentuam as multiplas dimensdes em que se projeta a sua autonomia — dispde de
competéncia para praticar atos proprios de gestao, cabendo-lhe, por isso mesmo,
sem prejuizo da fiscalizacdo externa, a cargo do Poder Legislativo, com o auxilio
do Tribunal de Contas, e, também, do controle jurisdicional, adotar as medidas
que reputar necessarias ao pleno e fiel desempenho da alta missao que lhe foi
outorgada pela Lei Fundamental da Republica, sem que se permita ao Poder
Executivo, a pretexto de exercer o controle interno, interferir, de modo indevido,
na propria intimidade dessa ingtituicdo, seja pela arbitraria oposicdo de entraves
burocréticos, seja pela formulacdo de exigéncias descabidas, sgja, ainda, pelo
abusivo retardamento de providéncias administrativas indispensaveis
frustrando-lhe, assim, injustamente, a realizacdo de compromissos essenciais e
necessarios a preservacao dos valores cuja defesa |he foi confiada. [ADI 2.513
MC, rel. min. Celso Méello, j. 37472002, P, DJE de 15?3?2011.]

Especificamente no tocante ainiciativalegiferante indispensavel a sua organizagao:

Na competéncia reconhecida ao Ministério Publico, pelo art. 127, § 2°, da CF,
para propor ao Poder Legislativo a criacdo e extingdo de cargos e servigos
auxiliares, compreende-se a de propor a fixagdo dos respectivos vencimentos,
bem como a sua revisdo. [ADI 63, rel. min. llmar Galvao, j. 13?10?1993, P, DJ
de 27?75?71994.]

Por fim, o art. 3° da Lel Orgéanica Nacional do Ministério Publico, dispbe sobre normas gerais para a
organizacao do Ministério Publico dos Estados e ratifica o projeto em questdo, nos seguintes termos;

Art. 3° Ao Ministério Pablico é assegurada autonomia funcional, administrativa e
financeira, cabendo-lhe, especialmente:

| - praticar atos proprios de gestao;
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[l - praticar atos e decidir sobre a situagdo funcional e administrativa do
pessoal, ativo e inativo, da carreira e dos servigos auxiliares, organizados em
quadros proprios;

[11 - elaborar suas folhas de pagamento e expedir os competentes demonstrativos,
IV - adquirir bens e contratar servicos, efetuando a respectiva contabilizac&o;

V - propor ao Poder Legislativo a criacdo e a extingcao de cargos, bem como a
fixacao e o reajuste dos vencimentos de seus membros,

VI - propor ao Poder Legislativo a criacdo e a extingdo dos cargos de seus
servigos auxiliares, bem como a fixagdo e o reajuste dos vencimentos de seus
servidores; (...)

A presente proposta de lei complementar objetiva a ampliacéo da autonomia do Colégio de Procuradores,
de forma a tornar mais célere diversos processos que, por necessidade de aprovagdo legal e, por
consequéncia, o natural lapso temporal do processo legislativo, dificultam a atividade ministerial.

Conforme ajustificativa do projeto, aideia é assemelhar o procedimento no ambito do Ministério Publico
ao ja redlizado pelo Tribunal de Justica do Estado do Ceard. Cita-se inclusive que a modificacdo da
estrutura administrativa do judici&rio cearense por Resolu¢cdo como motivo para reforma também no
MPCE. A mudanga célere do Judiciério, se ndo acompanhada com as demais institui¢cdes essenciais a
Justica causa descompasso indesegjado ao servico publico. De forma que o projeto objetiva concretizar
também o principio da eficiéncia previsto no art. 37, caput da Constituicdo Federal de 1988, a partir das
modificacOes previstas nos artigos 1 a 4da presente mensagem.

Por sua vez, os artigos 5 e 6 versam sobre a atuacéo de estagiarios no ambito do MPCE. O artigo 6° faz
referéncia a necessaria observacéo da Lei federal n° 11.788/08. Enquanto o Art. 5 compatibilizaa LC
72/08 com a Resolucdo CNMP n° 421/08, que em seu artigo 7° dispde de forma semelhante ao projeto
apresentado:

Art. 7° S30 requisitos para a concessao dos estagios, no minimo:
| — existéncia de convénio com as Instituicdes de Ensino, devidamente registradas
nos Orgaos competentes, onde deverdo constar todas as condi¢bes acordadas

para a realizacdo dos estagios definidas na Lel de Estagios, (...)

Nesse sentido, a proposta ndo apresenta nenhum 6bice material ou formal, sendo inteiramente vidvel do
ponto de vista juridico-constitucional.

Em face do exposto, entendemos que a mensagem n° 04, de 29 de julho de 2024, de autoria do
Excelentissimo Sr. Dr. Procurador-Geral de Justica do Ministério Publico do Estado do Ceara,
encontra-se em perfeita harmonia com os ditames juridico-constitucionais e de técnica legislativa, pelo
gue somos de PARECER FAVORAVEL asuanormal tramitagdo nesta Assembleia Legisativa.

E o parecer, a consideracio da douta Comissio de Constituicdo, Justica e Redag&o.

PROCURADORIA-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA.

e

I
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RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
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-

V. .
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CODIGO: FQ-COTEP-002-03

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |01/03/2023

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Romeu Aldigueri

Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 73, inciso 1V, da Resolucéo n° 751, de 14 de dezembro de 2022
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM.

Emenda(s): NAO.

Regime de Urgéncia: SIM, APROVADO EM 17/12/2024.
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Seguem os prazos, estabelecidos no art. 90, do Regimento Interno, os quais
devem ser observados:

Art. 90. . O relator terd, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| — 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitac&o ordinéria;
Il — 3 (trés) dias, nas matérias em regime de prioridade;
[11 =1 (um) dia, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

%.

DEP. JULIO CESAR FILHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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