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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceard

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 04/2012

APROVA AS CONTAS APRESENTADAS PELO
GOVERNADOR DO ESTADO, ALUSIVAS AO
EXERCICIO DE 2011.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Ficam aprovadas as Contas apresentadas pelo Governador do Estado, alusivas ao

exercicio de 2011.
Art. 2° Este Decreto Leglsla‘uvo entra em vigor na data de sua publicagao.
SALA DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO, em

Fortaleza, de novembro de 2012.
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. ASSEMIBLEIALE GISLATIVA Do ESTADO DO CEARA

APRESENTACAQ

o Vorsa o] presente feito sobre o processo do prestagao das Contas Anua!s de Govemo '

relatsvas ao exerc:ao de 2011

O trabalho baseia-se no pos;c;owamer\to do Tribunal de Contas do Estado — TCF sobre
as Contas Anuais do Governador re!ahvas ao exercicio de 2011 que em: obﬂdlencua ao dISDOth
noarL 76, inciso I, da Const;tu:gao Estadua!, combinado com o art. 10, mc;so I, e 42 da Lei
v ‘Estaduai no 12. 509/95, krhan‘ifestou-se por meio do Parecer Prévio, no qiual decidiu équeia'
Egrégia Corte de Contas, por maloria de votos emltlr parecer favoravel a aprovagao das Contas “

do Governadcr do Estado do Ceasa referente ao exercicio de 2011

O Reiaforlo apresentado pela comissao tﬁcnsca do lCi— para analise das contas do V
Governador de 2011 teve smc:o com ponderagoes acerca do desempeﬁho da economia
cearense no exercicio de 2011, em confronto com dados macroecondmicos da regcao Nordeste
e do Brasil. Em seguada 0 Relatério fundamentou se nos elementos comabess das gestoes
orgamentana fi nance1ra e patrimonial da Admmisfragao Direta e da Admmls tracao Indireta,
esta abrangendo as autarquias, fundacbes, empresas estatais dependentes e fundos, e das .

demonstrag@es financeiras das empresas publicas e sociedades de economia mista.

Ademals 0 Relatorio Tecmco esta estruturado de forma a e\ndenc:a" a aﬁahse das
: \seguintes_ matérias: desempenho da econom!a cearense em. 201 _instrumentos do
planejamento governamenta! execucao orgamentana gastos reaiszados mediante licitacoes,
d!spensas e mexagtbzhdades transferéncias voluntdrias do Estado, avaliacdo por funggo e
programa de governo, dcmcnstragoes contabels limites constitucionais e gestdo fiscal. Na
parte final do Reiatorlo aponta-se a conciusao sobre o cumprimento das recomendagoes fv
propostas pelo TCE referentes ao exercicio de 2011 e sio eaencadas as recomendagoes aos

drg3os e secretarias de governo atinentes ao exercicio em andlise.

Em cumprimento ao d!sposto no Art 42 da Lei tstaauai no 12, 509/95 (Lei Orgamca do'
TCE), acomnanha as presentes contas o Reiatorio do Orgdo Central de Controle Tnte"no do

Poder Executwo, parte mtegrante da Sante:e do Balango Geral (Anexo 1 - Processo n.o

Reiatdrio das Contas Anuais dé Governo — Exercicio 2011 — Relator Deputado Sérgio Aguiar 2z
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. ASSEMBLEIA !;EG!SLA TiVA DQ ESTADO DO CEARA

‘02676/2012 0), seb a responsablhdade da Controiadona e Ouv;dorla Gerai do Estado = CGE ‘
‘ criada peia Leide ne 13, 297/03 e reeeruturada peias L"‘IS 13 875/07 e 14. 306/09

A anahse procedida naquele Tribunal matenahzou se no Rel torio Anua| das Contas doif
Govemador - Exercucm de 2011, e!aborado pela arﬂa tecmca no Parecer n.0 0215/2012 MP -
TCE/ CE do MIHISLEHO Dubhco junto ao TCE no Qeiatono do Voto da Conseihesra Relatora do

‘processo Exma S*’a Conse!helra Soraia Thomaz Dias \/acLor g da ,decla racao de voto do Exmo

: Sr Conseihe;ro Edilberto Lanos Pontes Lima.

‘ -0 présehte re atorlo objetwa trazer aos Excelent;ssrmos Senhoras Deputados e Senhoras

’ , Deputadas do Estado do Ceard, uma sintese das abservagoes recomendagoes e conc!usoes1 'j
. emanadas ciaquela Egrégia Corte de Cor\ras n0 ambito da anahse das contab anuais de governo 4

. relatevas aoc ano de 2611 na expectatwa de oferecer maior subs;deo para Julgamento das Contas
por parte dasta Augusta Asscmb!eaa conforme competencna ambu;da pelo. art. 49 incisos X e X1

da Consmtuxgao Estadual do Ceara. - . .

Reiatéric das Contas Anuais de Governo ~ Exercicio 2011~ Relator Deputodo Sérgiq Aguiarl ‘ 3

/

4de 38



ASSEMBI.E'A LEG!SLA TIVA DO ESTAD?) DO CEARA

I- DEgEMPENHO DA EC@N@MEA CEARENSE EM 2011

 DESEMPENHO MACRQECON@M:CO

e

No exposto tem-se que “segundo dados veécu!adbs no site do Instituto de Pesquisa e
~ Estratégia EconO'nica — IPCCE oS numeros da economsa cearense foram pos'tivos apesar da .

desace!eragao no rltmo de cre»cumento das economias nacaonai e cearense em v;rtude dos

’efeitois da crise mundial ocorrlda em 2009 Segundo re!atono do IPECE Informe n.o 25 — Margo

2012, Q Produto _In*cem’ob'uto (PIB) do Ceara ,em 20,11 reg;strou umcresczmento de 4,3% em
| ‘relégéo ao. ario' anterior superandb em 59% a média nacior‘al que foi de 2, 7% Os nimeros
ficaram abatxo do crescimento apresentado em 2010 quando 0 Ceara apresentou um
V crescamﬂnto de 7, 9% e o Brasﬂ de 7, 5%.
Alem dlSSO reieva destacar que PIB do Ceara ficou abatxo do previsto no Anexo de -
Metas Anuass da Lei n® i4. 766 - Lei de Dlretrizes Orgamentanas para o exercncxo de 2911 que '
 previaum crosamento de 6% para a economla cearense no referldc axerc:cno
Coﬁfo%me ‘dados bre!ir‘niha‘r =S Fomecsdos pelo IPECE economea cearense em termos |
de valores correntes no ano de 2011, a!cangou o va!or de o;’centa e guatro rmihoes Com base
nesses dados ex?ram 5e que o crescsmen*co mmma. (sem desprezar a mﬂagao) do Ceara foi de

'aprovsmadamente 67%, quando comparados os valores de 2011 em relacdo aos de 2007.

‘ .

O setor mdustna! apresentou um fraco desempenho ao !ongo do ano de 201 ie fechou
0 ano com um leve cresc:mento de O 5%, a0 contrario do que ocorreu no exerric:c de 2010
cujo crescsmemo foi de 9,7%. Esse fcu 0 setor que apresentou o desempenho mais fraco em
2011, senao superado palo aEto crescnmen’fo obtldo peia ag"opecuana (33 9%) e pelo setc)r ge

servrgo; (4, 9%)

0 cresamento da economia em: 2011 ro; 1mpu!suonado pe?o setor da agropecuana, que
' kcrescau 3; 9% tsse cresnmento decorreu do fato de que varias cu!turas mnortantec da lavoura;
' rec; straram aumeﬂto na estsmauva anua! de produgao e ganhos na produt;v;dade Inﬂuenczada
: pelas condigoes climaticas favoravels a agricu!tura brasi !e:ra apresemou safra recorde de

cereais, segummosas a o!eag nesas em 2011 {159, mlﬁoes de toneladas), tendo destaque as

Relatdrio das Con;tusAnuais de Governo — Exercicie 2011 — Relator Dep'uvtado‘ Sérgio Aguiar 4

5de 38



ASSEMBE.EIA LEGISLA TIVA DO ESTADO Do CEARA

seguintes cu!turas aigodao (72, 6%), fumo (22, O%), arroz (19 0%), sc)Ja (9, 2%) e mand:oca
{7,3%). Importante ressaltar amda gue as estlmat:vas para a pecuaria a snlwcultura e
exploracao florestal aponta'n para um fraco desempenho em 2011, '
Na Inddstria, o deStaque fol o Cresciment‘o das atividades de eletrici‘dade e gés éQ'ua
esgoto e hmpe2a urbana (3,8%) e da construgao civil (3, 6%) A extragao mineral acumulour
; e‘xpansao de 3,2% no ano, com destaque para a extracdo de mmeno de ferro. A Inductna de
transformacao, por sua vez, apresmtou estabilidade em e!agao a0 ano antertor com variagao
positiva de G, 1% no vo'ume do vaior aarcmm:do a precos basecos :
Quanto ao setor cie servm;os 0s destaquns posmvos foram os S“erwgos de /nformagao
4, 9%) e fntermed/agao 7 nance/ra e seguros (3,9%); O Comercio e a atividade de Transparz‘e
| armaZﬂnagem e correlo que apresantaram crescm"ento de 3,4% e 2,8%, respectavamente As
atlwdades de Outros se/wfos e Adm/n/sz‘ragao saude e educacao mub//ca cresceram 2,3%,

, seguidas por Serwg:os /mob///ar/os e a/ugue/ onde a expansao roz de i 4%

O PIB Naczonai, medidc a prekgos’ de mérca“do, aica;wgou, em valores correntes,
',aproximados aR$ 4 bilhdes, sendo R$ 3 bi!héés referéntes ab \kva‘ior adicionado a pregos bésicos .
e R$ 612 bilhoes a0s impostos hqwdos de subsidios. O resu!*ado do valor adi cionado neste tipot
de comparagao reﬂetru 0 desempenho das trés atividades que O compoem:; agropecuar:a '
. (3,9%), !ndustrza (1,6%) e semgos(_,?%). Em yaiores correntes,a agropecuaryla registrou R$

192 bithoes, a industria R$ 972 bilhdes e servicos R$ 2 bilhGes.

BALANCA COMERCIAL

De acordo com a Secretéria de Comércid Exte‘rio‘r ‘do"Mini‘stério sdQ Desenvolvimento,
Irﬁddstria‘e Comércio Exterior (SECEX/MDIC), as (Exportagﬁes ~ ImportagBes) com outros
kpalses no ultimo qumquemo foi deﬁcntano :m 2007 atingiu 259.509 mil, em 2008 alcangou
281.501 mil. Nes:,a série histonca 0 ano de 2009 foi o unsco que houve rcdugao do déficit , ‘
(150. 312 mi!) em relacio ao exerc;c:o antersor entretanto em 2010 o saldo negatuvo cresceu

| bastahte aicangando 898.077 rm%

Relatdrio das Contas Anuais de Governo — Exercicio 2011 — Relator Deputado Sérgio Aguiar o 5
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 ASSEMBLEIA LEGiSLA TIVA DO ESTADO DO CEARA

Em 2011 o) deﬂczt na baianga comercial passou de US$ 899 mlihoes para US$ 1 bilhao,
em wrtude das lmportagoes terem mantldo um ritmo maior que as exportagocs ao Iongo dos
anos. |

Quanto aos pa:’ses qué importam péra O‘ Cea;é" os Estados Unidds voltaram a ser o
principal fcrnecedor de rocsutos para o Estado no acumulado no ano de 2011 posicao antﬂrior‘
_ ocupada pela China. A Argentma regnstroq um ganho de partsc;pagao nas lmportagces
cearenses gracas ao intenso voiume de 1mportacoes de trigo, que participou com 78, 7% de
tudo que foi ;mpor“ado desse pais. A India ganhou forca no cenario das importagbes devido ao
forte crescimento das compraé de méquinas equipamentos :ap‘arelh\os e fnateriais elétricos que
passaram de US$3,2 milhdes em 2010 para US$ 66,2 miihoes em 2011 sendo, portanto 0

prtr‘cgpa! produto 1mportado desse pals

Qaanto aos princip}aispr(‘)dutos“ expoi‘tados' peiﬂo’Cearé em 2011 apesar da reducado na .
venda de C?*Egados e partes e da variacao negatxva em relagao 22010 (-9 3%), estes produtos
, contmuaram iloerando a pauta de exportaces cearenses em 2011 respondendo por 26,1% do
totai expcrtado pelo Ceard. As vendas,extemas de couros_b peles ganharam forca, sendo o
seguhd'u’ produto mais ’exportado ‘pelo 'Ceé‘réf/ em 2011, com participacdo de 13,2% nas
exportagoes do Fstado Também se destacaram a castanha dﬂ caju e as frutas que sao outros
produros importantes na pauta de evoortagoes fearenses com part;c.pagoea, em 2011 de'

12,6% & 7 3%, resppctlvamente

Os p;incipais destinos das.expoftagée§ cearenses, no acumulado de janeiro a dezembro
dﬁe\ 2011 féram: Estados Unidos (US$ 393,637.501), Arg‘enti’haé ( US$ 144.473.019), Holanda {US
9’0.016.761)’, Reino Unido ( US$ 85.978.152) e China ( US$ 68.100,219). As vendas para esses
~cinco paises "rebresentaram: 55‘,74% dé total expOrtado pelo estado em 2011, céracterizando

alta concentracdo para esses paises.

! Segundo o IPECE, o mumc;p:o de Fortaieza hderou novamente, as Vportagoes com -
" (US$ 348.630. 896) ma!hoes segusdo por Naracanau (Uss 204 500.652 milhoes), Cascavel (Us$
4163.930.253 mnnees} Sobral (US$ 157. 766 851 miihoes), Icapui (US$ 83.473. 184 mlihoes), '

restando confi rmados, pm‘tamo dados de anos anteriores, no sentldo da forte centralizacio das

Relatorio das Contas Anuais de Governo — Exercicio 2011 - Relator Deputado Sérgio Aguiar ' &
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ASSEMIBLEIA E;EG!SLA TIVA DO ESTADO DO ;CEARA

erndas rearenses em poucos munmplos Apenas esses cinco entes fedﬂratwos cntados
contribufram com cerca de 70% do totai vondido para o extenor am 2011

Vale ressaltar que em termos de exportacOes, o municipio de Maracanau fol o que
atingiu a maior variacao positiva em 2611 com relagéb a 2010, atingiﬁdo um crescimento de
38,33% do valor exportado assummdo 0 segundo ma!or va!or exportado pelo Fstado

perdendo apenas para a capi i:a! cearense.

C?m reiagéq as importacOes cea.rénses, tém—sé que, em 2011, apehas: 53 desses entes
federativos realizaram compras or§gi*1érias do éxterior Nd topo do rankmg encont'ra-cé'-o '
mumc:pto de Fortalez.g, com participacao de 43,05%, seguado por Maracanau (lo 07 /a),’
Caucaia (11 94%) > Sao Gmgaim do. Amarante (10 25%) Esses mwlc:pnos juntos, rcaiizaram

81,31% de todas as :mportagoes do Estado

i m‘zmmej’mmmg DE PLANEJAMENTO G@VERNAMEQ\ET&L
Os ’Ensti‘umentos de pianbjaniento gov‘ﬂrnkamental 'éompr"eende.r;do o Pianb Plurianual —  /
" PPA a Lei de Diretrizes Orramemanas - LDO e alei Orc;amentar&a Anual - LOA constituem 0
marco regulatorio da gestao govemamental Neles estao cstabeicadas regras autonzagoes ,
~ metas priorldades e previstos os recurscs destmados aos programas de govemo gue irdo
viabilizar a implantacdo de prO]etos e atl vidades, com o ob;etivo de suprir as demandas da‘
| popu!agao, tendo como foco a reahzagao d/os compromissos assumedos pelo governante perante

a sociedade.

Os exames realizados conSkderaram notadamente do:s aspectos a veﬂﬂcagao da
Lonformldade entre o contelido dos referldos mstrumentos e o0 que ﬂsta esLabeieado nas

normas vigentes, em especiai as determmagoes prev:sLas na Constltusgao Estadual e na Lei de

Responsablhdade Fiscal ~ LRF, e uma analise comparatlva dos recursos alocados e da despesa

executada no ammto doPPA e da LOA para 0 exercicio de 201i ; .

Relatdrio das Contas Anuais de Governo — Exercicio 2011 — Relator Deputado Sérgié Aguiar ; 7
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&

 Plano Plurianual

A e%aboragao do PPA para 0 periodo de. 2008 2011 orrentou -se por uma construc;ao_
coletsva _envolvendo a partrcmagao de diferentes segmentos da socredade do poder local e do
setor prlvado compreendendo as demandas coletrvas e Dotenc:aliaades das regroes do [sLado
 Sua aiaboragao pautou se na partrupagao popuiar no. anfoque regrcnai na gestao pars,

; resultados na mt@gragao de pohtrcas e programas na coooeragao e parcc-nas erﬁtra as esferas 7

de governoeorgamzagoes da socredade f . . V ... _.______

_ o ?PA 2008-2011 foi organizado por Eixo, Area de iAtuaygan, Programas e AcBes
regionalizadas' Qs 'produtcs e meta' r"'“icas’ previstos para cada‘ acdo dos Programas de
- Govemo do DPA constnuem a base da pmgramae‘ao prioritaria a ser observada nas Eers de

drre’tnzes orc;amentanas nas leis orcamentarias e nas leis gue as modir’ qdem

; Verifi cou se que o EEXO Socredade Justa e Sohdana Loncentrou 87, 7% dos recursos
deste erxo para as >egumtes areas Seguranga Pubhca Justica e Crdadama Educagao Bésica e
 Saude. Quase 90% dos recursos previstos para 3 area de atuagao Educacao Basrca foram
Tdestmados aos Drogramas 058 - Cooseragao entre 0s Mumcrp,os e 400 - Coordenagao e
~ Manutencao Geral, tuta!xzando R$ 1.649.881. 117, 00. Relatrvamente a Saude, como area de
aLuagac 05 programas 535 - Fortalecsmento da Atencio a ‘Satde nos mvers Secundarro e
7‘Tercrarro e 400 - Coardenagao e Mawutengao Geral detsveram 68, 8% de codos os recursos

; prev stos para fungao que Lotallzaram o} va!or de R$ 1.188. 602. 146 00

O Eixo Il ~ Economia para uma Vida Me!hordéétinou 62, 9% do valor total previsto
Vnesse eixo para as areas de Logrstica de Transporte Comu*ucagao e traergia, Desenvo!vrmento
. Urbano e Reglonar e Edu&;gao Superro: Crencra Tecnoiogra e Inovagao com dﬁStaquo para a

prlmerra que sozmha eng!obou 33 7% de todo recurso desi‘mado a esse erxo

v

J4 no Erxo III - Gestao E ica, : Eﬁciénte e Parti'cipativa 70% dos rer:uréos preVistos para
esse eixo foram dsrecronados para o] ﬁnanc;amento da Prevsdencra € dos Encargos uerazs do
Estado ca}os vaiores foram R$ 844, 175 007 00e R$ 2 716 700. 108 06, respectsvameme '

Relatdrio das Contas Anuais de Governo — Exercicio 2011 — Relator Deputado Sérgio Agu:y’ar:_‘ - 8
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: sentrdo dcs r‘astos pubhcos e os parametrcs que devem nortear a e!aboragao do pro;eto da Eel /

seJam mantrdas na Le| Orc;amenténa Anual as metas f scars estabeiecrda; no Anexo de Metas‘.

Constltwgao E:staduai Observou -se que a Controladorla Ouvsdorua Geral do E;tédo do \,eara

nao be pronuncrou em seu re!atorro acerc:a de Lal avahagao :

i i i ,\» S : ; ey 5
G O T : e : e
&) i G i / Vi i o

i

~ Portanto, verificou-se que ndo héui}é a impiém'eﬁtagao ate 0 momento, do :\rstema de .
g de 19 de

Cestao do Plano Plurianual 2008- 2011, estabe!ecrdo pelo Derreto Fstadual no 29 189

fevererro de 2008 cgue certamente mvrablhzou a avahagao acnma menmonada ’

¥

Lei de Diretrizes Orcamentérias =~

A Ler de Daretrrzes Orgamentarras < ;_DO se propo-c a antecrpar e orie ntar édnregao/e 0

orgamentana para o exercrcro subsequente. “ ..

i it i SO e
G . i R e
e . "

i

Lei Orcamentdria Anual

. A e!abora&:o da LOA deve orrentar -se pelas dlsposrgoes estabelecsdas na LDO aprovada}
para o exercn:lo e conformar se com os obJetrvos e metas constantes do PPA vigente no

s

penodo r”;]\)V ) SJ‘“ '~Kfl,j”3’“""

A

O Orc;amenta Gera! do Estado para o exercrcro 2011 for aprovado pela Lei n 0 14
28 de dezembro de 2010. As receitas e despesas foram estimadas ¢ fi xadas espectrvamente

em RS 16.787. 718 651, 00 (de7essers brihoes setecentos e oitenta e sete mr!noes

dezorto mri serscentos e cmquema e um rears) para 0 exercscro de 2011

Dos exames, procedrdos peio TCE resultaram consrderagoes e recomendagoe:. de que,

Fle&lS da Lei de Drrﬂtrrzes Orgamentarras, para eferto de padromzagao nacronai conforme foi

i

Relatério das Contas Alfruais de Gc}verno - Exercicio 2011 - Relator Deputado Sérgio Aguior



ASSEMBLE]A LEGiShA TIVA DG ESTADG DO CEARA

o abordacio nos Refatonos Tecmcos sobre as Contas de Govnrno dos Exerc;;xos de 2009 e 7010
DPSSc: forma, & rauf cado o enterd!mento que a meta fiscal anda na LDO deve ser mantida

qqando da elaboragao da LOA,

101 - Exsaajgii@j@ﬁcmgﬁ‘mm' . ...
. Reiauvamente a execugao dos urgamentos a apresentarao dos numeros esta seqregada

em Admmts ragao Dlreta Admmlsfragao Indzreta e Anahce CO 7so!sdada A sagwr sao mostradas
: mformagoes re!advas aos dados da Anahse Con:ol:dada ‘ ‘

v

Andlise Consolidada

Admlmeracao Dsrei:a Autarc uias, Fundacces Fundm e :maresas Estatals Desendeﬂtes

, Na consohdagao da Eyecugao Orc;amﬂntana foram consudprados 0s dados fomecndos

' pela SEFAZ. C om retagao aos va!orms constantes da co*wsohdagao da EXecucao orgamentana,

f Relatono do Controle Interno sobre as Contas Anuais de Govemo no Cap:tuio I;I salientou que -
os valores apresentados ainda - ccntem duphcsdades referentes & operagoes ;mtra-‘
govemamentaes- ou seia, operagoes reathdas entre Orgaos fﬁjndés e entidades integ;“antes'da ’
e:trutura admnmstratxva do Escado E e"wfatizado amda que a partir do exercicio de 2012 a

exdusao deSLas duphadades ocorrera coma utmzagao da modahdaaﬂ de apimagao 91

Receita Orcamentéria

A Recexta Orgdmemana conso;edada reahzada peia Admm:swagao Dtreta Amarqusas
' Eundagoes Fundos e L.mpresas r—stata;s Dependentes a!cam;ou no exercucno de 2011 0;

montante de R$ 17 094 823. 041, Db correspor‘dendo a 91, 84% da recelta prev;sta atuahzada .
que f0| de R$ 18, 613 095 036, 62 conforme dados da Sintese do Baiango Gerai do Estado.

As Receltas Corremtes t:vmram uma reahzagao de 97 63%, enquanto as rﬂce1tas de
cap;ta! a!cangdram 55,24%. Ob:.ervou -se, ainda que na categona dac receitas correntes a
receita trsbutaria eas Lraﬂs;erﬂncms correntes partscuparam juntas com o percentuai de 89, 09%

do va!or total reaiﬂado

§ Re(atérib das Contas Anuais de Governo — Exercicio 2011 ~ Relator Deputado Sérgio Aguiar . - 10
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

Despesa Orcamentéria

A despesa reahzada consolidada da Admmlstragao Dxreta AUtarquuas Fundagoes
Fundos e Empresas Estatass Depewdenteaf no exercicio de 2011 atmg;ram 0 montante de R$
16.630.638.030,48, equivalente a 81,34% da despesa autorizada. E possivel identificar que as
~despesas correntes responderam Com 85,19% dos valores emper‘*eh‘a“dqs, enquénto as despesas‘
de‘capitai participaram com 68,21%. k .

O grupo de despesa com maior representagao é Pessoai e Encargos Socsa:s com
43,03% da despesa total empenhada Este grupo foi tambem aqueie que apresentou 0 maior
percentual qe,reahzagao, 91,19%, dentre as dema:s uespesas Quanto ao nivel de real!zagao cia,
. despega, ressalta-se q'ue a :caLegor!a econdmica capua% obteve o menor percemual, 68,21%. .
Este reduzido m’vei foi 'okcasioriado,‘, principalmenée; pela baixa \reaiizagéo do grup’of

investimentos, 65,10%.
1V - GESTAO FISCAL

Especrf‘ camente sobre 05 aspectos re!acuonados as. emgencsas da LRF. cabe desta\,ar as

’ consideracoes feitas pelo TCE tendo SidO elaborado um quadro, com uma sintese que mostra os
limites a gue o Estado eata sujeito a cumorir comparanvamente 20 resuitado aicangado bem'
como a legislacio pertinente a cada tOp'co ' ' \ ‘

' o
Pe!a’ anahse do quadro pode-se no*ar que o Estado. do Ceara goza de uma gestdo fiscal
efi csente cumprindo todos 0s mandamantos da LRF, 95>e:> rﬂgLiamentados em sua maioria por
Resougces do Senado Federal. Em re!agao s emgenc&as conshtumonals tambem foram.
cumpridas a excegao do indicador relativo ao aporte de recursos na FUNCAP que ainda nao foi

~ alcancadg:

Fon observado que 0S recursos do Tesouro repassades para a FUNCAP, tota!zzaram R$ .
24,448, 102 73 ( vinte quatro msihoes quatrocentos e quarenta e oito reais e cento & dois resis
e setenta e trés centavos) correspondendo a O 59% da Receita Tributaria _iqusda do iesouroﬁ’

Estadua!, mfereor, portanto, ao limite fixado pela Constttu:c_;ao Estadual, limite que também néo

Relatorio das Contas Anuais de Governo — Exercicic 2011 - Relator Deputado Sérgio Aguiar ‘ 11
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fol observado nos anos anterrores Segue refenda smtese dos mdicadores da Gestdo Fiscai

feferente ao exermc;o de 2011;

Minimo Anuzal de Despesas com

SENTESE DOS | ND!CADOHES DA GESTA@ FESCAL EXERCEC 0 DE 2011

Art. 212.da

Crédito -

Manutencao e Desenvolvimento do 25% da HLIT , 26,84% Sl
Ensino : : . Constituicao Federal
Minimo Anual ao l—UNDEB na . : :
Remuneragac dos Professores do | 0% do t—UND‘:B 64.24% Art. 6@ d.°§ ARG da
Ensinc Fundamental ' | Gonstiticao Federal
- . Ar.198,§2° da
Mininio Antial nos Ser o - o ' Constituicao Federal &
| Servigos Baplicos | o0 daRLIT 17,45% Art. 77, Inciso Il dos
de Saude «
" ADCT da Consz
, Eederal,
e o ca o 20% da Receita e o Art. 205, §29 da
M ! = S : 0o - i ’. - ! s
inimo Anual com investimentos Fribitaria 20,6% Constituicio Estadual
| Minimo Anual com Fomento das e , ‘
Atividades de Pesquisa Gientificae | 27202 Rocella 059% ’é” e G
Tecno'ogaca FUM(*AP ibutaria : . | Constituicao Estadua
. Art. 3% Inciso |, da:
M s da Divida CG“S““"M“" 2 vezes a RCL 0.29% Resollicao n° 40/2001
a ‘ do Senado Federal
: | : , ' , Art. 79, Inciso i, da
Maxime de Compromenmento com : : Ll
11,5% da RCL . 523% Resolucao n? 43 do
Amoitizagges e E:ncarg% da stada = , Senado Federsl
L L , . ‘ . , ~ Art. 72, Inciso |, da
Maximo Anual de Operagdes de 16% da RCL 8,33% Res. N° 43/2001 do

Sehado Federal

Maximo de Operacoes de Crédito em
Relacao as Despesas de Capital -
"Regra de Ouro” - 100% das Desp.
de Capsfa! Liguida

2.908.661.413

. 913.072.697

Art. 12,§ 2°, daLRF e
Art. 167. Inciso Iil, da
Constituicdo Federal

Maximo das Garantias Concedida'&:

Art. 9% da Res. N

do Poder Executivo

- BCL - Prudencial)

229 ' 775% 43/2001 do Senado
pelo Estado | 22% da RCL ’ ; 7375/‘ F?s{deral o Sen
48,60% da RCL - o o
Maximo das Despesas com Pessc»m | Legal o (46.17% da 39.96% o0

‘Re%mlaado Brimério — Resuliado
Mlmmo do Confronto entre Receitas e
espesas Nao Financeiras

13,47 miihdes

1.881.4 milhoes

LDO e LOA/2011

Res:wl‘éada Nominal — Cresmrr‘en’fo
Maximo da Divida

152,48 milhoes

541,6 milhoes

s |LDO e LOA/2011

' | Divida Consolidada - Va%or Max;mo
‘|'da Divida

4.601.122.000

- 5.304.460.683

| LDO & LOA/2011

Divida Consolidada Liguida — Valor .

5 287.728.000 3221715419 |LDO e LOA/2011
Maximo da Dnvzda , =
Regra de Ouro
Relatorio das Contas Anuais de Governo — Exercicio 2011 - Relator Deputado Sérgio Aguiar - 12
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¥

@

A regra de ouro, s\,gundo 0 artlgo 167, i czso HI da nossa Carta Magna €a vedagao da
re"z!azagao de oper‘agoes de credstc que excedam as’ despasas de caoltai ressaivadas as
autonzadas mediante credito supiementares ou @specldss com f‘ na!:dade precusa aprcvados

pelo Peder Leg;slatuvo por maaona absoluta

Esse dbp@Sltivo Dretende coibir o rmanuamento via ooeragoes de credrto de despesas'

“correntes E mater:a or ga“nenﬁ'ana ou seJa o limite das operagoes de crédito é o rnontante das

despesas de capltai prevnc;to na iei Grc;amer‘tana anual

0) cumpn"nento do hmite a que se refere 0 mcsso IIT do art 167 da Constltusgao devera‘ -
ser comprovado mecuan te apuragao das operagoes de cred!to e das despesas de capetal .

fconuorme 0s cnterlos deﬁmdos no art 12 &g 20da LRF

Desta- feita, Constamds qQm no exercicio de “ 2011 aé rece;itas de opﬂrégﬁes fdrah
red!izadas na ordem de R$ 913. 0/2 €97 mi !hoes (novecentos e treze milhoes, setenta e dois mzli .
Ge senscm'ztos e noventa e sete reais), ndo evcodendo o limite. constztucxonai as despesas cim
capltai que é de R$ 2.908.661. 413 b:lhoes (do;s bslhoes novecentos e DltO mlihoes sezscentos .

e sessenta e um mil e qbatrocentos treze reais).

Resultado Primario -

O resuILado prsmano apurado no aﬂo mdsca se os niveis de gastos orgamentanos saa .
compativels com a arrecadacio, ou seJa se as receitas prsmanas sao capazes de suportar as
' despﬂsas primarias, gerando saldo para pagar as despasas com juros, a fim de evztar 0

aumento da dl\nda

A LDO de 2011 estabe!eceu como meta de re:u[tada przmarso 0 valor de RS 143.:
mllho..v, no: e'wtantc de accrdo com o demonstrativo do Resu!tado Primano gue integra- o
‘Relatono Recumzdo csa Execucao Orgamentana refereme ao penoao de Janeiro a Dezembro de
2011, (of resultado prlmano do exercamo de 2011 fon .de R$ 1881 4 milhoes, superandok
sobremai ze ra a mﬂta mtc;aimente prev;sta Vale ressahar que o resultado prlmarlo (RPZ)

: conf"orfne preve albo 2011 $ao deauzndos do calcuio do Resultado ananc

Relgtorio das Coatas Anuais de Governo — Exertiéio“zell — Relator Deputado Sérgio Aguiar . . 13
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2

_ Este resultado evidencia o bom desempenho das receatas Dermstmdc a cobertura
mtegrai de toda a despesa aiem de gerar ex#edente para 0 pagamento dos JUi’OS e parte do,
prmcnpai da divida publica, ndicando auto- suf Ciencsa de recursos pubilcos para a cobertura da

* divida. - - . .. "

 Resultado Nominal

A apuragao é caiculadﬁ conforme metodo!ogla ﬁstabe%ecma pela Sccretaria do Tesouro .
. 'Nacscnaﬁ Lendo por fi F naisdade medlr a varia agéo da stnda Con“ohdada Laqu;da no exercnczo ;

‘ A LDO 2011 es Labeléfceu ccmo' meta do Resultado meinai o valor de R$ 152, 48
milhoes, valor este que representa a prevxsao de reddgao no estoque da D:vnda Conson;dadaf'

‘anu;da do Estado

0 valor de R$ 541 & mnlhoes apurado no exercmo de 2011 correspcnde a dnferengayr
 entre o saldo da divida fiscal hqmda no per.odo de referéncia (2011) eo sa!do da leIda f scal
hqunda no exeruc:o antenor (2000. - . ' .

Vaior este que reﬂete um acrescmo pOsitivo do saldo da dnv;da fi sca! h\qwda do ps‘tado
“nD exermc:o de 7011 po;s conforme estabeiece a LRF o Resu!tadc Nominai contemp!a'
implicitamente o aspecto tempo, pois se assim nao o fosse, ndo se podena avaliar a evolugao;
desse ndicador e muito menos aferir o nivel de endlvsoa"nento pub!:co ao nengo do tpmpo poss

) mmto mais smportante que 0 registro pontuai ¢a tra]etona da divida pubhca

‘Cumprimento dos Limites da LRE

Anahsando a leida contrat,.zal do tatado (DMda Fundada Interna e txtema), com
‘relagao a 2010 e 2011, observa ise um rrescsmento do esroque da divida. Co*’tparando 0s
valores dcs dois ultimos - D><emc:os observa-se que tanto a divida contratual interna, como a
' extema apresenfaram rec;oecrlvamente aumento de 15 429 e 39 41%, gerando com i550, um

acréscimo no Pass:vo Permaneme do Baiango Patnmonaai do Estado para 0 exercicio de 2011

e

Re\iatolriodasi Contas Anuais de Governo ~ Exerci’cio 2011— Relator Deputado Sérgio Aguiar ‘ . 14
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A dlvsda do Estado com precatones e parce!amento de dlvudas (INSS e PASEP)fa!cangou

no fi na! do exercnc:io de 201.1 a smpoﬁanc;a de R$ 68 007 708 00 e RS 39 828 0/(}

respactzvamentx. A DiVlda Consohdada do Estado no exarc:uo sob anahse apreseni:o

uum
‘t\mcremento em relagao ao exercxczo de 2010 de 24 51% tendo portanto um reﬂexo dareto no

'cresamento do Passwo Permanente . .

7,

Limite da Divida Consolidada Liquida

| ”/No exercicio de 2011, a Divida Cmn':@!idada'uquida do Estado cbrr’espo deu a 0,29

vezes g Recenta Corrente Liguida (0,29 X RCL\ E impori:ante destacar que em comp Totlof ao

'bexercacm de 2010 gue foi de 0,27 vezes a RCL, houve um aumonto no /ercentua de/

compromeumemo da referida dwtda em re!agao a RCL. Conforme. se observa a/Recelta:
\Corrmnte quwda cresceu (13 47%), mas o) montante da Dlv:da Consohdada L:qu:da aumehto
em proporgao bem malor (20 2%), o} que 1usi:!ﬂca esse crescamento do comprometimento em

relagao ao exerc.mo antenor mesmo possumdo um valor COﬂSIderavel do saiao das, .

: dlspombmdaaes de ca!xa do TesoJro no f“ nal do exerc;c;o de 2011 .

- Comprometimento com Amortizacio e Encargos da Divida

o

, Os dzspendxea reahzados, no: exercicio de 2011, com amo*t zagow, }uros € encargo da:
da’vida consolldada do FsLado ax dusdos os desembolsos com pagamanto /de, ga%ant:asz
/“Ofere ;das pelo Tesouro representaram um pnrcentua‘ de 5,23% da Recexta Corrente quunda j:

,, portanto, abalxo do ilmite de 11 5% estabeiec:do no mcnso II do Art 7’0 da Resoiugao n.o 43,
\“"fdo Senaf:!o Federal Importante destacar que este percentua! fou malor em comparac_;ao ao~

? exercscxo de 2010 que foi de 5, 08%

Limite das Despesas com Pessoal

'Podei‘ para fins de apuragao do Iimite ﬁxado na LRF no exercac;o em aprego, atmgiu 0" 
'montante de R$ 4 381 828 978 30 correspondendo a um percentual de 39, 96% da Receita '

15
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Lorrente UQUId@ (R$ 10, 966 435, 337 ,00), abaixo, portar*to do nmeLe prudenc;ai (46 17%) e do
hmste max;mo ga! (48 60%), estabeieczdo pela Lei de Responsabmdade Fiscal - LRF (aris. 19 e
20). - '

- Audiéncias Publicas

- De acordc com o artigo 99, paragrafo 49, da LRF, até o final d dos meses de maio,
; setembro e fevereiro, o Poder EXeCJf Vo demonstrara e avaliard o cumpnmento das metas

fiscais de cada quadrsmestre em aud éncia pubhr*a na Comisséo de Orgamento Fmangas

Trlbutagao conforme prevgs’ro no 8§ 19 do art. 166 da Const:tuugao ou equuva!ente nas casas

leqgislativas estaduais, d:smtais e municipais.

Em‘ckump‘rimento, as nokrpas do Poder Executivo Estadual cémijareceu, nas datas
 estabelecidas, a Comissio de O*gamento Financas e Tributagéo do Pbdér Législativo EstadUai

para demonstrar os resultados alcangades pelo Tesouro Estadual no exercicio de 2011, relativos
as rece;tas desp@sc:s resultados nominais e primérios, bem como do montante da divida
"publica conforme atestam as atas das audtencwas pubhcas constantes no Processo nO

0m76/2012 -0 - Volume Principal, portanto atestado o cu*npnmento da determmagao Segai

; De acbrdo com o r‘eiatério da SEFAZ, a receita corr Pnte hquda no exercicio de 2011,
:mportcu em R$ 10. 966 435.337,00, apresentando uma variagao (aumento) de 13,47% em

relagao ao exercicio anterior.

Emiss3o e Publicacio dos Relatérios Resumidos da Execuciio Orcamentaria - RREQ e de Gestéo

' Fiscal-RGF

- Em atendimento as EXigénci”as iegais‘prévistas nos Arts. 52 a 55 da Lei C_ompieméntar
n® 101/00 — LRF, os ”Reiatérios Resumidos da Execucdo Orcamentéria ‘(RREO) e os da Gestdo

Fiscal (RGF))de ré_épdnsabi!ida{‘de do PQder Execut%\(o Estadtsai'fdajam !em'itidos:e‘publicados,

inclusive em meio eletronico no endereco www.sefaz.ce.gov.br.
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V - LIMITES CONSTITUCIONAIS
1- Aplicaca@o de Recursos na Educ&gé@z ,

. Dispﬁﬂ 0 artigo 212, da Constituicao Federai gie o5 estados devem apiicar 0 percehtdal"
de 25%, no minimo, da receita resu!tante de impostos, provemﬂnte de transferenc ias, na

manutencdo e: desenvo!vmento do ensmo

Como forma de verifi car s o Estado atmglu esse hmlte foi anaiisado 0 Manuai de
Demonstrativos Fiscais editado Deia Sacretaﬂa do Tesouro Nacional, por meio da Portaria ne.
249/2010. ' '

‘ O Estado destinou ao FUNDEB R$ 1.9'65.565.256,98, correspondente a 25% de suas
receitas com ICMS, IPVA, ITCD, Cota-Parte do Fundo de Participacio do Estado — FPE, - ICMS-
cDeswbneragéc; e Cota-Parte IPi Exportacao. Cdmo‘k retbmo'destas:transferéncias vqbteve o
montante de R$ 761.761.477,48, Assim apresentou  um resuitaéio liquido negé“tivod das
transfere*:csas na ordem de R$ 1.203. 803.779, 50. 0 Estado do Ceara obteve do Governo Z |
Fedﬂrai uma Complementacao de Recursos no FUNDEB na ordem de Q$ 327. 927. 718 23.

Cabe reasaltar aue as despnsas custeadas com “ecurqos da Compiementagao do
EUND?;B nao. devern co*npor & base para o] !:mlte minimo constituqona! tendo em vista que tal

recurso ndo tem origem tributéria, confqrme destaca o Manual de Demonstrativos F:scais.

' Portanto, verificando os dados se observa que o Estado ap!acou no exercicio de. 2011, ‘, ‘
em Educacdo, alcancou o valor de R$ 10. 306 732 952 51, Assim o valor minimo de 25% das
__receitas resultantes de impostos com a Manunengao e Desenvolv;mento do Ensino deveria ser
~ deR$ 2. 576.683. 238, 13. Pode -se verificar gue as receltas gue serv;ram de base palra este Vaior

conferem com aqueias apresentadas no Baiango Geral.

, Por (ltimo, vale destacar que o De‘mohstrativ‘o d‘as Receitas e Despesas com
Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, constante :do RREO do 60 bimestre de 2011,

seguiti o padrdo EStabfa!ecido pela Portaria STN n® 249/2010.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA .

o1

1.1 - Aplicacio de Recursos do FUN DEB ‘mm‘ Profissionais do Mégéstéﬁ@:

‘ No refendo everucro os gastos com pmn issionais do magisterio utilizando recursos do
.FUNDEB gundo dados do - RQEO do 60 blmebtre amng;ram o montante de R$
712.709. 353,66 correspondendo asssm a 64, 24% da receita do Fundo que fo: dg RE?
1 109. 362 ‘_3.03 91. Portamo venf”ccuse gue fOi atendido o limite Iegai '

Constatou -se qun nao foram ut!hzados recursos do FU’\iDEB para pagamento de matlvos' '

| e pensmmstaa
. 2~ ﬁpiéica@ée@ de;&%e&:@w@s na f’Saigde:" -

_ De acordo com os dados a;ﬁresentados pela SEFAZ, contidosnna Tabela 36 do Reia‘tério,x
_ da referida Secretaria, Subitcm 2.122.1, smtetlzados na tabela abaixo, o Estado ap%scou em
: 2011, 0 i'hdico de 17,45 % da refmnda receita em agons e servngos Dubhco; de saude conforme

; Emenda Constttucnonal n° 29 de 13/09/2000 sunerando assim, o minimo consutuctonai

Gasms com Saude (RS 1,00) Descncao Valor - .

: ‘ 1 9.163.686.969,65
(D RECEITA L ICUIDA DE IMPOSTOS E TRANS;-ERE\ICIAS i L .

- CONSTITUCIONAIS E LEGAIS (Base de Caleulo) , s ' - - :
impostos. o . ~ 757859198574 %

- Muilias, Juros.de Mora e Outros. Fncarﬂos dos Impoqtoe ; 3623426390
Divida Ativa dos mpostos: : : 39.967.462.49
Multas: Juros de Mora. Atualizacio Monelarla e Outros Encargos da o ‘ G 1572252232
Divida Ativa dos Impostos G - . o G G i . ‘

Receita de Transferéncias Constitucionais e Legais. 4467.531.998,11
(-)Transferéncias a Municipios o : . o o . - 1.819.941.18562
()perdag doFUNDEB ... - - . : ' 1.144.220.077.29
(1) DESPESAS PROPRMS coM ACOES E q>ERVIQO o : Lo + o 1.600.158.098,36
PUBLICOD DE SAUDE QE=IL1-1123) o s s : :
/ ; i , 2.166.571.935,02
H 1 DESPESAS TOTAL COM SAUDE (p(\R SUBFUN(}AO) 5 e : ~ - .
& S o o 5445819740
.301 Afengdo B&‘;l(/d R ; i ey
302 = Assisténcia Hospxtalar ArnbLialorml ; - 764927.534,17
303 = Suporte Profildlico € Terapéutico. 158.262:533.38
304 - Vigilancia Sanitaria - T : 18.698:594,54

£305 = Vigilancia Fpldemmlcmca , . = 211457140020

Outras Subfuncoes 114876367533
566.413.836.66

11.2 DESPESAS CUSTEADAS COM OUTROS RECURSOS :

DESTINADOS A SAUDE g : :

" Recursos de Transferéncias do Sisterna Unico de Sadde . 309.888.169,25
Recurses de Operacoes de Credno 9897747134
Qutros Recursos 157.598:196,07
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 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DOESTADO DO CEAR/i .

(HI) PARTICIDAQAO DAS ')ESPESAS CON AQOES E e E . . o
SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE NA RECEITA LIGUIDA DE o i s : ' 17.45%
IMPGSTOS E TRANSFERENCIAS CONSTIFUCIONATS £ : : -
 LEGAIS (11 = [1/1 *100) »
~ Fonte: Tabela 36 do Relatério da SFFAZ ¢ RREO- AN EXO XVi

Nota: Os valores apresentados na Despesa Total com Saude por Subfungao envloba'n aq Fontes do Tesoaro as Eapecqu € Outm Tontes. Essas’

~duas nmac classes ae fontes estio excluidas no "ampo Despesa; Cusreada% com Outros Recursos De:fma.dos 4 Saude” conforme preconiza o

Demonstrdtwo proposto peld Secretaria do Te>ouro Na,lonﬁl STN. .
'3 — Aplicacio de Recursos em Investimentos:

5

o :staao do Ceara aphcou o tora! da R$ 843 054 849 76 em inves;terrwntoQ raah.aadosr
3ela admzmstragao dtreta e md:reta no exarc ClO de 2011 representando 20, 6% das receitas
tributarias aufendas pe!a admm;st a(,aG d;reLa e lnd!refa cumprmdo o] artlgo 205 dc: COﬂStltU!ng, A

7

- Estaduai
Entao ievando em conta a arrecada(;ao onunda dc Receita de Capstaé veriﬁcou -se que,
,"-segundo dados do BGE (Anexo 10), 0 vo!ume de Receita de. Capital prev:sto (Operacoes de\
Credatos Transfe éncias de Capital e A!lenagao de Bens) para o exercicio de 2011 foi de R$
3.333. 184.611 58 sendo obtida uma drrecadagao na nmportanc*a de R$ 2. 068 483 478, 49”

repre&ntando desta ;orma 62, OS% do prev:sto o que justmca 0 menor mve! de mvest;memtos

1 - Aplicacao @‘%e ?éiecursas com F@menﬁo cﬁas &t!wdad@s de Pesqmsa Czen‘ﬁ:rfsca e

"T@@n@ @ggca (F@NC&?)

No exercicio em ccmﬂnto 0s recursos do Tesouro repas ados paraé FUNCAP, conforme
registrado no BGE, totaiszc:ra'm R$ 24. 448. 102 73 correspondendo a 0,55% da Receita ’

'Trlbutana anuxda do Tesouro Estadua! snfer;or portanto ac h’mte fi xado pe%a Constltwcao ; ;,

k ..staduai efm seu art. 258

 5-Dos ?Fund‘;és de Fﬁnamégmeﬁto& ao Setor Produtivo:
O arti igo 209 da Cons*‘titulc;ao Es*adnal estabefece que 0 Es{‘ado dﬂstmara recursos para
3 constifuegao de fundos 0 i:Lmdo de !—manczamento as MICTOS Pequenas e Médias Empresas

| do Estado do Ceara - FCE e o Fundo de Desenvolvzmento Industnal = FDI fcram criados para‘

este fim.
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 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

B

De acordo com a cansu!ta no banco de caados nao houve execugao crgamemana no
‘ refendo exemuo pei FCE 2 exemp!o do que aconteceu no ano a_nterio' (2010), tendo como
. consequancaa 0 nao aterd!mento a exngencsa do art. 209 da Constttuu;ao Estadual, pela nao

‘ operaCionahzagao do refer:do funuo . .

’ Observando os dados do SIC (Banco de dados), bem como do SIOF Web, consfata se |

~ Que as oncragoes do FDI reahzadas Dor melo de concessao de emprasumos efi nancsamento‘} :
atmglram no exercuc:o de 2011 0 total de R$ 72. 939 682 48 (setenta e dois milhGes,

‘novecentos e cmquenta € nove mli ; sasacentos e oitenta e doss reais e quarenta e oito

centavos). ‘

E tmportante observar qua as oparpcoes reahzadas peio FDI por meio de conc ssém "
de empresttmos Dem como s6b | a forma de dilacgo do pram do pagamento do Vs, :erao
‘on}eto de analise, quawd@' do exame das PresLa\,ocs de’ Ccrﬁ:as Anuais de 2011 do rererfdo

Fundo, ocassao na qua! a matéria em destaque sera ressaitada para uma avaliacdo aprofundada .

pelo orgéo mstrutlvo responSavni pela fi scahzagao do FDi bem como pelo Peno do Tribunal de

~ Contps do Estado do Ceara.

VZ{w Das %@wwendagges a@rasemaéag pele Tﬁbunaﬁ de C@nﬁas d@ Eﬁad@ d@ @eara -

l"a..E no ?arecagﬂ @ﬁ‘e\m@

O pérecer pré\}io' do Tribunal dé Contas do Estado sobre as contas anuais de gov_emo de

- 2011 opina pela aprovacio com ressalvas, em decorréncia de recomendacoes nele consignadas.

Sobre a materla, ha de se ressaltar que a metodoiog!a de aprecaagao utmzada por
~aquela Colenda Ccrte de ¢ ontas para emxssao do seu Darecer Pre\uo nas Contas de Governo de
2011, dzferentemente de exercsaos ﬂnanceiros antenores acanou por corsubstanuar na

tratativa de recomendagoes como se ressa!vas fossem

Sucede que a aposzgao de rnscalvas e estranha a0 procedlmento de aprecaacao das

- contas. do 90\f°mador do Estado Com efeito, as reseaivas s&0 prevuatas umcamente no

Relatério das Contas Anuais de Governo ~ Exercicio 2011 - Relator Deputado Sérgio Aguiar 20
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proced mento de Juigamemo de contas dos dema;s adminlstradores nos termos da lei

Grgamca daauelc Egregio Tﬂbuna!

Art. 14. Ao julgar as fonfas, o T rzbunal aeczdzra se estas s4o iegu!ares regulaies com ressalvas ou
irregulares. ¢ . ~

¥ i

/ [

Art. 15. As conias serdo julgadas:

*I — regulares, guando expressarem, de forma clara e objetiva, o exariddo dos demonsirativos
contdbeis, a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestio do responsdvel; \
*Redacao do inciso I modificada pela Lei n%. 13.983, de 26.10.2007 — D.0O. de 26.10.2007.
*Redacdo anterior: I — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva; a exatiddo dos
demonstrativos coniabeis, a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo do
_ responsavel, ou ainda leve infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, ﬁnancezm
_ orcamentdria, operacional e. patnmon:al \ . !

”‘H - iegulares com ressalva quando evzdenczarem zmproprzedade ou qualquer outrd falta de

natureza formal de que nao resulie dano.ao erdrio;

*Redacao do inciso Il modificada pela Lei n°. 13.983, de 46 10. 2007 D. O de 26.10. 2007

*Redacao anterior: I — regulares com ressalva; quando evidenciarem zmproprzedaa’e grave infracdo

a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operauonal e

patrrmomal ou qualquer o,etra falta de natureza forrfal de que nao resulfe dano ao Emiw
- M < irreguiares, quando comprovada qualquer das segumfes OCOrréncias:

a) omissao no dever-de prestar contas, se dela resuliar invidvel a correspondente tomada de contas;

b) grave infracao a norma legal ou legulamentar de natureza contdbil, f inariceira, orgamenfarza,,

operacional ou patrimonial; ' ~

¢} injustificado dano ao erario, decorrenie de ato de gestao zleoal zleommo ou anneconomzco

) desfalque, desvio de dmhezros bens ou valores publicos;

*Redacdo do inciso Ill modificada pela Lei n°. 13.983, de 26.10.2007 — D.O. de 26.10.2007.

*Redacdo, anterior: HI — irregulares, quando comprovada qualguer das seguinies ocorréncias: a.
~ omissdo no dever de prestar contas; b. injustificado dano ao Erdrio, decorrente. de ato de gesfao
Lleommo ou antieconbmico; c. desfalque, desvio de dmhezros, bens ou valores p;zblicos
s 0 T ribunal poderd julgar ir regulares as contas no caso de reincidéncia ou descumprimento de

determinacioc de que o responsavel, em processo de fomada ou presiacdo de contas, tenha tido

ciéncia., L : e

* *§ 29 Nus hipoteses das alineas ¢ e d do wnciso 11 deste artigo, o. T rzbunal ao julgar zrregulares as
contas, fixard a responsabilidade solidari ia: :

a) do agente publico que praticou o ato irregular, e : ~ ;
b) do terceiro gue, como contratante e ou parie mteressada na pratzca do mesmo ato, de qualquer :

modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado.

*Redacdo do §2° modificada pela Lei n°. 13.983, de 26.10.2007 - D. 0. de 26. ]0 2007

*Redacdo anterior: § 2° - Nas hipoteses das alineas b e ¢ do inciso Il deste Aitzgo o Tribunal, ao
Jwgar ir regulares as contas, ﬁxara a responsabzlzdade soliddria: -

§ 3% Verificada a ocorréncia prevzsta no pardgrafo anterior deste 4mg0 0 1rzbuna1’ provzdenczara a
 imediaia remessa. de copia da documentacao perlinente a Procuradoria Geral do Estado e ao.
Ministério Publico, para a]mzamemo das agoes cwzs e penais cabiveis.

*§ 4% Na ocorréncia de contas irregulares pr evistas na aimea d do inciso III deste artzgo, o Tribunal
 dara conhecimento imedialo de sua decisdo o Assembléia Legisiativa.
 *Redacdo do §4° modificada pela Lei n°. 13.983, de 20.10.2007 — D.O. de 26.10.2007.
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g

*Redacdo anterior: § 4° - Nas ocorréncios de contas zrregulares previstas na alinea ¢ do inciso IH
deste Artigo o T rzbunal enviard imediatamente o acardao de sua deczsao a Assembléia Legisiativa. '

SUBSECAG II
CONTAS REGULARES
Art 6. Quana’o Julgar as conms regulares 0 T ribunal dard quztagao piena ao responsavel
hY UESE§40 HI | ; |
’CO]'\\ITAS REGULARES- COM RESSAEVA

Art. 17. Quando julgar as contas regulares com ressalva, o Tribunal dard quitacdo ao responsdvel e a
respectiva baixg do processo, e lhe determinard, ou a quem lhe haja sucedido, a adocdo de medidas
necessdrias a correcdo das impropr zedaa’es ou fallas Ldentlﬁcadas, de modo a prevenlr a ocorre éncia
de outras serrelhantes

De outra part 0 Tnbunal de Contas inovou na aprec iacd0 das contas de gdverno de
' 2011 a0 notlﬂcar e estabelecer prazo para mamfestagac sob pena de aphcagao de multa, os

_gestores dos 0rgéos relacionados com as matérias tratadas nas recomendagoes.

Sobre o assunto, manifestamos entendimento de que a notifi cacdo com possivel
cominacao de multa aos gestores estaduass é matena espece.nca do )ulgamento de con’ras dos

administradores e demais respcnsavab, nos termos da Lei Organica do TCE.

Art. 12 Ao T rzbunal de Contas do Esmd,o orgao de Controle Externo compez‘e, nos termos das
Constituicoes Federal e Estadual: ~

£ ~julgar as contas dos admmzstradores e demais responsaveza por dinheiro, bens e valores publzcm
 das unidades adminisirativas dos Poderes do Estado e do Ministério Publico e das entidades da
administracdo indireta, incluidas fundacées e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico
FEstadual, bem como as contas daquelm que derem causa g perda, extravio ou outra irregular idade
que resulic a’ano aoer 4rio. ~ o

Por sua vez, 0S orgaos do Governo reiacaonados com 0s temas abordados nas
?ecomendagoes exercendo o amn%o dii‘eitO de manifestacdo, apresentaram a0 TCt em agosno
u%tlmo pOS:CIOﬂamQHtC) acerca da matena decorrente de anahse acuradas, reahzada sob a‘
ccordenagao do orgao central de controle interno do Poder cxeuuttvo sobre o qual discorremos k

a seguir.

As rocomendagms apreser‘tadas pelo ICE no parecer prévio das contas de govemo de

]2011 no toLaI de 62 (sessenta e duas) versam, em sua maioria, sobre assuntos relacscnados -

Relatério das Contas Anuais de Governo — Exercicio 2011 - Relator Deputado Sérgio Aguior o 22
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rOm contabzhdade orgamemo efi nangas estar*do voltadas basacamente para 0 aprimoramento

do processo de plawe}amento a exacugac dos orgamentas e respectnvos regxsxros c:ontabes

O grafico a seguir apresenta o'@quantitativo das recomendacdes por assunto. :

i

- Gréfico 01 - Q@antédaﬁeée?emmeﬁdagéeé p@; Assunto

Quanto ao tratamenm das recomendagoes o Govemo apreser\ta 'nanlfestagao no

sentlao de que 12 (doze) delas ja se enccntram atend:das e 27 (vmte e sate) estao em .

atendlr‘nemo conforme d@monstrado abalxo

Grafico 02 ~ Quantidade de Recomendagées Atendidas por Assgnm

i S
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; Vale destacar a questao reiacaonada com a contab:hdade que EE’ﬂ 5 recomendagoes }a\ '
aLendndas e 13 em' tendlmﬂnfo 0 que se exphca e h& de se resotver em boa parte pe!a

smplar‘tagao do novo s:stema de contab;hdade do Estado que traz em si, aEem da compEeXIdade
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~ da mudanga de um sustema desse por“e uma serie de mudangas de regras decorrentes da

edicao das Normas Brasileiras de Contabshdade Aphcadas a0 Setor Piblico e Resofugoes do ‘

' Lonseiho Federa: de Contab:iidadﬁ qua buscam a padromzar;ao msargéo de novos concenos

k atnbu:goes ‘

Rﬂiai’wamente questao que trata da vmcuiagao consutuc:ona! cujo atend;mento esta
em andamento a mesma. se refere a recomendagao feita ao Poder Execut/vo que promova a

aperaaona//zagao do rCz: com vistas ao cumpr/menta ao Aﬁ 209 da @ onsf/twgao Estadua/

SObre o tema, o P;Dder Executi\/o‘ Enforma q‘ue: ‘

“A Secretaria do Trabalha e Desenvotvzmento Soczal - SIDS vem adotando pr ovzdenczas no sentido de‘}

. fortalecr?r a polztlca de apoio ao empreendeaorzsmo no Ceara algumas vohadaa espeaﬁcamente pam 0 assunto em' .

 pauta; a saber: ; g

i : : : : T
v Crmgao da Coor dmadona do Empreendedorzsmo, ng sud estrutura or gamzaczonal (Decrem n"

« ,50 556/2011) resuoizsave! pela coaidenagao na formuiag:ao e operauzonahzagao da poitma* do, .
empr eendedarzsmo 7o ambzro da STDS mcluszve com oS recursos do F CE aprovadas pelo Consel/w

Consulmo‘ ‘ ;

v . Altemgéo da Lein® 13.875de 7 de fe\)éréiro de 2007; Art.’52, que pézssara vigqi'ar, com o FCE;

viriéulado g Secr(ztaria do frdbalho e Desenvolvimento Social, , anteriormente vinculado a SEFAZ.

v Elaboracao do ato de nomeacao dos membros do Ccmselho Consultwo do Fundo de
' ‘Fmancramento as Micro, Peq,zgnas ¢ Médias Empresas do Estado do Ceard — FCE (Conselhezros .
it ztulares e Suulentes) 4 pos a nomeagao do ieferzdo Conselho 0 mesmo n’eﬁnzra a operaczoralzzagao do

v o CE e elaborara oPlano de Trabalho Anual

e

Em termos de a%ocagao de recursos f nancelros ﬂncontra se em fase de smp!antagao
pela STDS 02 (doxs) pro;etos fmqndados pelo Tesouro Estadua% no valor de R$ 2. 355 000, 00 ,

' (Dois milhoes, trezentm e cmquﬂr‘ta e cmco mil reaxs) confor.me espec;ﬁcacao a segurr
- Bancos Conzi;mftcirios; no valor de RS 1.070.000,00 (hum milhﬁo e setenta mil reais) que posszbi!imré 0

acesss ao microcrédito orientado. /
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i i a

- Aqu 51§a0 de 0] Umdade Movel do Empreendedor no valor de R$ 720. 000 00 (setecentos e vinte mil

/ reais).

- Social = CITS.

, Destaca-se, ~ ainda, a elaboracao do Antepro;eto de Le: sobre o Estatuto da/
,,'Microempresca e Empresa de Pequeno Porte do Estado do Ceara, ob]etxvardo regulamentar a
Lei Federal 123/06 no Estado do Ceara, o ‘qual fOi rev:sado e aperfe:goado pelos mtegrantes do

f—orum Reglonal da Mlcroempreba e Fmpresa de Pequeno Po*te do Ceara. O Forum foi cnado ’
. pelo Decreto n° 30.456 de 11 de marr"o de 2011 / /

D!an’ce do exposto, con;zdera -se que tais agoes darao o) suporte /necessano a
impiementagao de ames voltadas para 0 forta!ecnmento da cultura emoreendedora no Ceara

’contribumao oara a amphagao das oporcun-dades de geracdo de Erabalho e renda

L S \' 7 SRR i & £ i
& /’w e % us '

i

A i

 de Opinigo
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CONTABILIDADE
C:

E EXE

VINCULAGOES |

CONSTITUCIONAI
FECOP

. SAUDE

_INST. DE
PLANEJAMENTO
CARGOS
ESTATAIS
SOCIAIS
RESULTADO
NOMINAL

'MAQ DE OBRA
 TERCEIRIZADA
PROG.
ORCAMENTARIA
PROGRAMAS
 PORTALDA

<
O
Z
4
o
<
aE
wn
Z
<
ad
—

COMISSIONADOS
DEPENDENGCIA D
OHGANIZACOES|

ACOMP. AVAL DE |

Dents’e as recomewdagoes com dissensdo de opmlao va!e destacar para fins de andlisee
julgamen to dcw, contas anuais de govamo as relaczonadas com vmcalagoas constuuqonaiﬁ e

_metas fiscais (resultado nominal).

A ’questéd que trata da vinculagdo constitucional se refere & recomendacdo ao Poder
Executivo que cumpra o percentual de recursos direcionados & FUNCAP conforme estabelece 0

art 258 da Constituigéo Estadual.

No tocante a recomendacdo em tela, de acordo com o Poder Executivo Mvislumbra-se
‘queo assunto se assemelha aguele do objeto apréciado no;processo n® 03416/2005-2-TC, que
‘trataf do repasse deﬂrecursos‘decorrentés de receitas tﬁbutérias para o ensino superior,k razao
f‘pela qual, _sugere-se que Seja observado 56 procade 0 mesmo mLendsmento pelas mesmas

razoes Jursdscas
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Quanto a questao que aborda as metas fi scals a mesma Lrata de recomendac;ao a0

’ Doder EXﬁcut/vo que cun*pra a mefa a’e Resu/tado /Vam/na/ fxada na LDO.”

L

: n i i i
i i i : i ¢ ; i
R L

A

i)

Cabe saheﬂtar que essa mdtcador & fortemene mﬂuﬁnc-ado peias novas hberagoes que

ocorrerem no exercmo mas que sao frutos de negocxagoes |mc1adas em exercxuos antenores e

Que pelo ritual mposto peio Manual de Instn.gae de P%e:tos - MIP emprest ae proc’sso de”

contratagao um aspectc» de imprevraabmdadﬂ quando da efet;va nberagao dos recursos

referentes as operacoes ydnel cr eduto contratadas que compoem fo caldo da d!v:da

Wi

Sob esse aspecto, _ mportante destacar que a Dtv'da Consohdada L;quzda (DCL):

en(,errou o ano de 2011 em R$ 3. 222 milhoes, um montante 20 21% masor que em 2010. Isto

abonteceu em grande parte porque o tesouro estadual obteve iiberagoes novas no vanr de R$

. Relotdrio dds Contas Anuass de Goverrm - Exermc:o 2011~ Relatar Deputado Snrgto Agmar a
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i

913 'mlhoes de CU}O montaﬁte se dﬂstaca o] vaior de R$ 860 mlihcses dECO‘ rentes 'de hberagﬁsesl‘

f'de operagoes de credlto contratadas em 2009 e 2010. Ahado a isso se destaca ainda, um

; aumento do cambuo em 12,58%, onde em 31/12/2{)10 era de R$ 1 6662/US$ passando para -

R$ 18758/US$ em 31/12/2011 aumentando os esLoques de dlvxcas mdexadas por moedas

estrangesras em "como de 40% do estoque totai

A despelto do descumpr;mento do ;Pdicador de Resuitado Nommal constataao peEo TCE,

'e:,te em hapotese a!guma pode ser anansado sem o enfcque lr*tertempora} ate porc:ue o seu

'estabelecsmeni.o pela LRF contempfa mphcntamente o) aspecto tempo pois se asszm nao oi‘f.;

_ fosse, r“.ac se poczena aquw%atar a evolugao desse indicador e mwto mer\os a*’erir 0 mvei de
eﬂdlwdamanto pubhco ao longo do tempo poss -muito mais lmnortante que o} regsstro pomual

a traJetona da dxwda pubhcc:

' Para se def nir quai o} Lamanho aceltavel da dlvsda e sua trajetona ao longo do tempo e

pre\.sso, pnmetro escolher uma forma de medi lo. Atuaimente a medida mais utahzada peio»

mercado € a relacdo di vada/PIB Nesse ponto o) Estado satu de uma reiac;ao DC/PIB de O 169

em 20062 para 0, 063 em 2011 reﬂetmdo uma reduc;aa de 6?% Se anahsarmos pelo cnfque da

1RFE, venﬁcamos que 0 E':taua saau de uma relacao DC/RCL de 1, 266 em 200? para 0, 484 em

2011 reﬂe*'mdo uma !’EC}UCQO de UZ% O guadro aba:xo dmmonstra que em uma deuada o \,eara

i

reduziu seu nivel de endwzdamento em mais de 60% sob a otsca da DC como propo;gao do DIB

edaRCL e sob o prisma da Di v;da Corzsohdada quutda em de mais 70%

Quadro Resumo do Endiv damento »
Ané ~ 1 Divida Consolidada |  Div.Cons.liguida ’
, “/PIB(%)  JRCL(%) | /PIB(%) /RCL (%) |
7002 | 16,9%  126,6% 15,7% 117,5%
2007 - 7,0% 537% | 50% . 383%
2011 - 62%  484% | 3,8% 29,4%
A% 2@‘%?/2@(}2 ”_=63%« -62%' -f; -76% ,.-75%

N

Quaéquer mdtcador que tenﬂone axenr o n!vek de endivxdamemo pubhco deve ser

anahsado s0b tres aspe tos: da gestao ﬁss.a! da sustentabmdade e vu!neram!addde do

end:vsdamento G Fstado do Ceara encontra se numa pos:gao de destaque entre todos s entes -
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da feaeragao no ques;to gestao fi scai uma vez qJe o Estado ap;eserﬁ*a aument’
arrec GaCaO geragao de superavit orc,amentario e ﬁnancesro elevado volume de ‘vestl : '
Lontro!e dos ga':%‘os ccrrentes a baxxo mve! de andtvndamerto ahado a adogao de Pohtica F:scali_k
“antlmchca coerente que ndo compromete estru*“uraimeme as F nangas pubhcas e ainda fortalece -

'u ;
5 i}

a capac&dade de geragao de poupanra pubhca

' Relato*:o Técnico das Lonkas de Governo pagmas 30 e 31

: Mmﬁtes estabelecudos peias Reso%ugoes n°s 4@ e 43 d@ Senade Federaﬂ

\ H ,7' 3 i F
i (ERan i

i

Al Ltmztes de mwda e @perames de Credst@ o Lsmnte - Valm' em
: . . | 2011
Dzvnda Consoladada Liquxda em re!agaa arRcL 2,00xRCL | 6,29 xRCL
- Amortizac3o, Juros e Encargos da Divida em Re!agao alil,5% da -
REL - | RCL '
Operahoes de Crédito em Relagéo a RCL | 16% daRCL
Garantias em Rﬂ§agao a RCL - . - 22% da RCL

Operagoes de Crédito por Antecupagao da Recenta 7% da RCL
Orgamﬂmana em Reiagao a RCL ' L .

i -

Com reiagao ao aspecto da vulnerabthdade que esta mtlmamente hgado a chogues = -

‘.externos que se reﬂetﬂm notadamente na qunstao camb al, basta dlzer que, o Estado salu em ’

“ adenuadamente pode agmf“car uma aEavanca para o) desenvoiwmento poas permnte ao

. governo F nancsar mvestlmentos que geram externaildades posztnvas para a economla, uma vez

8
i : Sl ’\/’
G G i g S
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~volume de hberat;oes de operagoes de creaito abaixo do limite Eegai de 16% da RCL. Esses

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

- que é poss:vel transfenr para geracoes segumLes dzspendlos Lom obras e programas que H’dO

: benef icia-las, evitando-se que todo 0 custo recaia sobre a garagao presente.

O Governo do Estado do Ceard tem é;dotado uma est.ratég‘ia'adequada e consistente na
manutencac dos com‘ro!ES de seu endividamento, baseado em dois pilares: 1) no efetyivo‘

pagamento de juros e amc;mzagoet ena realizagéo de amor*izagﬁes extraordinarias; 2) no

"f*"atores contribuiram para uma manutengao da reiagao Divida Consolidada | Liguida/RCL em
patamares *eduz;dcs aung:r*do o valor de 019 am 2011 bém aba;xo do limite dg
" endmdamento Dcrmﬁ'sdo pela LRF. que é de 2, 00 vezes a Reuezta Corrente Liquida. Bom

destacar que o Estado ndo 6 gera resuitados ﬁscals st icientes para pagar 0s juros da sua

. divida, mas vem amortizando o principal de suas"dvai&as na medida r;equerida. ,DeSta forma, o
Ceara vem melhorando substan/ciaimentef suaytapakcidade_de pa‘gamento, que segue ;uma",
trajetoria de meihéra,k tendo alcancado 5,23% da meté de 11,5% da RCL, ést;abelecida peio
Senado Federal. - !

¥

A despeito do (‘ﬂt‘“z io pontual utlhzado pelo TCE para aferir o descumpnmento da meta

_ de Resultado i\ownai cumpre destacar gque o Estado reune condicBes que the cenferem uma

pujante s:tuagao fiscal, pau*‘cada numa politica orgamentara focada em investimentos
estratea icos e estruturantes com controle dos gastos correntes, numa politica tributana que
v;sa ¢ aumento da arret,adagao por meio de agoes voftadas para obt ncao da eﬁc;encaa -
irébutaria, do combate a sonegagao da desoneragao e a‘argamento de base. Sendo assim,
pode-se afirmar de forma _contundente, qgue nac é uma analise pontual de madmp:e*nmnto de
uma meta, que ird macular o intenso e SUStenté\)ei processo de desenvo!vimehtoeconomica no
Ceard nos ultimos ah;os, princzpayimente norqueves's?e desenvoivimeh’to ¢ fruto da garantia de :
M‘fomes estaveis de financ ciamento, e que, portanto sabe -5e que essa pratica sO é possivel
quando ante@ existe um orcamento equmbrado de forma mtertemporai que atenda, antes de
'mdo aos ditames &egals estabelecidos para uma evecuc;ao f scal enc:ehtﬂ e que de forma .

nﬂquvora ir4 tornar o Ceara um lugar me:hor para se viver.”
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

‘k»Vé-se, pois, qrue as recOmei%dagc")esf relativas s transferéncias de retursos para a
FUNCAP a meta de Resultado Nominal, en%bora‘c‘onstituam matéria prépria de analise no
ambito das contas aﬂuais de _governo, "Deios opor‘uno‘s esclarecimentos trazidos ‘a lide, ‘néo
devem prosperar como ressa!vas as contas anuais sob. _analise. Quanto as demais
"ecomendacoes apresentadas no Parecer Prevxo do TCE, essas tradu7e*1 sugestoes legitimas de '
melhoria da administracio pub!sc e Como tal ja estao +endr:> 0 seu dewdo tratamento por parte
dos orgaos do Poder :xecutzvo Estadual competentes, tambem ndo devendo assim, se

c.onst:tu’r em ressalvas para fins de julgamento das}Contas Anuais de governo de 2011,

conciusio .
Conciuidas as andlises, o TRE@U%‘%AL DE CONTAS DO ESTADO em obediéncia ao

di sposto no art. 76, musa I, da Consi:itw(;ao Estadual, combmado com 0 Art, 19, inciso Il e 47 ,

da Lei Estadual ne 12. 509/95 eiaborou o Parecer Pmm@ onde
@@Mgiﬁéﬁﬁ\l‘@ﬁ@ 0 conﬁdo no processo 02676/2012-()-TCE;

CONSIDERANDO c;ue na nova concepgao de Estadoos o controle externo desempenha um

papel de Funddmenta; lmportanma,

@@%SEDE?MI\&E@ que no exame das Contas do Governador, exercicio 2011, buscou~se/~

examinar n3o s6 sua legalidade, mas, também a eficiéncia da gestdo publica;
CONSIDERANDO que os resultados dos Balancos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial,
constantes das Contas Gerais do Governo Estadual, pertinentes zo exercicio de 2011,
encontram-se regulares; '

C@NSE@EMI@DS@ que as ocos;rénciassu“scitédas nao afetaram egcbiSa pdb!ica;

C@NS&DEMMB@ gue, no }uigamenfo pol!t;co do Dcder Leglsiatsvo sao necessarzamentb,

considerados as razoes de Estado;

Relotério das Contas Anuais de Governo — Exercicio 2011 — Relator Deputado $érgio Aguiar 32

33 de 38
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' CONSEDER&ND@ que as i‘azhas e de’r‘ iciéncias apontadas mbora néo constiti.,am motivo que
smpegam a aprovacao da prestagao de contas anual do Governado; do Estado do Ceara a!usuvo

ao exercrc&o fir nancenro de 201 1 requerem a adogao de medidas saneadoras pertlnentes

, CONSI&ERAI\EB@ que, por rhaiyoria'de votos, o Tribunal de Contas doy Eétado do Ceard ”e’ﬁitiu -
~ PARECER FAVGRAVEL a aprova(;ao das contas do Govemador do Estado do Caara referente

ao exercicio de 7011 mc!usxve com deciarac;ao de voto do Exmo Sr. Conselhelro Ed!lberto

. Carlos Dontﬂs L|ma

S

A"ate o} e,\posto RE%&T@ FAV@RAVELMENTF no senudo de que esLa Comlssao de
Orgamento ;mangas e Tr:thagao da Assemb!ena Leglslatsva ao Estado do Ceara (AL LE), no - '
’ 'cumpnmento de sua missdo mstxtuc;onal aprove as Corvas de Govorno velatNas a0 exerc icio

12011 do Poder Executlvo Ceare"mse

. Fdftaiéza,? de Novembo de 2012
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(S/N) Tipo do documento: DESPACHO
DESPACHO DA LEITURA NO EXPEDIENTE EM 08/11/12
99082 - DEPUTADO JOSE ALBUQUERQUE

99082 - DEPUTADO JOSE ALBUQUERQUE
08/11/2012 14:39:36 Data da assinatura: 08/11/2012 14:39:41

DESPACHO
08/11/2012

T

3

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

PLENARIO

LIDO NA 1162 (CENTESIMA DECIMA SEXTA) SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA SESSAO
LEGISLATIVA DA VIGESIMA OITAVA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

DO ESTADO DO CEARA, EM 08/11/12.

CUMPRIR PAUTA REGIMENTAL.

ENCAMINHE-SE A COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

W

DEPUTADO JOSE ALBUQUERQUE

1° SECRETARIO
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
DESPACHO DA DELIBERACAO EM PLENARIO
99082 - DEPUTADO JOSE ALBUQUERQUE

99082 - DEPUTADO JOSE ALBUQUERQUE
20/12/2012 17:27:49 Data da assinatura: 20/12/2012 17:27:57

DESPACHO
20/12/2012

T

3

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

PLENARIO

APROVADO EM DISCUSSAO UNICA E VOTACAO PELO SISTEMA ELETRONICO DE
VOTAGCAO SECRETA NA 742(SEPTUAGESIMA QUARTA) SESSAO EXTRAORDINARIA
DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA OITAVA LEGISLATURA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 20/12/12.

25VOTOSSIM, E UMA ABSTENCAO

W

DEPUTADO JOSE ALBUQUERQUE

1° SECRETARIO
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| Assembleia Législativale
- doEstadodo Ceard

DECRETO LEGISLATIVO N° 508, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2012.

APROVA AS CONTAS APRESENTADAS PELO
'GOVERNADOR DO ESTADO, ALUSIVAS AO
EXERCICIO DE 2011. - . L

A MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO -
CEARA, no uso das atribuicoes que lhe confere o art. 19, inciso I, da Resolucio 389, de 11 de

dezembro de 1996 (Regimento Interno), promulga o seguinte Decreto Legislativo:

Art. 1° Ficam aprovadas as Contas apresentadas pelo Governador do Estado, alusivas ao

exercicio de 2011. ' : ' . , ‘
Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacio. ‘

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

20 de dezembro de 2012, ‘ - : . ~

_ DEP. ROBERTO CLAUDIO
~ PRESIDENTE
DEP. DR. SARTO
1.° VICE-PRESIDENTE
~ DEP. TIN GOMES
2.° VICE-PRESIDENTE
BEP. JOSE ALBUQUERQUE
1.2 SECRETARIO
DEP. NETO NUNES
2°SECRETARIO
L ‘ DEP. JOAO JAIME

e ‘ ; _ 3.°SECRETARIO

~ ‘ ~ DEP.TEO MENEZES

4.°SECRETARIO
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CONSIDERANDO o disposto;no_art:3% da Resolucdo n%483. de 18.de -

,WRI‘OOFICLALDOESTADO _ SERIE3ANOIV N244  FORTALEZA,27DEDEZEMBRODE 2012

ATO DA PRESIDENCIA N°1179/2012
O PRESIDENTE: DA ASSEMBLETIA:LEGISLATIVA DO ESTADO. DO
CEARA, no uso da competéncia prevista no inciso X do §1° do art:24 da
Resolucdo  N°389; de’ 11.12.1996 (Regimento’ Interno), ¢
marco.de 2003 (D:0.E: de 25:03:2003) nos arts 1%,:2%,:4%.¢ 5% doAlo
Normativo n?221;
no§ arts:132; IV ¢ 135 da Lei n%9.826, dc: 14 de:maio:de:1974 (D,0.E.
de 25.05:1974). CONSIDERANDO ¢ disposto no Ato da Presidéncia
n°192/2009; RESOLVE: Art:1°. Fica designado para, a partir de 1°.de
novembro de 2012, compor o Grupo de Trabalho dc Plancjamento
da Reestruturacdo Fisica da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara,

criado pelo Ato da Presidéncia n?192/2009; com efcitos restabelecidos

pelo-Ato da Presidenicia 041/2011; 0. NOME; com ‘a respectiva ﬁmg:ao
constantc do Anexo Unico deste Ato, sendo-lhe concedida, pelo
respectivo exercicio dessa fiincao de natureza comissionada; a gratificacio
prevista no art.3%. do Ato Normativo n®221, de 26 de marco.de 2003
(D.O:E: de 26.03:2003). Art:2% A gratifica¢do’ prevista no Art.12 deste
Ato’iem carater tcmpkorério, sendo: devida somente durante o ¢fetivo
exercicio das atividades de assessoria técnicd; e nos afastamentos
previsios noinciso 'a 11 X; XIL-XIII e XV:do Art.68 da Lei N%9.826,
de 14.05.1974, ¢ ndo serd considerada, computada ou acumulada: para

+:fins deconcessao ou cdlculo de vantagens financeiras de qualquer natureza,

nao sendo deviday’ pclo exercicio da func;ao gratificada, 4 gratificacio
prevista no Art.3% da Lei N°12.984; de 19 de dezembro de 1999 Art.3°:

Este Ato tera vigéncia com sua publicacdo. ¢ ¢feitos financeiros a partir -
de 1°:de novembro de 20120 Publique-se: PACO DA ASSE\/IBLLIA’

LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, aos 05 dias do més de
dczcmbro do:ano de 2017 3
- Deputado Robeito Claudio
PRES[DENTE

ANEXO UNICO A QUE SE REFERE O /ATO DA PRESIDENCIA
N°1179/2012 : .

“MEMBROEXECUTIVO

Cargo Nome:::

- ERICK VASCONCELOS OLIVEIRA

de 26:de mar¢o. de 2003 (D.OE: de 26.03:2003): ¢

kK% *** Fkk
ATO DA PRESIDENCIA N°1180/2012

(0] PRESIDtNTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO

. CEARA. no uso da competéncia prevista 10 inciso X do §1%doart24 da
* Resolugao N?389. de 11.12.1996 (Regimento Interno), ‘¢ CONSIDERANDO

0-disposto: no:art.3%. da Resolucdo n®483;:de 18 de margo de 2003 (D:0O.E:

de:25.03. 2003) nos arts. 1%, 2°.,4%°¢ 5% do Ato Normative n%221, de 26 d¢’

marco de 2003 (D.O:E: dc 26.032003), cnosarts. 132, [Vioe: ]35 da Lci
n°9.826, de'14 de maio de 1974 (D.O.E! dc 25.05.1974). CONSIDERANDO
o disposto no Ato da Presidéncia n?192/2009; RESOLVE: ‘Art.1% Ficam
designados para, a partir dc 12:.de novembro de 2012, compor o Grupo de

- Trabalho para dar Suporte 4s Atividades da Assessoria Juridica'e de Relacoes

“Institucionais: da Presidéncia; criado pelo/Ato da Presidéncia n?946/2011;

0s NOMES; com'as respectivas fungocs, constantes do'Anexo-Unico deste
Ato, sendo-lhes concedida; pelo respectivo exercicio. dessas: fun¢des de
naturcza comissionada; a-gratificacio prevista no art.5% do Ato Normativo
n%221; de 26:de marco de 2003 (D.O.E. de 26.03:2003).'Art.2¢, A eratificacao

“prevista no Art.1% deste Ato tem carater. temporario, sendo devida somente

durante: o cfetivo exercicio das atividades dc assessoria técnica; ¢ nos
afastamentos previstos no.inciso I a 1 X X1 X ¢ XV do Art.68 da Lei

N9.826, de 14.05:1974; ¢ ndo serd considerada;-computada o acumulada

para fins de concessao ou calculo de vantagens financeiras de qualquer :

= naturcza; nao sendo devida, pelo excreicio da funcao grauflcada a
i gratificacdo prevista no Art:3° da Let N%12.984; de 19 de dezembro.de

&

1 "GERENTE

1999 Art.3% Estc Ato fera vigéncia com sua publicacio e efeitos financeiros
a partit de 12 de novembro de 2012: Pﬁbhquc se. PACO DAASSEMBLETA
LEGISLATIVA DO ESTADO:DO CEARA; 208 05 dias do més de dezembro
do anoide 2012:
Deputado Roberto Claudio
PRESIDENTE"

ANEXO UNICO A QUE:SE REFERE O ATO DA PRFSYDENCIA
S N°1180/2012

Cargo Nome

CAROLINA LIMA FIRMINO
REGINALDO:LOPES DE:SQUSA
MARIALUCIA'MOREIRA CABRAL

MEMBRO J:XECUTI VO
ASSESSOR: TLC\ICO

s ry oy

ADITAMENTO AQ ATO CONVOCAT()RIO DA 12 SESSAO:
LEGISLATIVA EXTRAORDINARIA DA 28° LEGISLATURAV
ATO DO.PRESIDENTE N’1236.
O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO FSTADO DO
CEARA no uso das atribuicoes que thes sio: conferidas pela Resolugio

389/96 = Rcclmcnto Interno;iresolve ADITAR a:pauta da convocacao

extraordindria da Assembleia Legislativa com'a Mensagem n"7.453/12 —~

“Autoria do Poder Exceutivo = Dispde sobre a criacio de empregos publicos

na Companhia dc Agua e Esooto do Ceard - :CAGECE para os dias 26 ¢ 27
dé dezembro-de 2012, ¢ prorogar o periodo convocatdrio até o-dia 28 de
dezembro de 2012. PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO CEARA em Fortaleza;: 26 de dezembro de 2012:
Deputado. Roberto Claudio
PRI:SIDENTE

Rk R EE ***

. DFCRETO LEGISLATIVO N":OS de 20 de de?cmbro de 2012

APROVA AS CONTAS APRE-
SENTADAS PELO GOVERN ADOR
DO [ESTADO, —\LUSIVAS AO
E‘(ERCICIO DE 2011.

A'MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISEATIVA DO.ESTADO

DO CEARA. no uso das ambu](;ocs que lhe conferc o art 19, inciso I, da
Resolugéo 389, de 11 de dézembro dc 1996 (Rc;,lmcnto Interno);
promulga o scguintc Dccreto Legislativo: -

Art.1° Ficam aprovadas as C011ms aprcscntadas pelo Governador:
do-Estado; alusivas:aoexercicio de 201 1.

Art:2% Este Decreto Lcmslanvo entra em vigor na dala desua
publicagdo: ;
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
em Fortaleza, 20, de dezembro de 2012: g

; Dep: Roberto Claudio !
PRESIDENTE
Dep. Dr. Sartd:
12 VICE-PRESIDENTE
Dep.: Tin Gomes
22 VICE-PRESIDENTE
Dep:iJosé L\lbuqucrquc
1° SECRETARIO
«:Depi Neto Nunes
2° SECRETARIO
2 Dep. Jodo Jaime
3% SECRETARIO
Dep. Teo Menezes:
4° SECRETARIO

il

Kok gk Kk ***'

EMENDA CO‘\‘STITUCION AL N?75; de 20 dc de7cmbr0 de 2012:
ALTERA DISPOSITIVOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL:
A'MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DQ. CEARA, nos tcrmos do-art:59; §3%.da Constuuu;ao do Estado,
plomulga a4 seguinte’Emenda Constitucional.
Art:1° Fica acrescido aoart. 154 da Consutmgao Estadual 0
mc1so XXVILicom a sefrumtc redagao:
D “Art1s4, :
XXVII=as ati\'/idadcs”dc conL((Slodﬁ Administragdio Publica Estadual;
essenciais a0 seu funcionamento, contemplardo, em especial, as fungoes de
ouvidoria; controladoria, auditoria govcrﬁamcmal ¢ correigdo: (NR);
Art:2° Fica acrescido ao Titulo VI da Constituicao Estadual o
Capitulo. VI € 0s arts.190-A; 190-B ¢ 190-C. com a seguinte redacao;

“TITULO VI
4 - CcAPiTULO VI
DO CONTROLL INTERNO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
ESTADUAL: : v

S Art:190-A Os Poderes Legislativo, Executivo ¢ Tudicianio m'mtcrao
de forma 1ntchada sistema’ de controle intemo com a finalidade de:

L - avaliar-o cumprimento. das meétas previstas-no: plano plurianual,
a exceueao dos programas de governo ¢ dos orcamentos do. Estado;

11 = comprovar a legalidade ¢ avaliar os resultados, quanto a
cficacia ¢ 4 cficienciar da gestdo orcamentaria; financeira ¢ patrimonial
“nos 6rados ¢ entidades da administragdo estadual; bem como:da aplicagdo :
- de recursos publicos por entidades’ de dir¢ito privado;

111 = realizar o acompanhamento da execucao da receiia ¢ da
despesa e a-fiscalizacio. da execugdo fisica das agdes governamentais;

1V = criar. condi¢oes para o exercicio do cont'rolc‘ social sobre 0s
programas contemplados com:recursos do.orcamcnlo do Estado:
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