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OFiCIO GG N°Z37/02 Fortaleza, /9 de abril de 2002.

Senhor Presidente,

Nos termos do disposto no inciso XVI do artigo 88 da Constituigdo Estadual,
cumpro o dever de encaminhar a V.Exa. a Prestagdo de Contas do Governo dg
Estado, alusiva ao exercicio de 200}, claborada em conformidade com as normas
legals que regem a maténa, em especial a Lei Federal n® 4.320/64.

No ensejo, renovo a V.Exa. os protestos de considerag3o e respeito. X\So
\$
Atenciosamente, \fc
s W
. ’ ¥ e
BENEDITO CLAYTON VERAS ALCANTARA WA 0 o5
Governador do Estado ° V\( S
-\ &

Ao Y
Excelentissimo Senhor OV/
Deputado JOSE WELLINGTON LANDIM .
Presidente da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara

Nesta.



ESTADO DO CEARA
GARBINETE DO GOVEIRNADOR

OFICIO CG-N° J3£2/02 Fortaleza, 19de junho de 2002

Senhor Presidente, "

Ao cumprimenta-lo, cumpre-me encaminhar a Vossa Exceléncia, nos termos dispostos no
art 76, inciso |, da Constituigdo Estadual, o Balango Geral do Estado do Ceara, devidamente
aprectado pelo Tnbunal de Contas do Estado, e com o Relaténo e Parecer Prévio oferecidos
por aquela Corte

\, Valho-me da oporturidade, em nome do Senhor Governador, para reiterar-ihe protestos de
e respeito e consideragao

Atenciosamente,

' Chefe do Gabinete do Governador
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n35¢3507a da Presldéncla

Ao Excelentissimo Senhor

Deputado JOSE WELLINGTON LANDIM Prasif3acia da Assam“'-ia 'agsi .o
Presidente da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara L
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gg CONTQS

RELATORIO E PARECER PREVIO DAS CONTAS DO GOVERNO DO
ESTADO, NO EXERCICIO DE 2001.

| - CONSIDERACOES INICIAIS

A Constituigdo do Estado do Ceard, seguindo o modelo da
Constituigdo Federal, que em seus arts. 70 e 71, ampliou e prestigiou as
atribuicfes dos Trnibunais de Contas, precsitua em seu art.76, inciso |, que,
verbis: L Y

“Compete ao_Tribiinal-de-Contas: apreciar as contas

prestadasﬂantfglmerigea;}l governador, mediante
parecer prpv;'o que qe;ém ser elaborado em sessenta
dias, a coritq'r- do seu-recebimento”.

—"

Por sua vez, em seu art \49, incnsgjax,} a Lei Maior do Estado, exprimi

que, verbis.

“€  da competéﬁcia éxclusiva da Assembléia
Legislativa: ju\lg}ac/as contas apresentadas,
anualmente, pelo Governador do Estado, a prestagédo
de contas dos interventores, apreciar os relatérios
sobre a execugdo dos planos governamentais e suas
correlag8es aos planos plurianuais”.

Em atengdo aos fatos assim demonstrados, cabe-nos, pela primeira
vez, a honrosa missdo de relatar na forma prevista no artigo 42 da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Ceara (Lei n° 12.509/95), as “Contas do
Govemo do Estado’, exercicio de 2001, encaminhadas pelo Govemnador do
Estado, Exmo Sr Benedito Clayton Veras Alcantara, através do Oficio GG n®
038/2002, datado de 09/04/2002, tendo sido protocolado nesta Corte de
Contas sob o n°® 01346/2002-9-TC, em 15/04/2002.

Gabinete Cons. Teodonco Menazes Pagina 1
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Em 17/04/2002, o Balango Geral do Estado foi encaminhado & 6°
Inspetoria de Controle Externo, que em conjunto com as 22, 39, 42 5% ¢ §°
I.C E's elaboraram Relatério inerente a Prestagéo de Contas em exame.

Como sabemos, a responsabilidade que nos foi delegada consiste na
emissao do parecer prévio das mencionadas contas, objetivando translucidar
os gastos e operagdes inerentes a gestdo publica do exercicio de 2001, pois
o seu julgamento cabera a Assembléia Legislativa (art 49, inciso X, da
Constituicdo Estadual), o que nZo diminuem as atribuigdes deste Colegiado
Por ser um 6rgdo técnico, 1sento de atividades politico-partidarias, o Tribunal
de Contas fiscaliza, orienta e wnngaanegmo publica, sem titubear em citar
aqueles que tentam desviar os-rewrs%s-publicos; nem tampouco, isentar-se

das falhas cometidas involunté/r}amente‘ﬁﬁlos’s:éus gestores.

Por considerar extenuante as repetu;ée; de fatos ja por diversas vezes
mencionados na instrugao dlo Iprocesso em ep grafe, apresentaremos um
pronunciamento de carater concuso Itmltando-nos a relatar aspectos
merecedores de atengéo por parte dos |Iustres Conselheiros desta Corte de
Contas. ' / /

N&o podemos deixar de enalte\c\e; ,n&entanto a competéncia técnica
dos servidores que comp8em as doutas 22, 32, 4° 58 6° e 9° Inspetorias de
Controle Extemo pela anélise minuciosa de todos os elementos contabeis
das Gestdes Orgcamenténas, Financeira e Patrimonial da Administragéo
Direta, Administragdo Indireta, esta abrangendo as Autarquias, Fundagbes e
Fundos, e das demonstragbes financeiras das Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista, registradas as fls 291 usque 531 dos
presentes autos.

Il - CONSIDERACOES GERAIS
1 - ASPECTOS INICIAIS

No exercicio de 2001, a composigdo organizacional do Estado do
Ceara sofreu alteragbes em decorréncia da criagdo e extingdo de

orgaos/entidades.

Gabinete Cons. Teodenco Menezes
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A Lei n° 13.093 de 08/01/2001 criou a Secretaria da Quvidoria Geral do
Meio Ambiente — SOMA em substituigdo a Quvidoria Geral do Estado — OGE,
extinta pelo mesmo instrumento legal. Esta mesma lei modificou ainda, as
competéncias da Secretaria da infra-Estrutura — SEINFRA, vinculando a
Supenntendéncia Estadual do Meio Ambiente — SEMACE e a Agéncia
Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Estado do Ceara — ARCE a

|
|

nova Secretana.

O Titular da Secretana da Fazenda do Estado do Ceard, visando dar
cumprimento ao artigo 67 da Constituiggo Estadual, baixou, em 16/05/2002, a
instrugdo Normativa n® 15/2002, q[&g %Qtrrjonu em vigor a partir da data de sua
publicagdo e produziu efeltos retroBtivos-a\ 12/1 2/2001, disciplinando a

A\

remessa a esta Corte de Comgdos,Relaténos da Controle Intemo do Poder
Executivo \

A Ler Complementar/ n° 101!20Q0;-Le| de Responsabilidade Fiscal
(LRF) vero reforgar a impdrtancia do sistema de\controle interno de cada
Poder, que, juntamente otam L g-izlgtwé ﬁ aluxiho dos Tribunais de Contas
fiscalizam o cumprimento das.nonnag._@,refe}'ido. iploma legal, dando énfase
na agéo planejada e transparente\g\ﬂm de” se prevenir riscos e corrigir

desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas

2 — PLANO PLURIANUAL, LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS E LE|
ORCAMENTARIA.

O Orgamento Geral do Estado foi elaborado em conformidade com o
disposto no Art.203, § 3° da Constituigdo Estadual, destacando as metas e
prioridades da Administragdo Publica Estadual constantes na Lei de
Diretrizes Orgamentanas para 2001, conciliadas ao Plano Plurianual

2.1 - Plano Plurianual (PPA)
O Plano Piunanual 2000-2003 envolveu recursos na importancia de R$

13.503,2 milhdes, compostos pelas seguintes fontes.

Gabinete Cons. Teodonco Mens2es
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Especificagdo da fonte  Valor Part. %
Receitas do Tesouro do Estado 9 311,0 mihdes 68,9
Operagies de Crédito 1 142,2 milhdes 8,5
Convénios com Orgdos da Adm Federal 2 203,4 milhBes 16,3
Receitas Diretamente Arrecadadas 846,6 milhbes 6,3
TOTAL 13.503,2 milhdes 100,0

2.2 - Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

A Lei n° 13.048, de 24/07/2000, que disciplnou as diretrnizes
orcamentarias para o exercicio de 2001, compreendeu, denire outras; as
prioridades, os objetivos e estratéglgaushduahAdmmlstrat;.éo Publica Estadual, a
organizagéo e estrutura dos or¢gamentos e as\disposigdes sobre alteragdes na
legislag8o tributaria do Estado U\

Saliente-se que a LDO exige “nas-~transferéncias voluntanas aos
Municipios que os 6rgdos e entidades do Estado apresentem, de uma forma
geral, documentos que comprovem o cumprimento de pré-requisitos para a
transferéncia de recursos do Estado aos Mur,1icip|os mediante convénios ou
outros instrumentos oongéner\es. //’\

A partir da ediglo da‘Lei.Federal'n® 10,028/00, tomou-se evidente a
preocupagdo do legislador em cumpn\r/émgéncias estabelecidas para a
realizagdo de transferéncias voluntérias. O n&o atendimento as condi¢des
estabelecidas em lei deixou de ser mera infragdo administrativa para ser
classificada como crime de responsabilidade admirustrativa nos termos do

Art.3° da citada lei.

{

2.3 - Lei Orgamentaria (LOA)

O Orgamento de 2001, aprovado pela Lei n® 13 079, de 29/12/2000,
com a observancia dos principios da unicidade, da universalidade e
anualidade, compatibilizado com o plano plunanual e elaborado de acordo
com a lei de drretrizes orgamentérias, compreendendo o0s seguintes
orgamentos: Fiscal, da Seguridade Social e de Investimentos.

A Receita Orgamentana for estimada em R$ 5.149,9 milhdes, tendo o
seguinte desdobramento

Gabinete Cons. Teodonco Menezes Pégina 4
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(R$ 1,00)
1. RECEITAS DO TESOURO
11 Receitas Correntes 3.623,5 mihfes
1.2. Receitas de Capital 50,0 mithdes
2. RECEITAS DE OUTRAS FONTES
2 1 Receitas Correntes 555,5 milhbes
2 2 Receitas de Capital 920,8 milhGes
TOTAL 5.149,9 milhoes

A Despesa Orgamentaria Jfgihr fixada no mesmo valor da Receita
Orgamentana, ou seja, R$ 5.149,9 milhdes, conforme demonstrado a seguir

/ — .\ (R$ 1,00)
ORCAMENTO FISCAL \\ ~ // 3.904,1 milhées
ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL '\ | 1 054,0 mithdes
ORCAMENTO DE INVESTIMENTO.EMPRESAS 191,7 milhdes
TOTAL // A\ 5.149,9 milhées

No orgamento de 2001, a\;irewséfgl’,rc'!/os rec)srsos destinados a regido
22 (Estado do Ceara) alcangararfn a ’quéntra de R$ 3.518,6 mithdes,
representando 68,32% do total apllcadq.r“lga regido engloba indistintamente
todas as outras regifes, e dado o expressivo valor que lhe fora destinado,
resta totalmente inviabilizado & verificagdo do cumprimento do art 210 da
Constituigdo Estadual (investimento no interior com dotagdo nunca infenor a

50% do valor global consignado para este fim)".

3 - ADMINISTRACAO DIRETA

O Orgcamento Geral do Estado fixou as despesas destinadas a
Administracdo Direta em R$ 4.397,7 mihfes ja considerando as
transferéncias a Administragéo Indireta

Objetivando melhor atender as necessidades do orgamento em
execucdo, a Administracdo Estadual, no decorrer do exercicio analisado,

Gabinete Cons. Teodonco Menezes Pagina 5
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procedeu a alteragdes na ordem de R$ 1.045,8 milhSes, passando a cifra
final de R$ 5.443,6 milhdes no final do exercicio.

3.1. - RECEITA ORCAMENTARIA

Em relagdo a4 Execugdo Orgamentaria, o Balango Geral do Estado
apresentou uma previsdo de R$ 5 301,1 milhdes. Porém, sua realizagao ao
atingir R$ 4.136,5 milhdes, proporcionou uma arrecadagdo a menor de R$
1.164,5 milhdes, correspondendo a 28,15% da receita arrecadada

Relevante informar que, a arremdagéo do exercicio analisado foi
superior, nominaimente, a de 2000 em@ 89% totalizando a quantia de R$
337,8 mihdes, ao passo que em-termos rea:s- ecresceu em 1,00%

3.1.1. - RECEITAS CORRENTES

Na categoria das Receitas Correntes noontram-se agrupadas, as
Receitas Tributdria e Patrimonial, as Transferéncnas Correntes e Outras
Receitas Correntes que, em confonmdade com o levantamento efetuado nas
pecas componentes do Balang;o, apresentaram uma execucdo da ordem de
R$ 3.8988 milhbes, inferior a\\pre\{sgo/é somou R$ 4.392,7milhdes,
representando 94,25% da arrecadagdo'do Tesouro Estadual.

A Receita Tnbutéria, no exercicio em aprego, atingiu a cifra de R$
2.183,0 milhdes, participando o ICMS com 95,70%, ou seja, R$ 2.089,2
milhdes. Com relagdo ao exercicio de 2000, houve um acréscimo real de
3,18%. Comparando-se 0s dados da arrecadagéo do ICMS nos ultimos cinco
anos constata-se que houve um crescimento em termos reais de 16,00% no
periodo 1997-2001

A Receita Patrimonial teve uma previsdo de R$ 165,1 milhbes para o
exercicio de 2001, tendo sido arrecadado apenas R$ 124,3 milhdes, ficando
inferior em R$ 40,7 milhdes, ou seja, 24,69% da previsdo Quanto &
“Receitas de Valores Mobslidnos®, em referéncia a 2000, teve um decréscimo

real de 26,38%

Gabinete Cons. Teodonco Menszas Pégina 6



TRIBUNAL

4
DE CONTAS
DO CEARA

———s
e—

Em relagdo as Transferéncias Correntes, subcategoria econdmica da
qual os recursos sdo provenientes de transferéncias da Uni&o, houve uma
amrecadagdo de R$1.517,1 milhdes (acréscimo de 9,12% com relagdo a
2000) Desse montante 0 FPE (Fundo de Participagdo dos Estados)
participou com 81,57%, totalizando R$ 1 237,5 milhGes, que comparado ao
exercicio anterior, apresentou, em termos reais, um acréscimo de 6,98%.

Abrangendo Multas e Juros de Mora, Indenizagdes e Restituiches,
Receita da Divida Ativa e Receita Diversas, a subcategoria “Outras Recentas
Correntes” obteve uma arrecadagdo de R$ 74,5 milhdes, contra uma previsao
de R$ 412,6 mithdes. Em termos l%glgg Yofreu um decréscimo de 26,63% em

relagdo a 2000

A

3.1.2. - RECEITAS DE CAPITAL' '

As Receitas de Capital aéresenta[am uma\arrecadag¢do do importe de
R$ 2376 milhdes, inferior é’!prqviséo de R$\908,3 milhdes, tendo nas
Operagdes de Crédito (R$/rl 16,\5)m;lh6é’s) e nas T\énsferéncias de Convénio
(R$ 104,2 milhdes) suas malore\s\fontesﬂée r cet{a. Com relagdo a 2000,
considerando-se a inflagdo venficada \r})/geriodo, houve um decréscimo de
34,58%.

5?}/\
|

3.2. - DESPESA ORGAMENTARIA

A despesa autorizada da Administragdo Direta alcangou, no final do
exercicio de 2001, a quantia de R$ 5.443,6 milhdes, enquanto que, sua
realizagdo, de acordo com o Balango Orgamentano, importou em R$ 4.460,2
milhdes, resultando em um saldo or¢camentario de R$ 983,3 milhdes,
equivalentes, portanto, a 81,94% da autorizada. Com relagdo a 2000
constatou-se um acréscimo nominal de R$ 517,8 milhdes, que se
considerando o indice de atualizagdo de 1,10, tem-se um decréscimo real de
2,85% Ressalte-se que, no computo geral de sua realizagéo, encontram-se
as importancias de R$ 178,3 milhbes, referente a Restos a Pagar inscritos no
exercicio Do valor empenhado foram pagos R$ 4.281,9 mithGes

Gabinete Cons. Teodonco Menezes
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3.2.1. - DESPESAS CORRENTES

Compreendendo as Despesas com Pessoal e Encargos Sociais, Juros
e Encargos da Divida Intema e Externa, bem como Outras Despesas
Correntes, esta Categoria representou 76,17% da Despesa Orgamentaria,
totalizando a quantia de R$ 3.397,3 milhdes

Vale ressaltar que, o grupo das despesas com Pessoal e Encargos
Sociais & o mais significativo dentre as Despesas Correntes, representando
49,7% destas, totalizando o valor de R$ 1 690,7 milhdes. Analisando pelo
admbito da Ler Complementar n° 101, verfica-se que as despesas com
pessoal corresponderam a SO,BQHQaancelta Corrente Liquida, ficando,
portanto, abaixo do imite ﬁxado-pela-LREqu}a-é de 60%

As despesas com Ju oée ,Encarg"g_s_:\dgl\mwda intema e Externa, no
exercicio de 2001, somaram\a quantia de R$ {250,2 milhdes. Ja as outras
despesas correntes totainzaram~R$—1-4§6;2j, milhdes, merecendo destaque
para as despesas realizadas| com transfe;éncias intergovernamentais a
municipios que alcangaram,a c;ufr\fl de R$ 5914"5 mnh\bes

RN -

3.2.2. - DESPESAS DE CAPITAL
Os gastos relacionados com investimentos, Inversdes Financeiras e
com Amortizagdo da Divida Intema e Externa atingiram a importancia de R$
1 062,9 mithdes, significando, portanto, 23,83% da despesa orgcamentaria,
sofrendo um decréscimo, em termos reais, de 1,61%, com relagéo a 2000.

Na area de investimentos foi empregada a importancia de R$ 498,2
mith8es, equivalente a 46,87% do total das Despesas de Capital, sendo o
elemento econémico “Obras e Instalagbes’ o que mais se destacou nesta
categoria. Observa-se ainda que, no exercicio de 2001, o Estado aplicou em
investimento o equivalente a 31,13% das receitas tributanas, ja deduzidas
das transferéncias constitucionais aos municipios, tendo sido, no entanto,
superior ao limite de 20% estabelecido pelo art.205, § 2° da Constituigéo
Estadual

Gabinate Cons. Teodonco Menezes Pagina 8



Os dispéndios com Inversées Financerras e Amortizagéo da Divida
intemna e Externa somaram, respectivamente, R$ 308,1 milhdes e R$ 255,6
milhGes, representando 29,08% e 24,04%, do total das Despesas de Capital.

3.3. - BALANGOS GERAIS (Orgamentério, Financeiro e Patrimonial).

Analisando o Balango Orgamenténio no que conceme a Receitas
Previstas e Arrecadadas, bem como Despesas Autorizadas e Realizadas, vé-
se que as mesmas apresentam diferengas entre elas A Receita Prevista fol
de R$ 5301,1 milhBes, enquanto que sua execugdo foi de R$ 4.136,5
mithdes, ocasionando arrecadagdo a menor de R$ 1164,5 milhes A
Despesa Fixada atingiu o montante de R$ 5.443,6 milhdes, enguanto que sua
realizagio fo! de R$ 4.460,2 milhdes

Se confrontarmos a Receita Arrecadada com a Despesa Realizada,
constatamos um Déficit de R$ 323,7 milhdes, em exemplo ao resultado obtido
em 2000 (Déficit de R$ 158,1 milhdes) \\

Apresentando uma receita orcamentaria de R$ 7 092,8 mithdes e uma
despesa orgamentaria de R$ 7.089,6 mnlhées o Balango Financeiro
demonstrou um superavit de R$ 32 mnlhées' 6 qual adicionado ao saldo do
exercicio anterior de R$ 8,9 mllhoes, ‘fora obtido a importancia de R$ 12,1
milhbes, valor este registrado como saldo para o exercicio seguinte.

O Balango Patnmonial, pega contdbil que espelha a situagdo
econdmico-financeira do patriménio publico, integrado por contas que se
referem aos bens, direitos e obrigaghes, realga um “PASSIVO REAL
DESCOBERTOQ’, ou seja, um resultado negativo de R$ 973,9 milhdes
Confrontando o Passivo Real Descoberto de 2000 com o Passivo Real
Descoberto do exercicio em analise, constatamos uma diferenga de R$ 37,15

milhdes, que corresponde ao Déficit Patrimonial do exercicio.

4. - ANALISE DA UTILIZACAO DOS RECURSOS PUBLICOS NA

ADMINISTRACAO PUBLICA

Pagina 9

Gabinete Cons. Teodonco Menezes

P



4D TRBUNAL
DE CONTAS
DO CEARA

fl
|i

A Lei Orcamentaria do Estado destinou recursos para 26, das 28
fungbes de governo existente, cabendo as fungSes: Encargos Especias,
Educagéo e Previdéncia Social 0 maior volume de recursos

Posigdo Fungbes de Governo Despesa R$ Part.%
10 Encargos Especiais 1.106,7 milhdes 24,81%
2° Educagéo 914 4 milhdes | 20,50%
3° Previdéncia Social 460,4 milhdes 10,32%
4° Industria 318,2 milhGes 713%
5° Administrago Hl KRR L 276,2 milhdes 6,19%
6° Seguranga Pt]blica/ i \_ 273,8 milhGes 6,14%
7° |Saude (/ - \\229 9 milhdes 5,15%
8° |Judiciaria \) \ (1814 milhGes 4,08%
9° Transporte } / NN S \\127,5 milhdes 2,86%

10° | Gestdo Amblenta'l' o &98,2 milhdes 2,20%
11° | Assisténcia Soclal \; JS}64 milhdes 2,16%
12° |Legislativa \\ N % //90 0 milhdes 2,02%
13° | Agricultura \\ / / 61,8 mithGes 1,39%
14° |Essencial a Justica ~ 46,3 milhoes 1,04%
- Demais Fungdes 179,0 milhdes 4,01%
TOTAL 4.460,2 milhbes| 100,00%

Vale salientar que, as fungbes 13-Cultura, com recursos aplicados na
ordem de R$ 23,2 milhdes, e, 19-Ciéncia e Tecnologia, com importe de R$
11,8 milhGes, obtiveram 08 maiores percentuais de crescimento 52,77% e
93,40%, respectivamente

Com relagdo ao Limite Constitucional de Gastos com Saude, venfica-
se que, de acordo com a Emenda Constitucional n® 29/2000, os Estados
devem aplicar, no minimo, 12% da receita resultante de Impostos e
Transferéncias, em agdes e servigos publicos de saude, e, caso o estado
esteja aplicando percentuais inferiores, este devera ser elevado
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gradualmente, até o exercicio financeiro de 2004, sendo reduzida a diferenca
a razdo, a pelo menos, um quinto por ano. Conforme dados apresentados no
Relatério da SEFAZ, o Governo do Estado do Ceara aplicou 8,25% da
referida Receita em agbes e servigos publicos de saide, quando o limite
mimimo para o0 exercicio era de 8,00%.

Quanto a Execugdo da Despesa com Manuteng2o e Desenvolvimento
do Ensino, o percentual minmo fixado pela Constituigdo Federal, em seu
art 212, é de 25%, da receita liquida de impostos, inclusive transferéncias da
Unido Para o exercicio de 2001, o Estado aplicou em Educag¢@o o montante
de R$ 914,7 milhdes, ou seja, 33%%"2[1 da receita liquida de impostos,
cumprindo, portanto, o limite estabelecido.p;la CF.

-
5. — ADMINISTRACAO |Nnujém’ K

SIS

.
Y

+ De conformidade con{‘ 0 Relatério \da Superintendéncia da
Controladoria, o Orcamento das ;;Jtarq/was,; Fundagdes e Fundos, a precos
de janeiro de 2001, previu (e\céitz;\e_ﬁxoﬁ/é despe{sa em R$ 645 4 milhdes,
excluindo-se as transferéncias da. Administragdo Direta

Com alteragfes no orgamento™nicial das Autarquias, Fundagdes e
Fundos, no decorrer do exercicio de 2001, através da abertura de créditos
adicionais, e, tendo em vista as atualizagbes mensais e a inclusédo das fontes
de transferéncias originadas da Administragdo Direta, a estimativa da Receita
passou a totalizar a importancia de R$ 2.624,5 milhGes e a despesa fixada de
R$ 2.632,6 milhbes

Em andlise ao Balango Orgamentaro verifica-se que a execugdo da
Receita foi da ordem de R$ 1.937,2 milhdes, 0 que ocasionou uma
arrecadagéo a menor de R$ 687,3 milhGes. Comparando a arrecadagéo do
exercicio ora anahsado com a do exercicio anterior verfica-se um
crescimento, em termos reais, de 33,63%.

Com relagéio & Despesa, sua execugéo for de R$ 1.921,3 milhdes,
inferior ao valor fixado de R$ 2 632,6 milhdes.

Gabinsta Cons. Teodonco Menezes
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Do confronto entre a Receita Arrecadada e a Despesa Realizada,
surgiu o resultado orgamentarno do exercicio, abaixo:

(R$ 1,00)
Receita Arrecadada 1 937,2 milhdes
Despesa 1 921,3 milhdes
Superavit Orgamentario 15,9 milhdes

O Balango Financeiro apresentou um déficit de R$ 39,3 milhdes,
apresentando uma receita de R$ 1.450,1 milhGes e despesa de R$ 1.489 4
mithdes Déficit este que somado algebricamente com o Saldo do Exercicio

« Antenor, de R$ 119,0 milhdes, Qarsl‘lu]ltou m R$ 79,7 milhes, valor este
registrado como “Saldo para o‘Exercicio-Seguinte’.
i Constata-se que fofa cumpnda “}}ie/t;‘enninagéo da Lel Federal n°
9 424/396, (estabelece que no minimo 60% c\l‘c}s; rééursos do FUNDEF deverao
ser destinados & remuneragio de profissionais do magistério em exercicio da
educag&o fundamental), uma veiz que 08 gastos destinados aos profissionais
do ensino atingiram 0 mor{iantq de R$ 132,7 milhdes, correspondendo a
78,05% da receita do FUNDEF._ ™~ .

No que se refere ao Balanod%&p/n[omal, verifica-se um "ATIVO REAL
LIQUIDO®, ou seja, um resultado positivo da ordem de R$ 479,0 milhdes,
que, se comparado ao saldo patnmonial positivo de 2000, corrigido para o
exercicio financeiro de 2001, na cifra de R$ 472,5 milhes, constata-se, em
termos reais, um acréscimo de R$ 6,5 milhdes.

Quanto as Estatais do Estado (Empresas Publicas e Sociedades de
Economia Mista), o orgamento de 2001 fixou um investimento no montante de
R$ 552,8 milhdes Os Orgcamentos das Estatais, no periodo de 1997/2001,
sofreram uma redugdo, em termos reais, da ordem de 64%, haja vista que o
Estado vem diminuindo paulatinamente as suas atividades no dominio
privado.

Em andlise a demonstracdo do resuitado do exercicio de 2001,
verifica-se que, as entidades que compdem o grupo empresarial do Governo
do Estado, obtiveram em 2001 uma receita operacional liquida de R$ 154,5
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milhGes e custos e despesas operacionais que somaram R$ 180,2 milhdes,

resultando em um prejuizo operacional de R$ 35,7 milhdes. Esse resultado
negativo do operacional liquido sofreu um aumento de 83%, em relagéo a

2000 (R$ 19,5 milhGes)

6. — ACOES GOVERNAMENTAIS NO EXERCICIO DE 2001

A Economia Cearense, a exemplo da Economia Brasileira, ndo repetiu
em 2001 o desempenho dos anosnann[tgr?igrgs, sofrendo redugéo no seu nivel
de atividades. Segundo dados.do-IPLANCE-a.inflagdo em Fortaleza alcangou

8,74% em 2001, superior e//1,84% é‘re:gus&ia em 2000, comprovando 0

grande impacto nos indices\de pfégos em E&ﬁ leza decorrente da elevagdo
de juros, da depreciagéo do real(frente\ag dél\a,r @ dos problemas relacionados
com o racionamento de energia , '

O Govemno do Estédo, {n 2004, ,em)
sdcio-econdmicos, obteve resuitados srgt{ﬁca/tlps nas areas da Educagdo,

Saude, Seguranga Publica, Agricultura\e/Transportes

cumpnmento a seus objetivos

6.1. - Educagdo
Desenvolvida em sua maioria pela Secretana da Educagdo Basica do

Estado do Ceara, com 90,50% do total dos recursos, a rede estadual de
ensino tem registrado nos ultmos anos uma redugdo do numero de
matricuias no ensino fundamental, face a municipalizagdo desse nivel de
ensino, enquanto que, o nivel de matriculas do ensino médio apresentou um
crescimento acentuado em 2001. Dentre os pnncipais programas de govemo
direcionados a essa érea, podemos destacar o Programa de Formagéo e
Valonzagéo do Magistério, onde foram aplicados em 2001, R$ 13,4 milhdes
na capacitagdo de 2.950 professores da rede estadual de ensino, resultando
em 62% dos seus profissionais de ensino com licenciatura plena ou pés-
graduacdo; a Expansdo e Melhoria da Infra Estrutura e Gestdo do Ensino

Gabinete Cons. Teodonco Menszes
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Médio por meio da ampliagdo da rede fisica (projeto para construgio de 44
liceus, 02 ja concluidos e equipados — Juazeiro do Norte e Maracanau, 04 em
construgao e 23 em licitagdo, construgéo de 10 novas escolas de nivel médio,
aquisicdo de moédulos de informatica e internet nas escolas), Capacitagdo
ampla da populag8o, onde foram aplicados recursos na ordem de R$ 17,6
milhGes em 2001 (destacam-se o0s programas. Tempo de Avangar,
Alfabetizacédo Solidéria e Projeto Recomego).

6.2. — Sauide

O Govemo do Estado, Q{P&%‘Qﬂ da Secretana de Saude, atua
prioritanamente em quatro grandes.-areas,-visando a redugdo dos indices de:
Mortalidade infantil, Mortahdaée Matema,\‘Doe}qas Transmissivels e Causas
Externas(Violéncia) e Doeng:aé/ Crdnlcb-‘l)'legenérativas Destaca-se ©
Programa Saude da Familia,-com -1084 -eqlu'pes implantadas em 184
municipios do Estado (cada’equipe € compo‘sta por, no mimmo, um médico
de famila, um enfermeiro, um éUXIIIaf/ de enfermagem e § ou 6 agentes
comunitarios de saude), Programa-de Mellh‘c{ria do/ ljivel de Saude da Crianga
(houve uma significante redu\géo\da{al/xa°f&e'Moﬂalidade Infantil, passando
de um patamar de 80 6bitos por 1 000/nascidos em 1994 para uma taxa de
25/1 000 no ano de 2001); Assisténcia Especial a Mulher (redug&o na taxa de
mortahdade matema) e Vigilancia a Satide (combate a doengas infecto-
contagiosas, descentralizagdo do atendimento aos pacientes tuberculosos,
acdes de vigilancia epidemiolégica de colera, sarampo e outras).

6.3. — Seguranga Publica

Desenvolvida por intermédio da Secretana de Seguranga Publica e
Defesa da Cidadania — SSPDC, a fungdo seguranga apresentou um
crescimento de 22,24% com relagdo ao ano anterior, totalizando a despesa
realizada em R$ 273,8 milhdes. No ano em analise houve um crescimento do
efetivo das policias civil e militar, e uma pequena redugéo no efetivo do corpo
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de bombeiros. Observa-se, também, um acréscimo da frota das policias civil
(510 veiculos), militar (1.408 veiculos) e corpo de bombeiros (134).

6.4. — Agricultura

No exercicio de 2001, foram aplicados R$ 3,1 milhdes e bensficiados
68.064 produtores no programa Hora de Plantar, que tem como principal
objetivo aumentar a produtividade de milho, arroz e feijdo, e promover a
melhoria dos niveis de renda dos pequenos produtores rurais.

No Projeto Sdo José, foram aplicados R$ 11,0 milhdes e beneficiadas
41.232 familias, através do fi nancrl]arr%régtg Qe Subprojetos Comunitarios, que
podem ser de natureza produtiva.-de- mfra-estmtura ou social. Desde seu
Inicio, em 1995 até 2001, forém aplicados> re&rsos totais da ordem de R$
211,05 milhGes, referente 'a 5809 vs\ubpro;etos atendendo 5032
comunidades localizadas em ,{-177—mumc1ptol\benef ciando diretamente
335 344 familias, ou seja, 68’% do total da populagdo rural do Estado

Destaca-se ainda 0 Pro;eto Camlnhos de \Israel e 0 Programa de

Desenvolvimento dos Agropolos

6.5. — Transporte

A Companhia Cearense de Transportes Metropolitanos - METROFOR,
recebeu no exercicio de 2001, recursos no importe de R$ 14,5 milhdes, para
construgdo do Projeto do Trem Metropolitano de Fortaleza.

Com relag@o ao Complexo Portuario do Pecém, em outubro de 2001, a
Companhia obteve a Licenga de Operag¢do n°® 167/2001, com validade de 04
anos Ja o Programa Rodoviario de Integragdo Social do Estado — Ceara i,
executado pelo DERT e vinculado a SEINFRA, recebeu recursos financeiros,
no exercicio de 2001, na ordem de R$ 50,7 milhbes. O Programa de
Edificagdes Transportes e Rodovias, em 2001, construiu 271,34km e
recuperou 53km de rodovias, aplicando para tanto a quantia de R$ 29,2
mithdes.

Gabinste Cons. Teodonco Menezas
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7. - GESTAO FISCAL

Pressupondo agdo planejada e transparente, com intuito de se prevenir
riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibno das contas publicas,
mediante cumpnmento de metas e resultados entre receitas e despesas, e a
obediéncia a limites, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) ou Lei
Complementar n° 101/00, estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestao fiscal, e da outras providéncias.

Em anélise a gestdo fiscal dos Poderes e 6rgéos de que trata o Art.20 da
LRF, no dmbito Estadual (PoderWExec&wo Poder Judicirio, Assembléia
Legislativa, Tribunal de Contas.do-Ceara,_TAbunal de Contas dos Municipios
e 0 Ministério Pubilico) referent/e ao exercicio d}2001, verifica-se que.

a) Em cumprimento as normas do art 9°)\ paragrafo 4° da LRF, o Poder

Executivo Estadual,// no— exer\cicno, em analise, demonstrou,

quadrimestralmente,//na Comlsséo de\'Orgamento, Finangas e
Tributagdo do Poder Leglslatlvo Estadua! 0}0, resultados obtidos pelo
Tesouro Estadual relatlvos a recelta despesas, resultados nominal e
primario, conforme ateshm\t\a/?s'audlénmas publicas constantes
as folhas 111/142;

b) A Divida Consolidada Estadual ndo ultrapassou os limites fixados na
Resolugdo n° 40/2001 do Senado Federal, como também as
Operagbes de Crédito realizadas no exercicio e o montante das
Garantias concedidas pelo ente Estadual ndo ultrapassaram os limites
estabelecidos na Resolugdo n° 43/2001 do Senado Federal;

c) Nao foi constatada, no exercicio em aprego, a realizagdo de operagdes
de crédito pelo Governo do Estado em desacordo com as normas do
Art 33 da LRF, da mesma forma, ndo foi constatada a realizagdo de
operagéo de crédito vedada no art.37 da LRF;

d) N&o houve descumprimento do disposto no art.12, § 2°, da LRF, “O
montante previsto para as receitas de operacdes de crédito nédo
podera ser superior ao das despesas de capital constantes no
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projeto de Lei Orgamentaria”, tendo sido, portanto, obedecida a
“Regra de Ouro”;

@) As despesas com pessoal dos referidos poderes e 6rgdos ficaram
abaixo dos limites legais estabelecidos nos artigos 19 e 20 da LRF,

bem como no art.71 da citada lei.

Hil - CONCLUSAO

Diante do exposto, e CONSIDERANDO os dados extraidos do
Relatério Técnico das 29, 39, 49, Sr?’ﬂ SQ?‘%WQr‘lJI\nspetorias de Controle Externo,

as fls. 302 usque 510;
CONSIDERANDO lé os Balangos%'gamenténo Financeiro e

Patrimonial e demais elementos/ que com}:ge\as Contas do Govermnador do
Estado do Cear4, exercicio/de (2001,~joram elaborados em consonancia as

normas previstas nas Leis n?s 4( 320/64 /e 6 404 B;
CONSIDERANDO que a Prestagéo de Contas, atenuadas falhas

formais, encontra-se devid ente\fundamenta a /refletindo a honradez na .

condugao da execugao orcamenténa,{r}ajnoeira e patrimonial;
CONSIDERANDO, que foram cdmpridos os limites da LRF, conforme

destacamos no item 07, concernente a Gestéo Fiscal;

Voto pela emiss3o do PARECER FAVORAVEL & aprovagdo das
Contas do Governo do Estado do Cear4, relativas ao Exercicio de 2001.

Cons. Teodorico Menezes
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PROCESSO N° 01346/2002-9 RESOLUGAO N° 15;6/2492,

CONSIDERANDO quanto se contém no Relatério Tecnico-Contabil
sobre as Contas do Govermno do Estado do Ceara, exercicio de 2001,
apresentado pelas 22 3% 4° 6° 6 e 9* Inspetorias de Controle
Externo, as fls. 302 usque 510; .

CONSIDERANDO que os Balangos Orgcamentario, Financeiro e
Patrimonial e demais elementos que compdem as Contas do Governo
do Estado do Ceara, foram elaborados em consonancia as normas
previstas nas Leis n° 4.320/64 eJ6:404/<6;

CONSIDERANDO que, a P/restagao -de- Contas em aprego, atenuadas
falhas formais, encontra-se@:damente\‘fundamentada refletindo a
honradez na conducao da . BXecugao orc;amenténa financeirg e
patrimonial, or g \\

O g

CONSIDERANDO, que os/ recursos orcamentérlos e financeiros, bem
como o0s dispéndios das umdades adm:mstratlvas seja da
Administragao Direta ou ga Admmnstragéo Indlreta serdo examinados
em seus detalhes por ocasnao\Oda apres/e/ntat;éo das Contas Gerais e
de Gestdo de seus Ordenadores’ de\gespesas

CONSIDERANDO que foram cumpridos os limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal, conforme destacado no item concernente a
Gestdo Fiscal do Relatério Técnico-Contabil das Inspetorias

competentes;

E DE PARECER que a Augusta Assembléia Legislativa aprove as
Contas Gerais do Govemno do Estado, alusivas ao Exercicio de 2001.

Rua Sena Madureira 1047 - Centro - Fortaleza - Ceara
CEP 60055-080 - Fone 85 488 5900
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Sala das Sessoes, em 13 de Junho de 2002.

~

Epita¢io/Batista de Lucena - Presidente

Neto - Relator

Teodorico José /eyéﬁz

é Luciano Gomes Barreira — Conselheiro

|

Julio Gongaives Ré

e Paula Pessoa — Conselheiro

Luis Alexdndre A. Figueire
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