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Aprova as contas apresentadas pelo Senhor Governador do
Estado, alusivas ao exercicio de 1998.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1°. Ficam aprovadas, com parecer favoravel da Comissdo de Orgamento. Finangas €
Tnbutagdo. as contas apresentadas pelo Excelentissimo Senhor Governador do Estado. alusivas ao
exercicio de 1998.

Art. 2°. Este Decreto Legislativo entrard em vigor na data de sua publicagdo. revogadas as
disposigdes em contrario

SALA DA COMISSAO DE ORCAMENTQ, FINANCAS E TRIBUTACAO DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, cm Fortaleza. aos 13 de 2000
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Almircy Pinto
Chele de Gabinete
Senhor Presidente

Ao cumprimenta-lo, e por incumbéncia do Senhor Governador, estou encaminhando a
essa Augusta Assembléia o Balango Geral do Estado do Ceara, relativo ao exercicio de
1998, acompanhado do Relatério Técnico e do Parecer Prévio do Tribunal de Contas, de

acordo com o que determina o inciso | do art 76 da Constituigiio Estadual, para a devida
apreciagao do Poder Legislativo

Atenciosamente,

JOAO JAIME,GO M NDRADE
Chefe §o Gabinete dol Governador

Ao Excelentissimo Senhor

Deputado JOSE WELLINGTON LANDIM

Presidente da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara
NESTA

8G/mm
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REDAGAO FINAL DO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO 03/00

Aprova as contas apresentadas pelo Senhor Governador
do Estado, alusivas ao exercicio de 1998.

. A MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, no uso das atribuigdes que the confere o Art 19, item I, da Resolugio 389. de 11 de
dezembro de 1996 (Regimento Intemo), promulga o seguinte Decreto Legislativo:

Art. 1°. Ficam aprovadas, com parecer favorivel da Comissdo de Or¢amento. Finangas ¢
Tributagdo, as contas apresentadas pelo Excclentissimo Senhor Governador do Estado, alusivas ao
excrcicio de 1998.

Art. 2°. Este Decreto Legislativo entrara em vigor na data de sua publicagio, revogadas as
disposi¢des em contrario ) .
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

20 dc junho de 2000 -
/ PRESIDENTE

/4

RELATOR

Assembléia Legisiativa do Estado do Ceard

Av. Desembargador Moreira, 2807 - Dionisio Torres
Tel: (0-XX-85) 277 2500 - Fax: (0-XX-85) 277.2753
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€-mail- epovo@al ce gov br - hitp*//www.al ce gov.br




PLIULTNT Y o !

l-:.-.l‘ .- 3} .‘ I
A . B ? A S
viry [PURURY BN B I - . ..

COREnt s 21V )
LIDO ND ! C oy roriapa _  fEsSAO
¢ )i oA VO LI

- ¢ty N2 OXIMA SESSAO ORDINARIA

e VU eM s i

( )i

( YP. L .

( ye ! “am V)

( ) ENT - A% D PTQUIRIMENTO

( ) EN : U SV I R P I P

( )b PR T T p TNCAY EJUSTICA
PLENARID 12 .C vt , & Pl




COMISSAO DE ORCAMENTO, FINAN E TRIBUTACAO

- eNiAp

2° SESSAO LEGISLATIVA - 25° LEGISLATURA K K
o
o

PRESIDENTE - DEPUTADO MAURO FILHO & 3

VICE- PRESIDENTE - DEPUTADO VALDOMIRO TAVORA ELD

REUNIAQ: ORDINARIA [X] EXTRAORDINARIA [ ]

HORARIO ;__415:00~ DATA: _3\ / S /2000

LOCAL : S-420

— -——— — - ——

MATERIA: ~CONTAS GERALS E;DE GESTAO REFERENTES A EXERCICIO DE .
, 1998. -
o~ . . Dol e - - - Y e~ )
p o ' . * " : P y ‘ L) "‘ ) "’/ v - e
) ~ . °
PARTIDO [ [TITULARES TOR| PARTIDO |SUPLENTES TOR
PPS el MAURO FILHO pps [ ){PaTricia comes
VALDOMIRG —— 7
pre [ IFS] YALDOMIRQ ~- psos | |oemar crvo .
7
psoe | |[f5d MokstorotoLa PSDB 20k0 BOSCO
= /
------ ] o MANOEL DUCA PSDB INES ARRUDA 1
psoB § | SINEVAL ROQUE.— PSDB ROGERIO AGUIAR
EUDORO
ps8 M 1] SANTANA [l °T J]|ArvurBRrUNO ]
PEDRO UCHOA .
psc k¥ pcdoB Jj[__Jcnico LopEs ]
psos f[ |8, PEDROTIMBO pr [ J[rasfoLaatencar [ [ ]
PASTOR
PL ©  eTeERTO [J{ pmos [1}strero senevioes | [

TOTAL l_] TOTAL
PARECER: (- | CONTRARIO (2X|] FAVORAVEL

EMENDAS / -







T— / \
y'_‘\ DEPUTADO EUDORO SANTANA a""- o\
S < |

I.EGISI.A'I'IVA COMISSAO DE ORCAMENTO,
FINANCAS E TRIBUTACAO

PARECER AO BALANCO DO ESTADO -1998

Baseados em analise feita a partir do Balango Geral do Estado, em observagdes
registradas tanto no Relatério da Secretaria da Fazenda do Tribunal de Contas do
Estado, pudemos 1dentificar pontos que na execu¢do do Or¢gamento Estadual, podemos
considerar como falhas que nos remetem a refletir de como os futuros Orgamentos e
Planos Plurianuais deverdo ser acompanhados pelo Poder Legislativo e Tribunal de
Contas, quando da sua elaboragdo pelo Executivo.

Essas falhas levam o Poder Executivo deixar de cumprir dispositivos legais, norteadores
da aplicagdo dos recursos publicos, sem que haja san¢ido legal do mesmo, ou seja,
desaprovagdo de suas contas, que por conveniéncias politicas, ndo encontra eco junto ao
Tribunal de Contas nem no Poder Legislativo, para adotarem as devidas providéncias no
cumprimento da Lei

O préoprio TCE entende que da forma como ¢é feito o exame das Contas Gerais do Estado
procedido anualmente, trata-se apenas de um exame politico, pois as vulnerabilidades
que ocorrem envolvendo aprecia¢ido da responsabilidade pessoal de cada um dos seus
administradores, ordenadores de despesas e demais responsaveis, ndo podem afetar a
aprovagdo das Contas do Estado pela Assembléia, uma vez que isto é tratado
separadamente, objeto de julgamento individual destes gestores, prermrogativa
constitucional daquele Tribunal.

O fato é que havera sempre divergéncias entre as andlises do Balango Geral realizadas
tanto pelo Tnbunal de Contas como pela Secretaria da Fazenda, pois a Legislagio
continua sendo descumprida, acarretando prejuizos de ordem politica juridica e até
econdmica e social.

Por exemplo, observa-se na analise do Balango de 1998 as dificuldades que o préprio
TCE teve para avaliar informagdes da Secretana da Fazenda, que por descumprimento a
Lei Orgénica do Tribunal de Contas (Lei 12.509/95) na parte final do § 2° do art. 42,
esta nio forneceu dados sobre os resultados das inspegdes e auditorias internas
realizadas, etambém do envio das tomadas e prestagdes de contas e os respectivos
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documentos constantes no art 9° da mesma Lei, (dos orgios e entidades junsdicionadas
do Tribunal de Contas) ou seja:

Relatério de gestao;

Relatério da tomadas de contas, quando couber;

Relatorio e certificado de auditona, com parecer, do dirigente de controle
ntemo..... .. ,

Pronunciamento do Secretario de Estado supervisor da area ou da autonidade de nivel
hierarquico equivalente, na forma prevista no art. 55 desta Lei (Lex1 12.504/95),

Adiante, quando da analise relacionada ao Plano Plunanual, a LDO e Lei Orgamentana,
novamente alguns dispositivos legais também foram negligenciados pelo Executivo
quando.

Desrespeitou a Lei Complementar n.° 03 de 26.09 95, que define a composi¢do da
regido metropolitana e das microrregides do Estado Ao invés de 19 microrregides,
alofcou recursos para 21 (vinte e uma) micromegides, criando a de n° 22,
ocasionando sérios reflexos na execugdo orcamentaria anual, impossibilitando,
inclusive o Tribunal de Contas, materialmente averiguar aplica¢gdes de determinados
recursos por regido, inviabilizando a aplicagdo dos art. 203, § 3°, e art. 210 da
Constituigdo Estadual S6 na regido 22 foram aplicados 84,65% do Total de R$
3 452.131.656,15.

O Governo , a partir de 1996, ndo fez mais a previsdo de gastos com base no Plano
Plunanual , instrumento orgamentario prévio, e pardmetro para elaboragdo da Lei
Or¢amentaria, prejudicando sobremaneira a orientagdo na elaboragdo orgamentiria
anual para o ano de 1998 e demas exercicios (Let Orcamentaria Anual § 2°, art 203
CE).

A Lei de Diretrizes Orgamentaria para 1998, segundo o Tribunal de Contas, também
deixou de ser observada em alguns itens como

Nas diretrizes orgamentarias para 1999 ndo consta as “despesas de capital”;

art. 26 da Lei 12709/97 que trata das transferéncias de recursos estaduais a
prefeituras, mediante convénios e congéneres, de maneira geral, ndo teve seus pré-
requisitos observados no exercicto 1998, pelas entidades e 6rgios do Estado,
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Nio observincia, de modo geral, da condigio que diz respeito a contra partida dos
municipios que obedece coeficientes de participa¢do no FPM.
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Achamos portanto, que o descumprimento da Legislagio pelo Executivo, esta
diretamente relacionado com a forma de gestdo politica dos recursos publicos e que
com isto, desorganiza a atua¢do dos Orgdos gestores na execugdo do Orgamento Anual,

do Plano Plurianual etc..

Isto dificulta as andlises e 0 acompanhamento dos 6rgios fiscalizadores (Assembléia e
TCE), impossibilitando-os de verificar se estdo sendo cumpridas as prioridades em areas
de interesses sociais € se os seus resultados tem alcan¢ado efetivamente os objetivos

almejados.

6 E preciso que se faga uma reflexdio para avaliar os atuais instrumentos de controle
externo do Executivo para que ndo venhamos apenas justificar contabilmente a
aplicagdo de recursos pelo Governo a partir de um Orgamento Anual e de um Plano
Plurianual, sem que, no processo de execugdo, tenhamos idéia do que estd sendo !

realizado.

Isto, em grande parte, é culpa do Parlamento que n3o tem se preocupado em aprofundar
politicamente estes assuntos reservando-se a um papel meramente burocritico,
aprovando tudo que vem do Executivo sem questionamentos, ndo fora a insisténcia de

alguns parlamentares de oposigdo.
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Baseados nesta explanagdo recomendamos que esta Comissio de Orgamento e a
Comissdo de Fiscalizagdo e Controle desta Casa, promovam em conjunto com o TCE e
Secretaria da Fazenda uma discussdo que aprofunde todos os mecanismos e
instrumentos de controle simphficados para que, a partir do novo Plano Plunanual -
2000 — 2005 e Orgamentos futuros possamos acompanhar o processo de execugdo das
agoes do Executivo Estadual, de forma mais clara, consciente e responsavel segundo as
prerrogativas constitucionais deste Parlamento.

Portanto, acreditando que as devidas corre¢des sejam feitas pelo Governo do Estado nas
proximos Balangos, ¢ apesar das observagdes aqui realizadas, somos de parecer
favoravel.
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DECRETO LEGISLATIVO N° 433, de 20 de junho de 2000.

Aprova as contas apresentadas pelo Senhor Governador
do Estado, alusivas ao exercicio de 1998.

A MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, no uso das atribuigdes que lhe confere o Art. 19, item I, da Resolugdo 389, de 11 de
dezembro de 1996 (Regimento Interno), promulga o seguinte Decreto Legislativo:

Art. 1°. Ficam aprovadas, com parecer favoravel da Comissdo de Or¢camento, Finangas ¢
Tnbutagdio, as contas apresentadas pelo Excelentissimo Senhor Governador do Estado, alusivas ao

exercicio de 1998

Art. 2°. Este Decreto Legislativo entrard em vigor na data de sua publica¢do, revogadas as

disposigdes em contrério

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

20 de junho de 2000.

A
)78

v

DEP. WELINGTON LANDIM
PRESIDENTE

DEP. VASQUES LANDIM

1° VICE-PRESIDENTE

DEP. JOSE SARTO

2° VICE-PRESIDENTE

DEP. MARCOS CALS

1° SECRETARIO

DEP. CARLOMANO MARQUES
2° SECRETARIO

DEP. GORETE PEREIRA

3° SECRETARIO EM EXERCICIO
DEP. DOMINGOS FILHO

4° SECRETARIO
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ESTADO DO CEARA
GABINETE DO GOVERNADODR

OFICIO GG-No 273199, PROTOCOL®  Fortaleza, 05 de maio de 1999

RECEBI L w0 B
2'0 MAI 1999 pctol 59
«EMBLEIA LEGSLATRAS D€ 5).08

«a :STADO DO m

03513/99 {8
Senhor Presidente, w

Solicito de V.Exa acatar a substituicBo das folhas 38 e 39 do Anexo 16, partes
integrantes do Relatério e do Volume 1 do Balango Geral do Estado, referente ao
exercicio de 1998.

Aproveito o ensejo para reiterar a VExa os de consideragdo e
respeito

TASSO RIBEIRO JEREI
Governador do Esta

Ao Excelentissimo Senhor,
Deputado JOSE WELLINGTON LANDIM
l:lrEeg_lit_i:nte da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara



Balanco Geral 1998

i

Destacam-se no quadro apresentado, as Transferéncias Intragovernamentais com 42,62% das
Transferéncias Correntes e est4 computado o repasse para FUNDEF, no valor de RS 279.281.846,15,
correspondente aos 15% dos recursos do ICMS, FPE, IPl e ICMS Exportagéio no ano de 1998

As Transferéncias Intergovernamentass representadas no quadro acima, no exercicio de 1998,

. referem-se totalmente as Transferéncias Constituctonais aos Municipios, parhicipando com 27,74% na

composigdo desta subcategona

No total dos gastos com Encargos da Divida Interna est4 incluso o pagamento correspondente
a RS 41.877,65, referente as garantias oferecidas, conforme Contrato n ® 2, COM-FUSEC.

A despesa com os Encargos da Divida Contratual Interna e Externa somou RS 141.817.852,95,
comparando-se com o ano anterior houve crescimento de 20,16% nonunal e 16,07% real

DEMONSTRATIVO DO GASTO COM EDUCAGAO,
CONFORME ART. 212 DA CONSTITUICAO FEDERAL

(R$ 1,00) :
|
RECEITA .
IMPOSTOS 1.408.567.219,15 !
TRANSFERENCIAS DA UNIRO 917.665.536,63 '
FPE 801.215.297,78 N
IRRF _ 71.563.615,27
IPI - EXPORTACAO 13.789.096,02 f
——1OMS - EXPORTACAO 3109252756 .
(-) TRANSFERENCIAS CONST. A MUNICIPIOS  377.699.416,37 ;
RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS 1.948.533.339,41 !
'
l
DESPESA ,
SECRETARIA DE EDUCACAO - REC. TESOURO __ 510.875.606,84 !
CONSELHO DE EDUCAGAO 915.538,32 :
UNIVERSIDADES (FUNECE, UVA E URCA) 59.421.360,96
FUNCAP - FUNCAO 08 - PROG. 44 5.366.713,00
FEBEMCE - CRECHES/ABCS 11.532.383,19

TOTAL DA DESPESA 588.111.602,31

TOTAL DA DESP. COM EDUCACAO x 100 588.111.602,31
—_—_— = - = 30,18%
RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS 1.948.533.339,41 ‘ 0




Balanco Geral 1998

{

Da receita liquida de impostos, no exercicio de 1998, o Estado do Cearé aplicou 30,18% na I

manutengao e desenvolvimento do ensino; em comparagéio com o ano anterior, apresentou umcres- |
cimento nomunal de 35,00%.

Em conformudade com a Le1 n °. 9 424, de 24.12.96, que dispde sobre o Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de valonzaciio do Magsstério - FUNDEF, o Estado do
Cear4 aplicou 15% do ICMS, FPE, IP] e desoneraciio do ICMS, no ensino bésico fundamental.

A complementacio do percentual de 15,18% que fecham os 30,18% fo: aplicado em favor da
manutencdo e desenvolvimento do ensino (com exceco do ensimo fundamental), sendo- 10% do
ICMS, FPE, Pl e desoneragio do ICMS e 25% dos demais tnibutos, conforme art. 8%, maisos [ e I, da
Le19.424, e art. 212 da Constituigio Federal.

O Estado do Cearé repassou para a conta do FUNDEF, em 1998, a cifra de R$ 279 281 846,15,
deste valor o retorno fo1 de R$ 167.056.236,51; a diferenca representa transferéncia que o Estado fez
para os municipios, em decorréncia da munucipaliza¢io do ensino fundamental promovida pelo
Govemno nos tltimos anos, porém, a referida transferéncia néio deixa de representar uma aphcacio
em educacho feita com recursos do Estado

mm mr —— e = —me— =

; DESPESA COM EDUCAGCAO x

, RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS

|

: DESPESA o

’ RECEITA LIQUIDA COM REALIZACAO CUMPRIUO

! DE IMPOSTOS EDUCACAO %o DISPOSITIVO
! _ 1995  1.351.359.402,00  338.714.320,00 25,06 NAL REFE-

: _ 1996 1.611.737.987,00  403.826.33500 25,05 RENTE AO

i 1997 1.738.342.081,00  435.628.054,00 25,06 m‘“""ﬂ”“o

‘ 1998 1.948.533.33941 588.111.602,31 30,18

REC. LIQUIDA DE IMPOSTDS [l
1 0ESP. CoM EDUCAGAO B
2000.00000000 _- -—=— . = -

. . A.948.530339,4t
- 1.738.342.081 00 588.111.602,31

-I.SI 1.737.987,00 435.628.054,00

f 1.500,000.000,00 1.351.359.402,00

£03.826.335,00 -
338.714.320,00
i 1 000 000.000,00 - . - - - - [
; 500.000.000,00 . - - -z - -~
'
0o - ~ -ee - - -
1995 1996 1997 1088

- raen s mm= s owm e e — - [ — -—— . m = —_— - - - ——— - ~ o ———

E importante destacar que o Estado vem prionizando ano a ano o gasto com educago, como |
também obedecendo ao art. 212 da Constituiglio Federal, que prevé a aplicaciio de no mirumo 25%, ;
da receita liquida de impostos. '

!
|
i
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