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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N.° 28/2021

APROVA AS CONTAS APRESENTADAS PELO
GOVERNADOR DO ESTADO ALUSIVAS AO
EXERCICIO DE 2020.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1.° Ficam aprovadas as Contas apresentadas pelo Governador do Estado alusivas
ao exercicio de 2020.

Art. 2.° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagio.

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO, em Fortaleza, 28
de outubro de 2021.
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DA LIDERANCA DO GOVERNO

DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

Comissiio de Or¢gamento, Finangas e Tributacio

CONTAS ANUAIS DO GOVERNADOR RELATIVAS AQ EXERCICIO DE 2020

PARECER

1 - RELATORIO
{exposicio da matéria — Art. 102, §1°, 1. do Regimento Interno)

Trata-se do processo de prestagdo das Contas Anuais de Governador do Estado. A andlise é
baseada no parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado do Ceara - TCE, sobre as contas anuais
do Governador relativas ao ano de 2020.

A Constituigio do Estado do Ceard estabelece que seja da competéncia privativa do
Governador do Estado “prestar, anualmente, & Assembleia Legislativa, dentro de sessenta dias ap6s
abertura da Sessdo Legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior” (art. 88, XVI),
competindo ao Tribunal de Contas do Estado do Ceard “apreciar as contas prestadas anualmente
pelo Governador do Estado, mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias, a
contar do seu recebimento” (art. 76, I, da Carta Estadual), para posterior julgamento pela
Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (art. 49, X, CE/1989).

Das Atribui¢des do Governador do Estado

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

£.]

Gabinete de Deputade Estadual Jilio César Fitho - Lider do Governo - Av. Desembargador Moreira, 2807 — Dionfsie Torres / CEP: 60.170-900 /
Fortalec/CE Gab. n."316 - Fone/Fax: (83) 3277.2558 /2559 - Email: dep.juliocesarfitho@al.ce.gov.br - 30° LEGISLATURA,

L&)
D
P

'.A

[« o]




XVI - prestar, anualmente, 4 Assembleia Legislativa, dentro de
sessenta dias apos abertura da scssfo legislativa, contas
referentes ao exercicio anterior;

Art. 76. Compete ao Tribunal de Contas:

I — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador
do Estado, mediante parecer prévio que deverd ser elaborado
em sessenta dias, a contar do seu recebimento;

Att. 49, E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:
X - Julgar as contas apresentadas, anualmente, pelo
Governador do Estado, a prestagio de contras dos
interventores, apreciar os relatorios sobre a execugdo dos
planos governamentais e suas correlagdes aos planos
plurianuais;

Ressalta-se, por oportuno, que os dispositivos legais em questfio tratam das contas de
governo, prestadas, no caso, pelo agente politico representante da unidade federativa, cuja
finalidade ¢ demonstrar “o retrato da situagfio das finangas da unidade federativa. Revelam o
cumprimento do or¢gamento, dos planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os
niveis de endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e maximo previstos no
ordenamento para saude, educac@o, gastos com pessoal” (STJ, ROMS 11.060/GO).

A partir da prestacdo de contas apresentadas pelo Governador, a Diretoria de Contas do
Governo, formada exclusivamente por servidores de carreira do Tribunal de Contas do Estado do
Ceard ¢ especialmente destinada a essa andlise, emitiu relatdrio técnico estruturado da seguinte
forma: 1) Conjuntura Socioecondmica; 2) Plancjamento e Execugiio Orcamentéria; 3) Analise das
Demonstragdes Contabeis; 4) Conformidade Financeira e Orgamentdria; 5) Transparéncia na
Administragio Publica € Controle Social; 6) Avaliagdo das Acdes Governamentais sobre o
atendimento das recomendagles emitidas no Parecer Prévio n°00078/2020; 7) Ressalvas e
Recomendagdes apds andlise das Contas do Governador alusivas ao exercicio de 2020.

A anilise precedida pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara materializou-se no Parecer
Prévio n°00167/2021, Processo n°01236/2021-0, contemplando a manifestagdo elaborada pela drea
técnica, o parecer do Ministério Piblico de Contas, além do relatdrio do voto do Conselheiro
Rholden Botelho de Queiroz e pela manifestagio dos demais Conselheiros.

O presente relatorio objetiva trazer aos excelentissimos senhores (as) parlamentares
estaduais do Ceara uma sintese das observagGes e conclusdes emanadas daquela egrégia Corte de
Contas no dmbito da andlise das Contas de Governo relativas ao ano de 2020, na expectativa de

oferecer maior subsidio para julgamento das contas por parte da Assembleia, conforme competéncia
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atribuida pelo art. 49, incisos X e XI da Constituicdo Estadual do Ceara.

Das Atribuigdes da Assembleia Legislativa
Art. 49, E da competéncia exclusiva da Assemblcia Legislativa:

X — Jjulgar as contas apresentadas, anualmente, pelo
Governador do Estado, a prestagio de contas dos Interventores,
apreciar os relatérios sobre a execugio dos planos
governamentais ¢ suas correlagdes aos planos plurianuais;

X1 — fiscalizar e controlar, diretamente, os atos do Poder
Executivo, incluidos os da administragio indireta;

1 - CONJUNTURA SOCIOECONOMICA

O presente versa sobre questdes relacionadas 4 econoinia no Ambite nacional e estadual
como instrumento de fundamental importdncia para entendimento e avaliagio das agdes
governamentais praticadas no exercicio de 2020 pelo governo do Estado do Cears.

Como ¢ do nosso conhecimento, o ano de 2020 foi marcado pela pandemia da COVID-19 e
os severos impactos dela decorrentes até os dias de hoje, tanto em &mbito internacional, como
nacional, regional e local. A Diretoria das Contas de Governo do TCE identificou as medidas
adotadas pelo Governo do Estado do Ceara para buscar minimizar os impactos financeiros e sociais,
inclusive com medidas compensatérias voltadas a populagio de baixa renda, tais como: isengfo de
faturamento da CAGECE ¢ suspensdo da tarifa de contingéncia; pagamento da conta de luz para
familias que consomem até 100 kw por més fornecimento de cartdo vale alimentagio para alunos da
rede estadual de ensino, no valor de R$ 800,00 (por aluno); fornecimento de botijdes de gis para
familias carentes; antecipagio do pagamento do Cartdo Mais Infincia.

No contexto da economia, o impacto da COVID-19 no cendrio nacional, quando comparado
ao ano de 2019, causou a retragdo do PIB brasileiro em 4,1%, alcangando, em valores correntes, o
montante de R$ 7,4 trilhdes, levando & redugio de 4,8% do PIB per capita, que ficou em
R$35.172,00, com reflexo nos setores da Agropecudria (iinico a ter um incremento positivo de
2,0%), Indastria (-3,5%) e Servigos (-4,5%).

Ja o PIB do Estado do Ceara teve uma retra¢do de 3,56% em relagiio ao ano de 2019, ¢
apesar de ter sido negativo, refletiu um desempenho melhor que o Brasil. Em relagfo aos setores, a
Agropecudria também foi o Unico setor que cresceu (10,31%), enquanto a Industria e os Servigos

registraram quedas de 7,11% e 3,60%, respectivamente. A balanca comercial cearense apresentou

Gabinete do Deputado Estadual Jilio César Fitho - Lider do Governo - Av. Desembargador Moreira, 2807 — Dionisio Torres / CEP: 60.170-900 /
Fortale;w/CE Gab. n." 316 - Fone/Fax: (83) 3277.2558 /2559 - Email: dep.jnfiocesarfitho@al.ce.gov.br - 30° LEGISLATURA.

4.de 18




um resultado negativo em USS$ 560 milhdes (maior valor dos ultimos 4 anos), com o total de
Exportagdes de US$ 1,85 bilhdo (redugdo de 18,5% frente a 2019), enquanto as Importagdes
totalizaram US$ 2,48 bilhdes (crescimento de 2,4% em rela¢@o 4o ano anterior).

No tocante ao mercado de trabalho, apesar das perdas de postos de trabalho com carteira
assinada influenciadas pelas medidas de contengiio da COVID-19, o Estado do Ceara registrou, ao
final de 2020, saldo positivo de 18.546 vagas, tendo sido o 2° Estado do Nordeste em niimero de
empregos formais, sinalizando o inicio da recuperagdo do Estado e o acerto das medidas adotadas.

A conjuntura socioecondmica de 2020, com o advento da pandemia da COVID-19 e todos
os impactos decorrentes das medidas emergenciais adotadas, teve reflexos nfio so locais, regionais e
nacionais, mas em todos os paises do mundo. Tal situagio exigiu do Estado do Ceara um esforgo
adicional para manter o equilibrio das contas puiblicas ¢ para o cumprimento das suas obrigagdes.
Neste sentido, o Governo do Estado atuou com rigor, fortalecendo as suas estruturas de controle e
fiscalizagfio, buscando instituir uma rede de atendimento & safide da populagio cearense, além de

proteciio social e de apoio ao setor produtivo para fomentar a superagfio da crise.

2 - PLANEJAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTARIA

O planejamento das a¢des governamentais ¢ o ponto de partida para uma administragio
eficiente e eficaz, cuja qualidade se refletird positiva ou negativamente no bem-estar da populagéo.
O art. 165 da Constituigio Federal de 1988 tratou de evidenciar a integra¢do ¢ o alinhamento dos
seguintes instrumentos de planejamento do orgamento piablico: Plano Plurianual (PPA), Lei de
Diretrizes Or¢camentarias (LDO} e Lei Orcamentaria Anual (LOA), cabendo a cada um deles uma
funcdo predeterminada e interligada, no sentido de alcangar a satisfagdo das necessidades piblicas.

Incumbe ao PPA estabelecer, quadrienalmente e de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administragic publica estadual para as despesas de capital ¢ outras dela
decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada (art. 165, §2° CF/88).

Na LDQ, devem estar compreendidas as metas e as prioridades da administracdo pablica
estadual, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, bem como a
orientacio voltada para a claboragdo da Lei Orcamentiria Anual, disposi¢Ses sobre altera¢Bes na
legislagdo tributaria e o estabelecimento da politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento (art. 165, §3°, CF/88).

A LOA estima as receitas e fixa as despesas para o exercicio seguinte, compreendendo: o
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orcamento fiscal referente aos Poderes do Estado, seus fundos, 6rgios e entidades da administragio
direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Pablico; o orgamento de
investimento das empresas em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital
social com direito a voto; e o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgdos a ela vinculados, da administragéio direta ou indireta, bem como fundos e fundagdes
instituidos e mantidos pelo Poder Piblico (art. 165, 5°, CF/88).

A anélise dos Programas Governamentais objetivou se concretizar por meio do exame
independente e objetivo da eficicia e efetividade, com a finalidade de verificar o desempenho da
gestiio no exercicio de 2020, bem como promover o aperfeicoamento da gestdo piblica.

O Plano Plurianual do quadriénio 2020/2023, foi instituido pela Lei n° 17.160, de 27 de
dezembro de 2019. O PPA foi objeto de revisdo pela Lei n® 17.219, de 03 de junho d e 2020, tendo
em vista a necessidade de adequagfio em face da pandemia causada pelo novo coronavirus. O PPA
estd dividido em sete grandes Eixos: Ceard Acolhedor, Ceard da Gestdo Democratica por
Resultados, Ceard de Oportunidades, Ceard do Conhecimento, Ceard Pacifico, Ceard Saudavel e
Ceara Sustentavel.

A execugio dos Programas Governamentais, considerando-se os recursos autorizados pela
Lei Orgamentaria (LLOA) e os créditos adicionais, alcangou RS 28.534.870.390,99, o que representa
um percentual de 84,34% da dotag@o atualizada. Em termos de execugfo programdtica, os niveis
foram 93,83% para Programa Administrativo, 84,64% para Programas Finalisticos e, por tltimo,
81, 39% para Programas Especiais. A execugdo dos programas finalisticos no exercicio de 2020
alcangou R$ 15.928.347.856,95, representando 55,82% do total executado. Apesar das restrigdes
decorrentes da pandemia da COVID-19, dos 88 programas finalisticos previstos, verificou-se que
54 (61,36%) apresentaram execugdo orgamentdria individualizada superior a 61% da dotagiio
atualizada.

O Orgamento Geral do Estado (Administragdo Direta e Indireta) teve receitas orgamentérias
estimadas em R$ 28,7 bilhdes, sendo, no decorrer do exercicio, atualizada para R$ 31 bilhdes. O
Estado arrecadou, considerando as dedugdes ao FUNDEB, 90,56% da Receita Atualizada, o que
correspondeu uma Receita Orgamentéaria de R$ 30 bilhdes.

Em relagdo & Receita Bruta Arrecadada, que € composta dos ingressos de disponibilidades
nos cofres do Estado nfo considerando as deducdes ao FUNDEB, registrou-se um montante de R$
33,3 bilhdes, valor este inferior, em termos reais, em R$ 2,08 bilhdes, comparado ao ano anterior.

Quanto A despesa total, o estado do Ceara realizou RS 28,5 bilhoes, resultando em economia

orgamentaria de, aproximadamente, R$ 5,297 bilhdes, resultando em uma execuciio de 84,34% da
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despesa orgamentaria autorizada para 2020.

Insta salientar que 46,45% da despesa or¢amentiria executada se referem a4 Despesa com
Pessoal e Encargos Sociais (R$ 13,254 bilhdes), sendo que a maior concentra¢do no grupo que se
refere ao pagamento de Vencimentos e Vantagens Fixas Pessoal Civil ¢ Militar (42,48%) e
Aposentadorias (21,65%).

Ouatro grupo de despesa relevante no total da despesa orgamentéria se trata de Qutras
Despesas Correntes (R$ 11,091 bilhides), o que equivale a 38,87%. Desse montante realizado,
33,44% foram destinados as transferéncias constitucionais e 22,56% para Qutros Servicos de
Terceiros — Pessoa Juridica.

Quanto aos recursos alocados em Investimentos (R$ 2,495 bilhdes), vale destacar o impacto
direto da pandemia da COVID-19, com uma queda de 8,82% (R$ 241 milhdes) em relagio ao ano
anterior.

Durante o exercicio de 2020, foram alocados pelo Estado do Ceard a Entidades Pablicas e
Privadas, para executar programas de governo em parceria, um total de R$ 1,99 bilhdo, sendo que
mais da metade desse valor, foi repassado a instituigdes privadas sem fins lucrativos (65,21%),
14,14% para Municipios — Fundo a Fundo e 11,16% para os Municipios, ¢ os demais repasses
9,48% do total transferido. Em uma analise comparativa em relagio ao ano anterior, verificou-se um
aumento nas transferéncias a Parcerias Publico-Privadas de 27,60%, com reducdo nas demais
transferéncias.

Em relagio 4 execuglio or¢amentiria das Receitas e Despesas Relacionadas ao
Enfrentamento & Pandemia da Covid-19 e seu impacto econdmico, 0 voto do Eminente Relator
ressalta que “foram realizadas de acordo com os normativos de regéncia, os quais nio vincularam
0s recursos a uma destinacdo especifica.”

De acordo com a Diretoria de Contas de Governo do TCE, o Governo do Estado elaborou a
Resolugdo COGERF n° 007, de 03 de abril de 2020, que instituiu o Plano de Contingenciamento de
Gastos, com o objetivo de promover agdes com vistas a reduzir o impacto da pandemia nas finangas
do Estado. Além disso, o Conselho de Governanga Fiscal, orgdo composto pelos chefes dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como dos dirigentes do Ministério Publico Estadual, da
Defensoria Publica Geral do Estado e do préprio Tribunal de Contas do Estado, publicou a
Resolugio do n® 01, de 07 de abril de 2020, estabelecendo as diretrizes de contingenciamento de
gastos, necessarias ao enfrentamento da pandemia do novo coronavirus, a serem executadas por
todos os orgios e poderes estaduais. No entendimento da Egrégia Corte de Contas, “tais medidas

demonstram que o Poder Executivo atuou diligentemente no intuito de minimizar os impactos
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gerados pela pandemia da COVID 19 nas finangas do Estado™.

3 ~ ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

As demonstragdes contibeis evidenciam a posi¢éio financeira, orgamentaria e patrimonial do
setor piblico. Em uma analise macro, diante da conjuntura econdmica do pais, pode-se afirmar que
a situac@io do Estado no exercicio de 2020 foi estavel.

Na anélise do Balango Orgamentario do exercicio de 2020, verificou-se que os montantes
das Receitas Realizadas e das Despesas Empenhadas foram R$30.004.950.700,83 ¢ RS$
28.534.870.390,99, respectivamente, resultando em um superdvit orgcamentario de
R$1.470.080.309,84.

Vale ressaltar que, conforme o Balango Geral do Estado de 2020, a execugio do orgamento
corrente resultou superavit da ordem de R$ 3.551.425.248,11, no entanto, a execugio do or¢amento
de capital foi deficitaria em RS 2.081.344.938,27.

Quanto a execugdo de receitas, o Estado do Ceard arrecadou 93,83% das receitas previstas, o
que representou uma frustrag@o de arrecadagiio de R$ 1.972.316.344,80.

Concernente & execugdo da despesa, verificou-se economia orcamentiria de R$
4.913.426.161,72, tendo em vista que foram empenhados R$ 28.534.870.390,99 dos R$
33.448.296.552,71 de gastos autorizados pelo Poder Legislativo. Convém destacar gue, dentre as
fontes do grupo Tesouro, a fonte “Recursos ordinarios mitigagio dos efeitos financeiros da covid-
19 (100009), registrou receita realizada e despesa empenhada em idéntico wvalor de
R$918.821.342,88, indicando que os recursos arrccadados foram integramente aplicados na
execucio das medidas plancjadas para o enfrentamento da pandemia.

O saldo patrimonial representa a situagdo patrimonial liquida do Estado, equivalendo a soma
dos superdvits financeiro e patrimonial. No exercicio de 2020 apresentou superavit de
R$5.508.459.408,43, sendo 41% maior que o apurado em 2019, bem como saldo patrimonial de R$
41.198.962.585,02, superior em 4,44% ao alcangado no exercicio anterior.

O saldo de caixa e equivalente de caixa final evidenciado na Demonstragio de Fluxo de
Caixa é de R$8.129.159.796,50. Em comparagdo com o exercicio anterior apresenta um aumento de
34,76%. Tal resultado indica que as fontes de recursos dos fluxos operacionais e de financiamento
cobriram suas despesas e foram suficientes para financiar as atividades de investimento e ainda

gerar caixa.
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4 — CONFORMIDADE FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

4,1 — Gestdo Fiscal

No que se refere 3 Gestdio Fiscal, que evidencia a situago do Estado em relagio aos
aspectos da Lei de Responsabilidade Fiscal, verifica-se, a seguir, o cumprimento dos diversos
limites definidos na LRF, bem como o cumprimento das metas fiscais estabelecidas na Lei de
Diretrizes Orcamentarias.

O principal objetivo da RCL-RECEITA CORRENTE LIQUIDA é servir de parimetro para a
definigdo do montante da Reserva de Contingéncia e para os limites da Despesa com Pessoal, da
Divida Consolidada I.iquida, das Qperagdes de Crédito, de Servigo da Divida, das Operagtes por
Antecipacio de Receitas Orgamentaria ¢ das garantias do ente federative.

Ressalte-se que a RCL em 2020 totalizou Corrente Liquida no montante de
R3$22.028.314.984,46, conforme demonstrado no Anexo 3 do Relatério Resumido da Execugdo
Orcamentaria do 6° Bimestre, e confirmado pela analise técnica a partir dos dados extraidos do
Sistema de Gestdo Governamental por Resultados. Com as reducdes dos valores correspondentes as
transferéncias obrigatorias da Unifo relativas s emendas individuais (art. 166 A, § 1°, da CF) 42 e
as emendas de bancada (art. 166, § 16 da CF) 43, a RCL ajustada foi R$ 21.886.952.291,67.

Em 2020 a Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo, como definida no art. 18 da
LRF, somou R$ 8.875.576.224,20, correspondendo a 40,55% da Receita Corrente Liquida Ajustada.
Desta forma, ficou abaixo dos limites maximo (48,60%), prudencial (46,17%) e de alerta (43,74%)
estabelecidos na LRF.

Em relaciio as Receitas e Despesas Previdencidrias do Regime Préprio de Previdéncia dos
Servidores, o Estado do Ceara realizou aporte no valor de R$ 1.594.643.284,57 para cobertura de
insuficiéneia  financeira, sendo R3$ 1.244,577.013,87 destinados ac FUNAPREV ¢ RS
273.844.061,81 ao PREVMILITAR. Verifica-se que em termos nominais, o déficit financeire de
2020 superou o de 2019 em 13,89%.

As despesas com Parcerias Publico-Privadas executadas pelo Estado do Ceara importaram
em R$ 46.966.647,52, representando 0,21% da RCL, em cumprimento ao limite maximo de 5%,
conforme art. 28, da Lein® 11.079/2004.

A Divida Consolidada Liquida apresentou wm montante de R$ 11.973.622.896,16,
correspondendo a 54,42% da RCL, bem abaixo do limite de 200%.
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A meta de Resultado Primério estabelecida na LDO para 2020 foi um superavit de R$
694.781.000,00. Pela metodologia estipulada na LDO, o Estado obteve um superdvit primario de
R$ 59.084.000,00. Ajustando os valores de meta e resultado para a metodologia adotada pelo

Manual de Demonstrativos Fiscais, o Estado também cumpriria a meta.

4.2 — Determinagdes Constitucionais de Aplicagiio de Recursos

Com referéncia as Determinagdes Constitucionais de Aplicagdo de Recursos, examinando a
situagdo do Estado frente aos limites minimos estabelecidos nas Constituigdes Federal e Estadual,
constata-se do relatdrio técnico que o percentual da Educagio deve ser aplicado na Manutencio e
Desenvolvimento do Ensino, em percentual minimo de 25% da receita resultante de impostos,
compreendidas as transferéncias e excluidos os valores repassados constitucionalmente aos
municipios. Pelos dados analisados, confirma-se que o Estado atendeu e superou em 2,04% a
exigéncia constitucional, atingindo o percentual de 27,04% da receita liquida de impostos e
transferéncias.

Aplicacdo do FUNDEB: pelo menos 60% dos recursos no pagamento da remuneragio dos
profissionais do magistério da educagio basica em exercicio da atividade. Verifica-se que o Estado
do Ceard atendeu e superou em 32,24% 2 legislagdo Federal, tendo aplicado 92,24% dos recursos
destinados ao FUNDEB, bem como o percentual minimo de 80% referente ao art. 3° da Lei
Estadual n® 15.064/2011.

Constitucionalmente a aplicagio na SAUDE deve alcangar o percentual minimo de 12% do
produte da arrecadagdo dos impostos, somados aos recursos da Unido e deduzidas as transferéncias
constitucionais aos Municipios. Considerando também o impacto decorrente da COVID-19, o
montante de recursos no setor de saude atingiu o percentual de 16,55% da receita utilizada para
apurac¢do, cumprindo e superando em 4,55% o limite minimo estabelecido.

A anilise dos gastos com investimentos e inversdes financeiras por macrorregido, demonstra
que 44,78% do valor executado foram destinados ao interior do Estado, abaixo do percentual de
50% estabelecido no art. 210 da Constituicdo Estadual do Ceara. Tal reducfo reflete o cenério da
pandemia da COVID-19, bem como a variagdo na dindmica de investimentos estaduais a depender
de grandes projetos que estiio em execugdo, como € o caso da Linha Leste.

De acordo com o art. 258 da Constituigio Estadual do Ceard, o Estado manterd uma

Fundagdo de Amparo a Pesquisa, para fomento das atividades de pesquisa cientifica e tecnoldgica, &
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qual sera atribuida dotagic minima correspondente a 2% da receita tributaria, como renda de sua
administrago privada.

No entanto, foram aplicados pela FUNCAP recursos no valor de R$ 72 milhdes, em 2020,
passando de R$ 46 milhdes, em 2016. Considerando as dedugdes do FUNDEB, os valores aplicados
correspondem a um percentual de 0,73%. No longo prazo, até 2027, o Governo do Estado ja
estabeleceu um cronograma para alcangar o percentual de aplica¢do de 2% (dois por cento) na

FUNCAP, fato comprovado pela evolugio desde 2016,

5 - TRANSPARENCIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA E CONTROLE SOCIAL

Um dos pilares da Lei de Responsabilidade Fiscal € o principio da transparéncia, que
pressupde a publicidade e compreensibilidade das informagGes. A sociedade brasileira vem, ac
longo do tempo, aumentando suas exigéncias em relagdo ao bom e devido uso do errio. Nesse
sentido, ndo basta cumprir o que pedem as leis que tratam da accountability, mas sempre melhorar a
quantidade e qualidade das informagdes, de forma a ficar claro tudo que os cidaddos desejem saber
sobre como esta sendo gasto o dinheiro pablico.

Concernente aos indices de transparéncia, o Estado obteve o 1° lugar no indice elaborado
pela Controladoria Geral da Unido em 2020, com a nota maxima (10,00), junto aos Estados do
Espirito Santo ¢ Minas Gerais. Também quanto a disponibilizagio de dados abertos, verificou-se no
portal da transparéncia do Poder Executivo a divulga¢io de um conjunto de base de dados sobre
diversos temas: execuc¢do orcamenfiria ¢ financeira, informagdes dos servidores, dados de obras
rodoviarias e edificagdes, entre outros.

Especificamente sobre a transparéncia dos dados e informagoes da pandemia da COVID-19,
o Governo do Estado disponibilizou informagdes a profissionais da saide e ao publico em geral no
sitio eletrénico “https:/coronavirus.ceara.gov.br/”, bem como na plataforma IntegraSUS. Ja o portal
Ceara Transparente disponibilizou as principais informagdes relacionadas ao enfrentamento da
pandemia da Covid-19 no Estado do Ceard, como despesa, legislagio, doagdes, estatisticas de
Ouvidoria, estatistica de Acesso 4 Informagio, Comité Estadual de Enfreiamento a Pandemia,
Boletim epidemiolégico e 6bitos por COVID. Esta agéio fez com que o Estado do Cear4 tenha sido
avaliado com nota mixima em avaliagdes especializadas e independentes, sobre as informagdes dos
recursos aplicados no combate a pandemia, elaboradas pela organizagdo Transparéncia

Internacional Brasil.
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6 — AVALIAGCAO DAS ACOES GOVERNAMENTAIS SOBRE O ATENDIMENTO DAS
RECOMENDACOES EMITIDAS NO PARECER PREVIO N° 00078/2020

Anualmente o Governador do Estado encaminha a Prestagio de Contas de Governe ao
Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE/CE), em cumprimento ao estabelecido no art. 76,
inciso I,da Constituicio Estadual de 1989, e no art. 42 da Lei Estadual n°.12.509/1997,
acompanhada das providéncias adotadas no &mbite da Comissfo Gestora Intersetorial do Plano de
Agio para Sanar Fragilidades (PASF). A Comissdo Gestora do PASF Contas de Governo é
composta por representantes da CGE, PGE, Casa Civil, SEPLAG ¢ SEFAZ, que sfo responsaveis
por analisar e apresentar as agdes que 0 Governo ira adotar para o atendimento as Recomendagdes
emitidas pelo TCE.

Em relagio recomendagdes expedidas em exercicios anteriores a 2020, as quais constaram
no Parecer Prévio n.° 00078/2020, o TCE/CE eclaborou o Relatério Técnico que listou 51
Recomendacgdes e 1 Alerta a serem observadas pelo Poder Executivo. A Comissdo do PASF Contas
de Governo consolidou as agdes a serem adotadas em fungfio das recomendacdes emitidas pelo
TCE/CE.

Em relagdo as 51 Recomendagdes anexadas ao Parecer Prévio emitido por ocasido da
apreciagio das Contas de Governo de 2020, a equipe técnica verificou que: 12 foram atendidas; 2

parcialmente atendidas; 33 estdo em fase de implementagdo; ¢ somente 5 nfo atendidas.

7 — RESSALVAS E RECOMENDACOES APOS ANALISE DAS CONTAS DO
GOVERNADOR ALUSIVAS AO EXERCICIO DE 2020 — PARECER PREVIO

Em relagdo as contas de 2020, o Parecer Prévio do TCE/CE expediu 52 (cinqiienta e duas)
recomendagdes a serem observadas pelo Poder Executivo.

Importante salientar que as ocorréncias apreciadas pelo Tribunal de Contas ndo foram
suficientes para macular as Contas ofertadas pelo Chefe de Executivo Estadual, as quais ndo
obstante as falhas observadas apresentadas, condi¢des de serem aprovadas pela Assembleia

Legislativa.

RESOLVE O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO CEARA, EM SESSAO EXTRAORDINARIA,

Gabinete do Deputade Estadual Jilio César Filho - Lider do Governo - Av. Desembargador Moreira, 2807 - Dionisio Torres / CEP: 60.170-900 /
Fortaleza/CE Gab. n." 316 - Fone/Fax: (85) 3277.2558 /2559 - Email: dep.juliocesarfitho@al.ce.gov.br - 30° LEGISIATURA.

1IN
)]
(o

£
@

®



realizada no dia frinta ¢ um de agosto de dois mil e vinte e
um, por_ unanimidade de votos, encaminhar ao Poder
Legislativo do Estado do Ceard parecer favoravel a
aprovaciio, com ressalvas, das contas de governo, de
responsabilidade do Exmo. Governador do Estado do Cears,
Sr. CAMILO SOBREIRA DE SANTANA, relativas ao
exercicio financeiro de 2020, com 52 recomendagles
relacionadas em anexo, cujo cumprimento deverd ser
acompanhado pelo Orgdo de Controle Interno do Poder
Executivo Estadual e, no 4mbito deste Tribunal, pela
Secretaria de Controle Externo, por meio de suas unidades
técnicas.

Apresentaram declaragdo de voto a Exma. Conselheira Soraia
Thomaz Dias Victor € o Exmo. Conselheiro Edilberto Carlos
Pontes Lima.

Participaram também da votagdo as Exmas. Conselheiras
Soraia Thomaz Dias Victor e Patricia Liicia Mendes Saboya e
os Exmos. Conselheiros Edilberto Carlos Pontes Lima ¢
Ernesto Saboia de Figueiredo Junior. Vencida em parte a
Exma. Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor que votou
acrescentando quatro recomendagdes e quatro ressalvas
indicadas em sua declaragio de voto.

Sobre as recomendagdes do TCE, os assuntos estdo relacionados as seguintes areas:
Conjuntura Socioecondmica; Planejamento e Execucio Orcamentaria; Andlise das Demonstracdes
Contabeis; Conformidade Financeira e Orgamentaria; e Transparéncia.

Conforme apresentado no Relatério do Controle Interno sobre as Contas Anuais de Governo
(RCI-Governo) de 2020, elaborado anualmente pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado
(CGE/CE), o Governo do Estado tem dado aten¢do especial as recomendagdes emanadas pelo
TCE/CE, trabalho conduzido pela Comissdo do PASF Contas de Governo. Neste processo sdo
consolidadas as informagdes apresentadas pelos orgdos e entidades responsiveis pela definigdo de
acdes a serem adotadas em funcdo das recomendacdes emitidas pelo TCE/CE nas Contas Anuais de

Governo.

II -VOTO
(Art. 102, §1°. II. Do Regimento Interno)

Diante das andlises do Tribunal de Contas do Estado do Ceard, passo a
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emitir as seguintes considerages para depois emitir meu voto.

Considerando o contido no processo n.° 01236/2021-0/TCE;

Considerando que na nova concep¢do de Estado, controle externo
desempenha um papel de fundamental importancia;

Considerando que nos exames de contas de Governo no exercicio de 2020,
buscou-se examinar ndo 50 a sua legalidade, mas também a eficiéncia;

Considerando que os resultados dos Balangos Org¢amentario Financeiro e
Patrimonial, constantes das contas gerais do Governo Estadual, pertinentes ao exercicio de 2020,
encontram-se regulares;

Considerando que os demonstrativos contdbeis evidenciam o cumprimento
das aplica¢des minimas em Satde ¢ Educagio;

Considerando que as ocorréncias e as recomendacdes se revestem em
oportunidades de melhoria e nfo afetam a coisa publica;

Considerande que, no julgamento politico do Poder Legislativo, sio
necessariamente, consideradas as razdes do Estado;

Considerando que em 2020 o Estado do Cear, o Brasil ¢ o mundo
enfrentaram os gravissimos impactos sociais e econémicos decorrentes da pandemia da COVID-19;

Considerando que o Tribunal de Conias do Estade do Ceard € de parecer

favoravel a aprovagdo das Contas de Governo, para o exercicio de 2020,

Ante 0 exposto, no que nos compete analisar, APRESENTO O PARECER
FAVORAVEL 3 aprovagio das Contas de Governo de exercicio de 2020.

L o parecer

Dep. Estadual - Cidadania
Lider do Governo
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

DECRETO LEGISLATIVO N.° 580, DE 3 DE NOVEMBRO DE 2021

APROVA AS CONTAS APRESENTADAS PELO
GOVERNADOR DO ESTADO ALUSIVAS AO
EXERCICIO DE 2020.

A MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, no uso das atribui¢des que lhe confere o art. 19, inciso I, da Resolugio 389, de 11 de
dezembro de 1996 (Regimento Interno), promulga o seguinte Decreto Legislativo:

Art. 1.7 Ficam aprovadas as Contas apresentadas pelo Governador do Estado alusivas

DEP. EVANDRO LEITAO

PRESIDENTE

DEP. FERNANDO SANTANA

1.° VICE-PRESIDENTE

DEP. DANNIEL OLIVEIRA

2.2 VICE-PRESIDENTE

DEP.-ANTONIO GRANJA
TSECRETARIO

DEP. AUDIC MOTA

2. SECRETARIO

DEP. ERIKA AMORIM

3.2 SECRETARIA

DEP. AP: LUIZ HENRIQUE

4.° SECRETARIO
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DIARIO OFICIAL DO ESTADO | SERIE 3 | ANO XTI N°248§ | FORTA.L,EZA, 04 DENOVEMBRO DE 2021

Transporte Coletivo Repular da Regizo Metropolitana de Forfaleza/CE, fins termos da Lei Federal n° 7.418:85 ¢ :lllemqﬁ-:s. Decreto n® 95.237/87 ¢ Decreto
Municipal 1° 9,142/03, FUNDAMENTAGCAQ LEGAL: Fundusmentu-se. o presentc confrate, 0o atl, 23, eaput. da Lei Federal n® 8.666/93, alterada & conso-
K lidada, c/e o Pracesso de Tnexigibilidade de Licitagio n” 089800832021 FORO; Fortaleza- CR. VIGENCIA: O prazo de vigéncia deste Contralo ¢ de 12
- (doze) meses, contados a partir dd dafa de sua assinatuea, devendo a CONTRATANTE, caso 1o haja prorropdcdo ou ediglio de nove contrato, proceder 4
devolugdo de fodos os cartdes cedidos e perfeilo estade de funcionamente, Pardgralo dnico - A CONTRATANTE s obri £a a pagar o valor coreespondente
4 10 {dez) tarifas praticadas no 1" Anel Tavitirio do Sisterna Mevopolilano de Fortateza (CF), por cada eartdo que deixar de ser devolvide ao CONTRA-
TADO. O presente eontrato podera. a critério da CONTRATANTE, ser prorogade mediante terme adifivo. obedecido ao disposto na 1'ei N.* 5.666/93 ¢
alleragiies poslerloru- YALOR GLOBAL: RS 3.854.40 (Trés mil, vitocenos ¢ cinquentie qualro r¢ajs ¢ quatenta centavos) pagos em conformidade com
este objeto DOTACAC ORCAMENTARIA: O ohjeto do presente contrato serd pago com recursos ergamenddrios da CONTRATANTE no elemente de
despesa 36100006.23.695.21 1.20767 .03,330039,10000.0 ¢ 36100006.23 695 211.20767.03.339049,10000.0.. DATA DA ASSINATURA: Fortaleza: 18 de
outubro de 2021 SIGNATARIOS: Lucino de Arouda Coglho Filho(Sceretario Excentiva do de Plangjamento ¢ Gestio F inanceira) ¢ Pavlo César Barroso
- Vigira(Superintendente do Vale- !‘r'\nspolh.) -
. Paulo Cesar Frnnéo de Castro
ASSESSORIA JURIDICA-ASIUR

a

Lo e _PODER LEGISLATIVO - 2 S o ]
Lo e o T T T A SSEMBLEIA LEGISLATIVA N ‘ |

Dh(‘RI-.]O LEGISLATIVO N"580, de 3 de novembro de 2021,
' APROVA AS CONTAS APRESENTADAS PELO GOV E‘JRA\ADOR DO LS [ADO ALUSIVAS AQ EXERCICIO
DE 2020
A MESA DIRETORA DA ASSEMBLETA LEGISLATIVA DO ESTADO DOCEARA, no uso dus atribwigdes que The :,oun.rc ol 19, ineise 1,
dn Resolugdo 389, de 11 de de-zembro de 1996 (Regimento [nlerno?, promulga o seguinte Decreto Legislative:
At L Ficam aprovadas as Contas npresentadas pelo Governader do Estado alusivas ao eyercleio de 2020,
Art. 2.° Este Deerete Legislativo entra em vigor na data de sua publicagiio.
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 0 ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 3 de novembeo de 2021,
- ; Dep. Evandro Leitdo
PRESIDENTE
Dep. Fernando Santana
. L° VICE-PRESIDENTE N
v o Dep. Damiel Oliveira
. 24 VICE-PRESIDENTE
Bep. Antdnio Granja
- 1.° SECRETARIO
!Jq). Andu. Meta

3 bLCRLIARM
Dep. Ap. Luiz Henrique
4" SECRETARIO

Ak R kK

TERMO DE HOMOLOGACAQ
PROCESSO NUH819/2021
A DIRETORA GERAL DA ASSEMEL l‘!A LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA. no uso das ulilhutgﬁcs qm., Ihe confere o alo da Mesa Dire-
tora n® 19041995, publicade no DOE de 29/05/1995 e o ato de nomeagiio publicado no Didsio Oficial do Estado em 10 de fevereire de 2021 ¢, considerande .
o wesaltado final do PREGAQ ELETRONICO ~ EDITAL DE LICIT ACAQ N® 11872021, que tem como objeto a AQUISICAD DE DETECTORES DI
METAIS PORTATELS PARA SEREM UTILIZADOS PELA 2° COMPANHIA DE POLICTAMENTO DE GUARDA NO CONTROLE DE ACESSO
AS DEPENDENCIAS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA. EM CONFORMIDADT COM O TERMO DE REFGRENCIA B
DEMAIS EXIGENCIAS DO EDITAL, resolve ADJUDICAR ¢ HOMOLOGAR, conforme o que sc encontra previsio no inciso VI, do artige 43, da Lein”

- B.G66/93, em faver da empresa em Favar da empresa RADD COMERCIO DE ELETRONICOS LTDA, inscrita nio CNPJ sob o 0° 37.894.624/000 100,
estabeiecida & Av, Therezinha Paaletli Sanvitio, n° 208, Bairro Sanvitto, na cidade de Caxias do SwlRS - U P 95.L10-195. pelo eritério de menor prego, .
1o que diz respéito LOTE UNICO - DETECTOR £ METAL, com o valor global de R§ 2.600.00 (doiz mil ¢ seiscenios rcdl\) paa que pr oduza os efeitos
legais ¢ juridicos. ASSEMBLELA LEGISLATIVA DO-ESTADO DOCEARA, em Forlalesa/CE, 28 de oulubro de 2021, :

e Sivin Maria Jde Quurw Magalhites
' DIRETORA GERAL

kR hAd gk

. TERMO DE HOMOLOGAGAG -
PROCESSO N"03382/2021
A DIRETORA GERAL DA ASSEMBLLEA LLCiSLAl IVA DO ESTADO DO CEARA. no uso das atribuigdes, que [he contbre o alo da Mes zDuclum.
1% 19071995, publicade no DOFE de 29/05:1995 ¢ ¢ alo de nomeago puldicado no Didrio Gligial do Estado em 117022019 ¢, cansiderando o resubado, final
do PREGAQ BLETRONICO ~ EDITAL DE LICITAGAQ N* 1282021, Processo Adminisisativo n® 053827103 1 , Cujo objeto ¢ 0 REGISTRO DE PRECOS
PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAQ DE COPOS DESCARTAVELS PARA AGUA (150ML JECOPOS DESCART AVEIS PARA CAFLE (SOML),

" PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA ASSEMBLELA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA. CONFORME ESPECIF ICACOES E QUANTI-
TATIVOS DEFINIDOS NO EDITAL, resolve HOMOLOQGAR. conforme o que se encontm prevista no'inciso VI do arligo 43, da Lei n® 8 666/93, em favos,
da WR COMERCIO DE MATERIAIS DE LIMPEZA EIRELL inserita no CNPJsab o 1° 33,651 718/0001-05. estabelecida & Rua Desembargador
Praxedes, 1° 1329, Loja 02, CEP: 60.410-332 - Parredo - Fortateza‘Ceara, pelo critéda de inenor prego, no que diz sespeito aps LOTES { E 11, com os valores
wlobais de RS 126.480,00 {cente ¢ vinte ¢ scis mil guatrocentos ¢ vitenia reais) e k5 37.125,00 (irinta ¢ sete mil eento e vinte ¢ cineo reais). yespectivamente,
para que produzd o8 cteitos legads ¢ furfdicos. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO BSTADO DO CEARA, em Fortaleza/CE, 29 de oulubro'de 2021

. _ Sdvia Mariy de Queiroz Magalhdes
¢ - S ‘ ) DIRETORA GERAL

R TR TR
CORRIGENDA AQ 32 TERMOQ DE ADITIVQ AQ CONTRATO N“')’iZﬂl‘)
No extrato do aditive 1° 3 a0 Contrato a* 92720 9, eelebriudo entre esta Asserableia e 2 Bmpresa IMORBILIARIA ALBATROZ LTDA. processo n® O(:Z%S“‘DZI
publicado no Diario Offcial de 28 DE QUTUBRO DE 2021, ONDE SELE: VALOR RS 280,00 (DUZENTOS £ OITENTA REAIS), LEIA-SE: VALOR: -
RS 840.000.00 (N TOCENTOS E QUARENTA MIL REAES), ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Forlalera, 28 de vutabro
“de 2021,
. ) ) Savia Maria de Queroz Magalhites Co
DIRETORA GERAL
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