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Assembleia Legislativa
) do Estado do Ceara

GABINETE DA LIDERANCA DO GOVERNO

DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

Comissdo de Orgamento, Finangas ¢ Tributacio

CONTAS ANUAIS DO GOVERNADOR RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2018

PARECER

I - RELATORIO
(exposicio da matéria — Art. 102, §1°, I, do Resimento Interno)

Trata-se do processo de prestagio das Contas Anuais de Governador do Estado. A analise é
baseada no parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado do Cearé - TCE, sobre as contas anuais
do Governador relativas ao ano de 2018.

A Constituigdo do Estado do Ceard estabelece que seja da competéncia privativa do
Governador do Estado “prestar, anualmente, & Assembleia Legislativa, dentro de sessenta dias apos
abertura da Sessdo Legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior” (art. 88, XV1),
competindo ao Tribunal de Contas do Estado do Ceard “apreciar as contas prestadas anualmente
pelo Governador do Estado, mediante parecer prévio que deverd ser elaborado em sessenta dias, a
contar do seu recebimento” (art. 76, I, da Carta Estadual), para posterior julgamento pela
Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (art. 49, X, CE/1989).

Das AtribuicSes do Governador do Estado

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[]

XVI ~ prestar, anualmente, a Assembleia Legislativa, dentro de
sessenta dias apOs abertura da sessdo legislativa, contas
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referentes ao exercicio anterior;

Art. 76, Compete ao Tribunal de Contas;

1 — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador
do Estado, mediante

parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias, a
contar do seu recebimento;

Art. 49. E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:
X — Julgar as contas apresentadas, anualmente, pelo
Governador do Estado, a prestagio de contras dos
interventores, apreciar os relatdrios sobre a execucdo dos
planos govemamentais e suas correlagies aos planos
plurianuais;

Ressalta-se, por oportuno, que os dispositivos legais em questdo tratam das contas de
governo, prestadas, no caso, pelo agente politico representante da unidade federativa, cuja
finalidade ¢ demonstrar “o retrato da situagdo das financas da unidade federativa. Revelam o
cumprimento do orgamento, dos planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os
niveis de endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e méximo previstos no
ordenamento para satide, educagfo, gastos com pessoal” (STJ, ROMS 11.060/GO).

A partir da prestagdo de contas apresentadas pelo Governador, a Comissio de Contas do
Governo, formada exclusivamente por servidores de carreira do Tribunal de Contas do Estado do
Ceard e especialmente destinada a essa andlise, emitiu relatério técnico estruturado da seguinte
forma: 1) Conjuntura Socioecondmica; 2) Planejamento e Execugdo Orgamentdria; 3) Anélise das
Demonstragdes Contébeis; 4) Determinagdes Constitucionais de Aplicagio de Recursos; 5) Analise
da Gestdo Fiscal; 6) Transparéncia na Administragio Publica & Controle Social; 7) Avaliagfio das
Agles Governamentais do Exercicio sobre Atendimento das Recomendag@es emitidas em 2017; §)
Recomendagdes Alusivas ao Exercicio de 2018.

A andlise precedida pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceard materializou-se no
Relatério Anual de Contas do Governador do Estado do Ceara — Exercicio 2018, elaborado pela
area técnica, no relatério do voto da Conselheira Patricia Licia Saboya Ferreira Gomes.

O presente relatério objetiva frazer aos excelent{ssimos senhores (a) parlamentares
estaduais do Ceard uma sintese das observagdes e conclusdes emanadas daquela egrégia Corte de
Contas no 4mbito da andlise das Contas de Governo relativas ao ano de 2018, na expectativa de
oferecer maior subsidio para julgamento das contas por parte da Assembleia, conforme competéncia

atribuida pelo art. 49, incisos X e XI da Constituicsio Estadual do Ceara.

Das Atribuigdes da Assembleia Legislativa
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Art. 49. E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa;
X — julgar as contas apresentadas, anualmente, pelo
Governador do Estado, a prestagio de contas dos Interventores,
apreciar os relatorios sobre a execucio dos planos
governamentais e suas correlagdes aos planos plurianuais;

Xl - fiscalizar e controlar, diretamente, os atos do Poder
Executivo, incluidos os da administragiio indireta;

1 - CONJUNTURA SOCIOECONOMICA

O presente versa sobre questdes relacionadas a economia no ambito nacional e estadual
como instrumento de fundamental importdncia para entendimento e avaliagdo das agdes
governamentais praticadas no exercicio de 2018 pelo governo do Estado do Ceara.

No &mbito internacional, estimava-se um crescimento de aproximadamente 3,7% na
economia mundial, o que foi observado nos paises desenvolvidos e emergentes, em percentuais
diferenciados. No dmbito nacional, o PIB (R$ 6,8 trilhdes no ano 2018) aumentou 1,1%, apés alta
de 1,06% em 2017, e duas quedas consecutivas, em 2015 e 2016, retratagGes de 3,5% em 2015, e
3.3% em 2016, em razéio da expansfo de 1,1% do valor adicionado a precos bésicos ¢ a alta de
1,4% no volume dos impostos sobre produtos liquidos de subsidios. O PIB brasileiro per capita (R$
32.747,00 no ano) aumentou 0,3% em relagdo ao ano anterior, merecendo destaque no cendario

nacional, os setores da agropecuaria (0,1%), industria (0,6%) e servigos (1,3%).

No Ceard o PIB também aumentou em 2018 (1,01%), tendo contribuido para esse
crescimento o bom desempenho dos setores da agricultura e servigos. Dos trés setores da economia
(agropecuaria, industria e servigos) que compdem o cdlculo do PIB do Estado do Cears, o que tem
maior representatividade ¢ o de servigos, que apresentou uma variagio positiva de 0,91%,
destacando-se o segmento do servigo prestado &s familias, que apresentou um desempenho positivo
de 11,9%, no ano de 2018; seguido pela industria (variagio negativa de 0,34%) e agropecuaria
(crescimento de 6,37%). Em 2018, as exportagdes cearenses atingiram um novo recorde em USS$
2,3 bilhes (aumento de 10,3%), enquanto as importagdes alcancaram o valor de US$ 2,5 bilhdes
(aumento de 13,0%), em relagfo ao exercicio de 2017. Embora o resultado da balanca comercial
tenha sido deficitario em US$ 205 milhes no quarto trimestre de 2018, apresentou o segundo
menor valor de déficit nos dltimos 10 anos, indicando um reflexo da politica de atraglio de
investimentos para o Estado, especificamente nos HUBs (aéreo, portuario e de dados).

A conjuntura socioecondmica de 2018, com uma leve recuperagio da economia, exigiu do
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Estado do Ceard um esforco adicional para manter o equilibrio das contas ptiblicas e para o
cumprimento das suas obrigagdes. Neste sentido, o Governo do Estado atuou com rigor,
fortalecendo as suas estruturas de controle e fiscalizacéo, a0 mesmo tempo em que buscou estimular

0 incremento da economia do Cear4,

2 - PLANEJAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTARIA

O planejamento das agdes governamentais ¢ ponto de partida para uma administragéio
eficiente ¢ eficaz, cuja qualidade se refletird positiva ou negativamente no bem-estar da populacgo.
O art. 165 da Constituigdo Federal de 1988 tratou de evidenciar a integra¢fo e o alinhamento dos
seguintes instrumentos de planejamento do orcamento publico: Plano Plurianual (PPA), Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Lei Orgamentaria Anual (LOA), cabendo a cada um deles uma
fungéio predeterminada e interligada, no sentido de alcancar a satisfacfo das necessidades puiblicas.

Incumbe ao PPA estabelecer, quadrienalmente e de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos ¢ metas da administragdio publica estadual para as despesas de capital e outras dela
decorrentes e para as relativas aos programas de duracfio continuada (art. 165, §2°, CF/88).

Na LDO, devem estar compreendidas as metas e as prioridades da administracdo ptiblica
estadual, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, bem como a
orientagdo voltada para a elaboragio da Lei Orcamentdria Anual, disposi¢des sobre alteraces na
legislagdo tributdria e o estabelecimento da politica de aplica¢do das agéncias financeiras oficiais de
fomento (art. 165, §3°, CF/88).

A LOA estima as receitas e fixa as despesas para o exercicio seguinte, compreendendo: o
orgamento fiscal referente aos Poderes do Estado, seus fundos, érgfos e entidades da administracdo
direta e indireta, inclusive fundaces instituidas e mantidas pelo Poder Puablico; o orgamento de
investimento das empresas em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital
social com direito a voto; e o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgdos a ela vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como fundos e fundagtes
instituidos e mantidos pelo Poder Ptiblico (art. 165, 5°, CF/88).

A andlise dos Programas Governamentais objetivou se concretizar por meio do exame
independente e objetivo da eficacia e efetividade, com a finalidade de verificar o desempenho da
gestdo no exercicio de 2018, bem como promover o aperfeicoamento da gestdo publica.

O Plano Plurianual do quadriénio 2016/2019, estd apoiado em sete grandes eixos de ,Zé: )
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Governo, quais sejam: Ceara da Gestdo Democrética por Resultados, Ceard Acolhedor, Ceara de
Oportunidades, Ceara Sustentdvel, Ceara do Conhecimento, Ceara Saudéavel e Ceara Pacifico.

A execuglio dos Programas Governamentais, considerando-se os recursos autorizados pela
Lei Orcamentaria (LOA) e os créditos adicionais, alcangou R$ 30.007. 169.193,57, sendo executado
um percentual para Programa Administrativo (98,13%), Programas Especiais (94,80%) e, por
tltimo, Programas Finalisticos (80,58%). A execugdio dos programas finalisticos do PPA 2016-2019
alcangou R$ 9.932.856,950,54. Dos 83 programas finalisticos previstos, verificou-se que 61
(73,49%) apresentaram execu¢io orcamentéria individualizada superior a 61% da dotagfio
atualizada.

O Orgamento Geral do Estado (Administracdo Direta e Indireta) teve receitas orcamentérias
estimadas em R$ 273 bilhﬁes, sendo, no decorrer do exercicio, atualizada para R$ 29 bilhges. O
Estado arrecadou, considerando as dedugBes ao FUNDEB, 90,56% da Receita Atualizada, o que
correspondeu uma Receita Orgamentaria de R$ 26,3 bilhdes.

Em relagfo 4 Receita Bruta Arrecadada, que é composta dos ingressos de disponibilidades
nos cofres do Estado ndo considerando as dedugfes ao FUNDEB, registrou-se um montante de R$
29,46 bilhdes, valor este inferior, em termos reais, em R$ 900 milhdes, comparado ao ano anterior,

Quanto a despesa total, o estado do Cear4 realizou R$ 26,9 bilhdes, havendo uma economia
orcamentaria de R§ 3 bilhdes, resultando em uma execugfo de 89,91% da despesa orgcamentaria
autorizada para 2018.

Insta salientar que 45,36% da despesa orcamentéria executada se referem i Despesa com
Pessoal e Encargos Sociais (R$ 12,23 bilhdes), sendo que a maior concentracio desses gastos estd
nas fungdes Previdéncia social (27,53%), Educagéo (18,08%) e Seguranga Publica (18,39%).

Outro grupo de despesa relevante no tota] da despesa orgamentaria se trata de Qutras
Despesas Correntes (R$ 10,28 bilhdes), o que equivale a 38,11%. Desse montante realizado,
33,50% foram destinados as transferéncias constitucionais e 23,57% para Outros Servicos de
Terceiros — Pessoa Juridica.

Quanto aos recursos alocados em Investimentos (R$ 2,92 bilhGes), vale destacar que houve
um crescimento real de 10,53% (R$ 278,3 milhdes) em relagfio ao ano anterior, principalmente, por
maiores investimentos nas fungGes Transporte (35,07%), Saneamento (10,71%) e Agricultura

(9,3%). Na fungdo Educagéo, foram investidos 4,26% a mais que em 2017 e 90,28% a mais que em.
¢ G q
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3 - TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ENTIDADES PUBLICAS E PRIVADAS

Durante o exercicio de 2018, foram alocados pelo Estado do Cear4d a Entidades Pablicas e
Privadas, para executar programas de governo em parceria, um total de R$ 1,99 bilhdo, sendo que
mais da metade desse valor, foi repassado a instituigdes privadas sem fins lucrativos (60,85%),
15,79% para Municipios — Fundo a Fundo e 13,47% para os Municipios, e os demais repasses
9,90% do total transferido.

Em uma andlise comparativa em relagio ao ano anterior, verificou-se um aumento nas
transferéncias a Parcerias Publico-Privadas de 12,75%, seguido dos valores transferidos as
InstituigGes Privadas com Fins Lucrativos, que aumentou 247,15%.

Ressalte-se ainda que em 2018 o Governo do Estado atualizou a legislacdo estadual de
transferéncia de recursos financeiros por meio de convénios e instrumentos congéneres,

fortalecendo o controle interno preventivo e a {ransparéncia na execucdo.

4 - DEMONSTRACOES CONTABEIS

As demonstragSes contabeis evidenciam a posi¢do financeira, orgamentaria e patrimonial do
setor publico. Em uma andlise macro, diante da conjuntura econémica do pais, pode-se afirmar que
a situagfo do Estado no exercicio de 2018 foi instavel.

Na analise do Balango Orgamentario do exercicio de 2018, verificou-se que 0s montantes
das Receitas Realizadas e das Despesas Empenhadas foram R$ 26.299.845.684,65 ¢ RS
26.980.424.450,88, respectivamente, resultando em um déficit orcamentario de RY 680.578.766,23.

Vale ressaltar que, conforme o Balango Geral do Estado de 2018 houve a execucdo de R$
730.911.271,71 proveniente do superavit financeiro do ano anterior. Quanto & execugfo das receitas,
o Estado do Ceara arrecadou 90,56% das receitas previstas, 0 que representa uma frustragdo de
arrecadagfio de RS 2.740.082.763,76.

Concernente 4 execugdo da despesa, dos R$ 29.770.290.230,57 de gastos autorizados pelo
Poder Legislativo foram executados R$ 26.980.424.450,88, demonstrando uma execucdo na ordem
de 90,63% dos créditos orgamentarios e adicionais, resultando em uma economia orcamentaria de
R$ 2.789.865.779,69.

O Balango Financeiro demonstrou um resultado negativo de R$ 419.589.805, indicando,
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portanto, uma redu¢o de 7,64% nas disponibilidades financeiras do Estado em 2018 e um superdvit
financeiro de R$ 2.782.281.792. O saldo patrimonial representa a situagfio patrimonial liquida do
Estado, equivalendo a soma dos superdvits financeiro e patrimonial. No exercicio de 2018, atingiu o
valor de R§ 29.134.813,731.

O saldo de caixa e equivalente de caixa fina] evidenciado tanto no Balanco Patrimonial
como na Demonstragdo de Fluxo de Caixa ¢ de R$ 5.054.746.957,67. Em comparaciio com o
exercicio anterior de R$ 5.478.136.301,88, apresenta uma redu¢do de 7,73, com uma variagio
negativa de R$ 423.389.344,21. Tal resultado indica que as fontes de recursos dos fluxos
operacionais ¢ de financiamento cobriram suas despesas, mas nio foram suficientes para financiar

as atividades de investimento e ainda gerar caixa.

5 - DETERMINACOES CONSTITUCLONAIS DE APLICACAO DE RECURSOS

Com referéncia as Determinages Constitucionais de Aplicacfio de Recursos, examinando a
situagfio do Estado frente aos limites minimos estabelecidos nas Constituicdes Federal e Estadual,
constata-se do relatério técnico que o percentual da Educagio deve ser aplicado na Manutengiio e
Desenvolvimento do Ensino, em percentual minimo de 25% da receita resultante de impostos,
compreendidas as transferéncias e excluidos os valores repassados constitucionalmente aos
municipios. Pelos dados analisados, confirma-se que o Estado atendeu e superou em 2,34% a
exigéncia constitucional, atingindo o percentual de 27,34% da receita liquida de impostos e
transferéncias.

Aplicagdo do FUNDEB: pelo menos 60% dos recursos no pagamento da remuneragfo dos
profissionais do magistério da educagéio basica em exercicio da atividade. Verifica-se que o Estado
do Ceard atendeu e superou em 31,1% a legislagdo Federal, tendo aplicado 91,10% dos recursos
destinados ao FUNDEB, bem como o percentual minimo de 80% referente ao art. 3° da Lei
Estadual n°® 15.064/2011.

Constitucionalmente a aplicagéio na SAUDE deve alcangar o percentual minimo de 12% do
produto da arrecadagdo dos impostos, somados aos recursos da Unifio e deduzidas as transferéncias
constitucionais aos Municipios. O montante de recursos no setor de sande atingiu o percentual de
15,45% da receita utilizada para apuragfio, cumprindo e superando em 3,45% o limite minimo
estabelecido.

A analise dos gastos com investimentos e inversdes financeiras por macrorregifo, demonstra
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que 50,68% do valor executado foram destinados ao interior do Estado, em atendimento ao art. 210
da Constituicéio Estadual do Ceara.

De acordo com o art. 258 da Constituiciio Estadual do Ceard, o Estado manterd uma
Fundago de Amparo 4 Pesquisa, para fomento das atividades de pesquisa cientifica e tecnolégica, &
qual sera atribuida dotagdo minima correspondente a 2% da receita tributria, como renda de sua
administrago privada.

No entanto, foi disponibilizado na LOA de 2018 um orcamento no valor de R$
134.082.244,00, correspondente a 1,53% da Receita Liquida de Impostos Prevista. Contudo, foram
aplicados pela FUNCAP recursos no valor de R$ 60.532.277,98, que, considerando as dedugdes do
FUNDEB, correspondem a um percentual de 0,6838%. Ressalte-se que embora o Governo do
Estado tenha estabelecido que em 2018 aplicaria o percentual de 1,01% (um inteiro ¢ um centésimo
por cento) na FUNCAP, em virtude do ano eleitoral ndo foi possivel a execughio do Programa
Avance, que representaria um adicional de R$30.000.000,00 (trinta milhdes de reais). No longo
prazo, at¢ 2027, o Governo do Estado j4 estabeleceu um cronograma para alcangar o percentual de

aplicacio de 2% (dois por cento) na FUNCAP.

6 - GESTAO FISCAL

No que se refere & GESTAOQ FISCAL, que evidencia a situacio do Estado em relacdo aos
aspectos da Lei de Responsabilidade Fiscal, verifica-se, a seguir, o cumprimento dos diversos
limites definidos na LRF, bem como o cumprimento das metas fiscais estabelecidas na Lei de
Diretrizes Or¢amentdrias.

O principal objetivo da RCL-RECEITA CORRENTE LIQUIDA é servir de pardmetro para a
defini¢do do montante da Reserva de Contingéncia e para os limites da Despesa com Pessoal, da
Divida Consolidada Liquida, das Operagdes de Crédito, de Servico da Divida, das Operaces por
Antecipacio de Receitas Orgamentaria e das garantias do ente federativo.

Ressalte-se que a RCL em 2018 totalizou R$ 19.186.195.108,18, apresentando variagfio
negativa de 2,25% em relagfio ao ano anterior. Conforme informagdes do Governo, em 2018 a
Receita Corrente Liquida do Estado apresentou uma variagfio positiva de 7,91% em relaciio ao
exercicio anterior (R$17.779.471.739, 00).

Em 2017 as despesas com pessoal atingiram o montante de R$ 8.110.468.086,82,

correspondendo a 42,30% da RCL, abaixo, portanto, do limite méaximo (48,60%), do limite é/
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prudencial (46,17%) e do limite de alerta (43,74%), previstos no inciso I, § 1°, art. 59 da LRF.

Em relagfo as Receitas e Despesas Previdencidrias do Regime Proprio de Previdéncia dos
Servidores, o Estado do Ceara realizou aporte no valor de R$ 1.461.296.374,77 para cobertura de
insuficiéncia financeira, sendo R$ 1.243.427.931,39 destinados ao FUNAPREV e RS
217.868.443,38 ao PREVMILITAR. Verifica-se que o aporte financeiro foi inferior ao déficit em R$
93.569.821,49 do exercicio anterior, em termos nominais.

As despesas com Parcerias Pliblico-Privadas executadas pelo Estado do Ceara importou em
R$ 56.887.355,23, representando 0,30% da RCL, em cumprimento ao limite méximo de 5%,
conforme art. 28, da Lei n® 11.079/2004.

A Divida Consolidada Liquida apresentou um montante de R$ 10.962.426.243,30,
correspondendo a 57,14% da RCL, bem abaixo do limite de 200%.

A meta de Resultado Primario estabelecida na LDO para 2018 foi um superavit de R$
507.233.000,00. Pela metodologia estipulada na LDO, o Estado obteve um superavit primério de
R$ 491.229.371,93. Ajustando os valores de meta e resultado para a metodologia adotada pelo

Manual de Demonstrativos Fiscais, o Estado também cumpriria a meta.

7. TRANSPARENCIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Um dos pilares da Lei de Responsabilidade Fiscal é o principio da transparéncia, que
pressupde a publicidade e compreensibilidade das informagdes. A sociedade brasileira vem, ao
longo do tempo, aumentando suas exigéncias em relagio ao bom e devido uso do erario. Nesse
sentido, ndo basta cumprir o que pedem as leis que tratam da accountability, mas sempre melhorar a
quantidade e qualidade das informagdes, de forma a ficar claro tudo que os cidaddos desejemn saber
sobre como esta sendo gasto o dinheiro publico.

Concernente aos indices de transparéncia, o Estado obteve o 3° lugar no indice elaborado
pela Controladoria Geral da Unido em 2018. Também quanto & disponibilizagsio de dados abertos,
verificou-se no portal da transparéncia do Poder Executivo a divulgagfio de um conjunto de base de
dados sobre diversos temas: execu¢fio orgamentéria e financeira, informagdes dos servidores, daos
de obras rodoviarias e edificagGes, entre outros.

Em relagdo ao cumprimento das exigéncias da LRF e da Lei de Acesso a Informagio, o
Estado do Ceara atendeu praticamente todas as exigéncias, ressalvada a ndo publicacfio das atas das

audiéncias publicas realizadas.
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8. ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO CEARA SOBRE AS CONTAS ANUAIS DO GOVERNO DO EXERCICIO DE 2017

Anualmente o Governador do Estado encaminha a Prestagiio de Contas de Governo ao
Tribunal de Contas do Estado do Cears (TCE/CE), em cumprimento ao estabelecido no art. 76,
inciso Lda Constituigdo Estadual de 1989, e no art. 42 da Lei Estadual n°.12.509/1997,
acompanhada das providéncias adotadas no ambito da Comisséio Gestora Intersetorial do Plano de
Aglo para Sanar Fragilidades (PASF). A Comissio Gesiora do PASF Contas de Governo ¢
composta por representantes da CGE, PGE, Casa Civil, SEPLAG e SEFAZ, que sdo responsaveis
por analisar e apresentar as agdes que o Governo ird adotar para o atendimento as Recomendagses
emitidas pelo TCE,

Em relagdo as contas de 2017, o TCE/CE elaborou o Relatério Técnico da analise das contas
do Govemador do Estado Ceara de 2017, sob a 6tica das gestbes orgamentdria, financeira e
patrimonial, e expediu 68 (sessenta e oito) recomendagbes a serem observadas pelo Poder
Executivo.A Comissfio do PASF Contas de Governo consolidou as a¢Oes a serem adotadas em
fungo das recomendagdes emitidas pelo TCE/CE.,

Em relagio as 68 Recomendac¢des anexadas ao Parecer Prévio emitido por ocasido da

apreciagio das Contas de Governo de 2017, a equipe técnica verificou que: 35 foram atendidas; 29

estdo em fase de implementagéo e 04 com dissensdo de opinigo.

9. OCORRENCIAS E RECOMENDACOES ALUSIVAS AQ EXERCICIO DE 2018 - DAS
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA — PARECER
PREVIO.

Em relagdio as contas de 2018, o Parecer Prévio do TCE/CE expediu 61 (sessenta e uma)
recomendacgdes a serem observadas pelo Poder Executivo, com uma reducéo de 10,29% em relagdo
ao ano anterior.

Importante salientar que as ocorréncias apreciadas pelo Tribunal de Contas ndo foram
suficientes para macular as Contas ofertadas pelo Chefe de Executivo Estadual, as quais ndo
obstante as falhas observadas apresentadas, condigbes de serem aprovadas pela Assembleia d/ _

Legislativa,
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RESOLVE O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO CEARA, em Sessdo Extraordinaria realizada no dia

trinta de maio de dois mil e dezenove, por maioria de votos,

encaminhar ao Poder Legislativo do Estado do Cears parecer

favoravel & aprovacio, com ressalvas, das contas de

governo, de responsabilidade do Exmo. Governador do
Estado do Cears, Sr. CAMILO SOBREIRA DE SANTANA,
relativas a0  exercicio financeiro de 2018, com 6]
recomendagdes relacionadas em anexo, cujo cumprimento
devera ser acompanhado pelo Orgéio de Controle Interno do
Poder Executivo Estadual e, no ambito deste Tribunal, pela
Secretaria de Controle Externo, por meio de suas unidades
técnicas.

Vencida a Conselheira Soraia Victor, com declarag@io de voto.
Participaram da votagdo os Exmos. Conselheiros Soraia
Victor, Valdomiro T4vora, Patricia Saboya, Emesto Sabéia e
os Exmos. Conselheiros Substitutos Itacir Todero e David

Matos.

Sobre as recomendagdes do TCE, os assuntos estdo relacionados as seguintes 4reas:
Planejamento e Execugfio Orcamentsria; Limites Constitucionais; Gestdo Fiscal; Analise das
Demonstragdes Contdbeis; Transparéncia; Conjuntura  Socicecondmica; Instrumentos de
Planejamento; Execugdio Orcamentaria; Transferéncias Voluntérias; Analise das Demonstracdes
Contabeis; e Recomendagdes sugeridas pelo MPC,

Conforme apresentado no Relatério do Controle Interno sobre as Contas Anuais de Governo
(RCI-Governo) de 2018, elaborado anualmente pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado
(CGE/CE), o Governo do Estado tem dado atengiio especial 4s recomendagdes emanadas pelo
TCE/CE, trabalho conduzido pela Comissio do PASF Contas de Governo. Neste processo sdo
consolidadas as informagdes apresentadas pelos orgdos e eniidades responsaveis pela definicsio de
agles a serem adotadas em fung#io das recomendagdes emitidas pelo TCE/CE nas Contas Anuais de
Governo.

/
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II-VOTO
(Art. 102, §1°. 1I. Do Regimento Interno)

Diante das andlises do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, passo a
emitir as seguintes considerages para depois emitir meu voto.

Considerando o contido no processo n.° 00032/2019-5/TCE;

Considerando que a nova concepedo de Estado, controle externo
desempenha um papel de fundamental importéncia;

Considerando que nos exames de contas de Governo no exercicio de 2018,
buscou-se examinar nio sé a sua legalidade, mas também a eficiéneia;

Considerando que os resultados dos Balangos Orcamentario Financeiro e
Patrimonial, constantes das contas gerais do Governo Estadual, pertinentes ao exercicio de 2018,
encontram-se regulares;

Considerande que os demonstrativos contéabeis evidenciam o cumprimento
das aplicages minimas em Satide e Educacio;

Considerando que as ocorréncias e as recomendagdes se revestem em
oportunidades de melhoria e ndo afetam a coisa publica;

Considerando que, no julgamento politico do Poder Legislativo, s#o
necessariamente, consideradas as razdes do Estado;

Considerando que o Tribunal de Contas do Estado do Ceara ¢ de parecer

favordvel & aprovagdo das Contas de Governo, para o exercicio de 2018,

Ante o exposto, no que nos compete analisar, APRESENTO PARECER
FAVORAVEL 4 aprovacdo das Contas de Governo de exercicio de 2018.

E o parecer

JULIGLESAR FILHO
Dep. Estadual - Cidadania
Lider do Geverno
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PROCESSO N2: 00032/2019-5

NATUREZA: CONTAS DO GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
EXERCICIO: 2018

RESPONSAVEL: CAMILO SOBREIRA DE SANTANA

RELATORA: CONSELHEIRA PATRICIA SABOYA

Relatério

senhor Presidente,
Senhores Conselheiros,
Senhor Procurador-Geral do Ministério Pablico de Contas

Versam os presentes autos sobre a Prestagdo de Contas do Governo do Estado do
Ceard, referente ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do Exma, Sr. Camilo
Sobreira de Santana, encaminhada a esta Corte de Contas por forga do art. 76, inciso |, da
Constituicdo Estadual e art. 42, da Lei n? 12.509, de 6 de dezembro de 1995 {LOTCE), os quais
dispdem que compete a este Tribunal apreciér as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado, mediante a emissdo de Parecer Prévio que subsidiara o julgamento a
ser realizado pela Assembleia Legislativa, em consonancia com o art. 49, inciso X, da Carta
Magna Cearense.

2. Cumpre esclarecer que o art. 56, da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), o qual prevé que as contas prestadas pelos Chefes do
Poder Executivo deverfo incluir as dos Presidentes dos érgdos dos Poderes Legislativo e
Judiciario e do Chefe do Ministério Publico, teve seus efeitos suspensos em face de medida
liminar concedida, em 9/8/2007, pelo Suprema Tribunal Federal (STF), no @mbito da Ag¢do
Direta de Inconstitucionalidade (AD!) n2 2238-5. Dessa forma, as contas sob analise tratam
especificamente do Poder Executivo Estadual, sendo que a andlise relativa aos demais
poderes e drgdos serd realizada quando da apreciacdo das respectivas prestagdes de contas
anuais e relatdrios de gestio fiscal apresentados.

3. De acordo com os critérios previstos no Regimento Interno deste Tribunal de Contas,
o presente feito foi distribuido & minha relatoria por ocasido da Sesséo Plenaria ocorrida no

dia &1/2015.

4. A andlise técnica das contas que ora se examina foi realizada pela Geréncia de Contas
-de Governo e Acompanhamento da Execucdo Orcamentdaria e Financeira e das Receitas, a
~qual, em conformidade com as atribuigSes conferidas pelo art. 26-G, da Resolugdo
‘Administrativa TCE/CE n? 316%2007 (alterada pela Resolugdo n2 02/2016), apresentou
minucioso Relatdrio Técnico acerca, entre outros, do atendimento aos limites constitucionais
e legais relativos 3 aplicagdo de recursos em manutengdo e desenvolvimento do ensino,
¢3es e servicos plhlicos de salde, gastos com pessoal, conformidade dos demonstrativos

b
0O referido relatdrio estd estruturado em 8§ (oito) capitulos, deﬁ‘ Ih
sumidamente, a seguir. '
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13.  Quanto 3s importacdes, destacam-se os seguintes produtos: Combustiveis Minerais e
outros derivados {30,67%), Produtos da Inddstria Quimica (15,38%), Méquinas, Aparelhos e
Materiais Elétricos (14,09%) e Cereais (11,91%); tendo como principais fornecedores, no
altimo trimestre de 2018, China (26,49%), Estados Unidos {14,54%), Colémbia (10,24%),
Argentina (9,80%) e Noruega (6,58%).

Mercado de Trabalho

14. De acordo com dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED),
o Estado do Ceard registrou em 2018 um saldo positivo de 19.625 {dezenove mil, seiscentos
e vinte e cinco) postos de trabalho, ecupando a segunda colocagdo, entre os Estados da
Regido Nordeste, e a oitava, no Pais, na geragdo de vagas formais de emprego. Registre-se
que, no ano de 2017, o Estado havia registrado um saldo negativo de 5.306 postos de
trabalho, evidenciando que mercado de trabalho cearense estd em processo de recuperagdo.

Educaciio

15. No que se refere & Educagdo, direito social previsto no art. 62 da Constituicdo Federal
de 1988, foi verificado um aumento de 2,82% no montante de despesas empenhadas no
exercicio de 2018 (R$ 3.546.960.072,72), em comparagdo com o anc anterior (RS
3.449.817.143,32). As subfuncBes Ensino Médio, Administra¢do Geral, Ensino Fundamental
representam juntas cerca de 83% do valor empenhado na Funcdo Educagéo. Outrossim, sao
apresentados subtdpicos relativos ao atingimento de metas do fndice de Desenvolvimento da
Educacio Bésica (IDEB) e do Plano Nacional de Educagdo (PNE}.

16. O Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica foi criade pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira {INEP) para medir a qualidade do
aprendizado nacional e estabelecer metas para a melhoria do ensino.

17. O IDEB ¢ calculado a partir de dois componentes: a taxa de rendimento escolar
(aprovagdo} e as médias de desempenho nos exames aplicados pelo INEP. Os indices de
aprovacio sdo obtidos a partir do Censo Escolar, realizado anuaimente. As médias de
desempenho utilizadas sdo as da Prova Brasil, para escolas e municipios, e do Sistema de
Avaliac3o da Educagdo Bésica {SAEB), para os estados e o Pafs, realizados a cada dois anos. As
metas estabelecidas pelo IDEB sdo diferenciadas para cada escola e rede de ensino, com o
objetivo Gnico de alcangar 6 pontos até 2022, média correspondente ao sistema educacional
dos paises desenvalvidos. "

18. A rede de ensino estadual vem evoluindo no IDEB desde o ano de 2005,
apresentando nos anos de 2013, 2015 e 2017, para 52 e 92 anos, valores superiores as metas
projetadas para os respectivos anos, sendo que, no ano de 2017, o Estado alcangou os
melhores resultados da regido Nordeste. Por outro lado, a meta referente ao 32 ano do
ensino médio {4,3) ndo fol atingida, uma vez que a pontuagdo no referido ano foi 3,8.

19. Em relacio s metas do Plano Nacional de Educagdio, o drgdo técnico apkesenta o
resultado do Relatdrio do 22 Ciclo, realizado em 2018 pelo INEP, para as metas 2, 4,

ks
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29.  Vale destacar que o Relatdrio 22 Ciclo de 2018 — INEP no divulgou o percentual para
o Estado do Ceard. Apenas, os Relatdrios Linha de Base 2014 — Inep e 12 Ciclo 2016 — Inep
apresentaram dados para essa Meta no Estado.

Seguranga Publica

30. Por fim, quanto a aplicacido de recursos na drea de seguranca publica, verifica-se um
aumento de 12,29% no montante de despesas empenhadas no exercicio de 2018 (RS
2.949.599.910,72}, em comparag¢do com o ano anterior (RS 2.626.676.468,44). As subfuncdes
Administracdo Geral, Policiamento e Tecnologia da Iinformagdo representaram juntas cerca
de 98% do valor empenhado na Fun¢io Seguranca Plblica.

Capitulo 2 - Planejamento e Execugéio Orgamentdria

31. O presente capftulo apresenta uma andlise do alcance dos objetivos, diretrizes e
metas estabelecidos nos instrumentos de planejamento e execugio definidos no maodelo
orcamentario previsto no art. 165, incisos |, Il e lll, da Constituicdo Federal de 1988, quais
sejam: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentéria (LDO) e Lei Orcamentaria Anual
(LOA).

Plano Plurianual

32. O Plano Plurianual é um instrumento de planejamento estratégico das acdes
governamentais gue possui a fungdo de estabelecer as diretrizes, objetivos e metas de médio
prazo da administragdo publica.

33. O PPA do Estado do Ceard, referente ac periodo 2016-2019, foi instituido pela Lei n®
15.929, de 29 de dezembro de 2015 (alterada pela Lei n? 16.450, de 14 de dezembro de
2017), estando estruturado em 07 (sete) grandes eixos, de modo a permitir o
desenvolvimento econdmico para superar as desigualdades sociais e regionais, sdo eles:

a) Ceara da Gestio Democrdtica por Resultados — tem como objetivo garantir o
crescimento  constante, equilibrio financeiro, fiscal e orgamentdrio e reducdo
persistente das desigualdades, sendo dividido em 4 {quatro) Temas Estratégicos: ()
Gestdo Fiscal, (It} Planejamento e Gestdo, (!ll) Transparéncia, Controle e Participacio
Social e (IV) Administracio Geral.

b} Ceara Acolhedor — fundamenta-se num conjunto de politicas publicas pautadas na
inclusdo social dos segmentos vulneraveis, no respeito 4 pluralidade e 4 liberdade de
escolhas dos individuos e na garantia dos direitos humanos. Desta forma, este Eixo
abrange as Politicas Publicas da Assisténcia Social, Habitacdo, Inclusde Social e
Direitos Humanos e Seguranca Alimentar e Nutricional

c} Ceard de Oportunidades — objetiva promover a integracio dos temas que
representam as bases de sustentagdo econdmica do desenvolvimento do Estado,
sendo desdobrado nos seguintes temas: (i) Agricultura Familiar e Agronegdcio, (11)
Inddstria, Servigos, Infraestrutura e Mobilidade, (I} Turismo, Empreende?rismo,
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estadual, a partir de 7 dimensBes: educacdio (i-Educ), salde (i-Satide}, planejamento (i-
Planej), gestdo ‘fiscal (i-Fiscal), seguranga publica (i-Segp), meio ambiente (i-Fiscal) e
desenvolvimento econdmico (i-Des).

38. O IEGE é um indicador de processo que mensura o grau de aderéncia da gestdo
estadual a determinados processos e controles nas sete areas citadas acima, Com o indice,
pretende-se observar a qualidade da aplicagdo dos recursos estaduais elucidando, ao longo
do tempo, se a visdo e objetivos estratégicos estdo sendo alcancados de forma efetiva e,
ainda, pode ser utilizado como instrumento técnico nas analises das contas pablicas, sem
perder o foco do planejamento em relacdo as necessidades da sociedade.

39. Os dados para sua apuracdo foram coletados por meio de formuldrios eletrénicos
individuais para cada dimensdo de analise. A Secretaria da Educaco — SEDUC, Secretaria da
Satide —~ SESA, Secretaria da Fazenda — SEFAZ; Secretaria do Meio Ambiente — SEMA,
Secretaria do Planejamento e Gestdo — SEPLAG; Secretaria do Desenvolvimento Econdmico —
SDE e Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social - SSPDS foram instadas a preencher os
questiondrios.

40. O I[EGE TCE/CE apresentou um resultado médio de 0,68. Dos 7{sete) indices setoriais,
apenas 1 (um) encontra-se situado na faixa “baixo nivel de adequacio”, o i-Segp,
apresentando resultado de 0,4, e 1 {um) outro em fase de adequacdo, o i-Saude, com
resultado de 0,53. As demais dimensdes apresentaram indices bastante satisfatdrios, sendo
gue 4 (quatro) se posicionaram na faixa “muito efetivo”, i-Planej; i-Educ; i-Fiscal; e i-Amb,
gue obtiveram, os dois primeiros, indice de 0,77, e, os demais, 0,81 e 083, respectivamente.
Destaque expressivo para o i-Des, que se enguadrou como “altamente efetivo”, revelando
um indicador de 0,96,

Lei de Diretrizes Orcamentdrias

41, A Lei de Diretrizes Orgamentdrias define as metas e prioridades da administragio
publica estadual, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente,
orienta a elaboracio da Lei Org¢amentdria Anual, dispde sobre politica de recursos
humanos, divida piblica e alteracBes na legislacio tributdria. A LDO 2018 foi aprovada por

meio da Lei Estadual n® 16.319, publicada no Didrio Oficial do Estado em 18 de agosto de
2017.

42, No que se refere as exigéncias previstas na Constituicdo Federal e na Lei de
Responsabilidade Fiscal, acerca da LDO, assim como j observado em exercicio anterior,
destaca-se o atendimento parcial as normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos
resultados dos programas financiados com recursos dos orgamentos, conforme disposto no
Art. 49, inciso |, alinea “e” da LRF.

43, Todavig, ressalte-se que, por meio da Portaria n® 480/2015, foi instituido um Grupo
Técnico de Custos {GTCustos), composto por representantes da SEPLAG, SEFAZ, CGE e SEDUC,

com o objetivo de desenvolver um modelo de sistema de custos estadual, o qual enkontra-se
em processo de elaboragio.

Processo ne 00032/2018-5. /47
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quinhentos e setenta e cinco mil, cento e oitenta e seis mil, trinta e quatro centavos), ndo
considerando as deducBes do FUNDEB (RS 3.158.729.501,69), representando uma variacdo
negativa, em termos reais, de RS 0,90 bilhfo, em relacio ao ano anterior, o que equivale a
um decrescimento de 2,96% em termos percentuais.

51. Principal fonte de recursos do Estado, a receita tributdria, incluindo as
intraorcamentdrias, totalizou, em 2018, R$ 14.763.715.760,10 (quatorze bilhdes, setecentos
e sessenta e trds milhdes, setecentos e quinze mil, setecentos e sessenia reais e dez
centavos), O valor bruto arrecadado foi 0,15% superior a previsio atualizada. Ja em relacdo
ao exercicio anterior, observa-se um decréscimo real de 0,64%, decorrenie da queda na
arrecadacdo do ICMS (RS 133,87 milhdes) e do IPVA (RS 15,52 milhdes), em contrapartida a
um aumento de 48,64% na arrecadacdo do ITCD e 5,15% na arrecadagdo do IRRF.

52. Tamhém foi verificado um decréscimo, da ordem de 091%, no montante proveniente
das transferéncias correntes, segunda maior fonte de ingressos de receitas correntes
(33,04%), onde destacam-se as Transferéncias Intergovernamentais {RS 9,1 bilhdes) que
representaram 99,01% do total de transferéncias bruto. Desse valor, destaca-se o Fundo de
Participacdo dos Estados e do Distrito Federal {FPE), cuja cota parie repassada ao Estado do
Ceard, expressa em seu valor bruto, atingiu o montante de RS 6,49 bilhdes no exercicio de
2018, o que equivale a 70,28% do total bruto registrado na rubrica Transferéncias Correntes.

53. Por sua vez, as receitas de capital - provenientes da realiza¢do de recursos financeiros
oriundos de constituigdo de dividas, alienacdio de ativos permanentes, amortiza¢Bes de
empréstimos e financiamentos concedidos a terceiros - totalizaram RS 1,48 bilhdes,
correspondendo a 5,04% da Receita Bruta Arrecadada. Desse montante, destacam-se as
Receitas de Operacles de Crédito com 61,18% do total das receitas de capital, tendo
apresentado decréscimo real de 58,66% em relagdo a arrecadacdo verificada em 2017,

54, Por fim, cabe ressaltar que foi verificado um decréscimo das Receitas de Operagdes
de Crédito de 58,66% em relacdo ao ano anterior.

55. A despesa realizada alcangou o montante de RS 26,9 bilhdes, correspondente a uma
execucdo de 89,91% da despesa orgamentdria autorizada para 2018, Desse total, 85,56% se
referem a despesas correntes (RS 23 bilhSes) e 14,44%, a despesas de capital (RS 3,89
bilhdes). Em relacdo a evolucio das despesas, observa-se que houve aumento real de 10,17%
das despesas correntes e diminuigdo real de 6,57% das despesas de capital.

56. Ainda a esse respeito, insta salientar que 45,36% da despesa orgamentdria executada
refere-se 3 Despesa com Pessoal e Encargos Sociais (RS 12,23 bilhdes), representando um
crescimento real de 2,74% em relacio ao ano anterior, sendo que a maior concentragfio
desses gastos estd nas funcbes Previdéncia social (27,53%), Seguranga Plblica (18,39%) e
Educagdo 18,08%.

57. Destaca-se, ainda, o grupo de despesa “Quiras Despesas Correntes”, totalizando RS
10,28 bilhdes, o que equivale a 38,11%. Desse maontante realizado, 32,50% foram destinados
as transferéncias constitucionais aos municipios e 23,57% para Outros Servigos de Tegcgiros -
Pessoa Juridica.
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noventa e nove milhdes, oitocéntos e quarenta e cinco mil, seiscentos e oitenta e quatro
reais e sessenta e cinco centavos) e RS 26.980.424.450,88 (vinte e seis bilhGes, novecentos e
oitenta milhSes, quatrocentos e vinte e quatro mil, quatracentos e cinquenta reais e oitenta
e oito centavos), resuitando em um déficit orcamentdrio de RS 680.578.766,23 (seiscentos e
oitenta milhdes, quinhentos e setenta e oito mil, setecentos e sessenta e seis reais e vinte e
trés centavos). Vale ressaltar que houve a execugdo de RS 730.911.271,71 (setecentos e
trinta milhdes, novecentos e onze mil, duzentos e setenta e um reais e setenta e um
centavos) proveniente de Superdvit Financeiro do exercicio anterior,

67. No referido exercicio, o Estado arrecadou 90,56% das receitas inicialmente previstas,
0 que representa uma frustragdo de arrecadacdo de RS 2.740.082.763,76 (dois hilhdes,
setecentos e quarenta milhdes, oitenta e dois mil, setecentos e sessenta e trés reais e
setenta e seis centavos). Quanto as despesas, verifica-se que foi executado um percentual de
90,63% dos créditos orcamentarios e adicionais autorizados, resultando em uma economia
orcamentdria de RS 2.789.865.779,68 (dois hilhBes, setecentos e oitenta e nove milhdes,
oitocentos e sessenta e cinco mil, setecentos e setenta e nove reais e sessenta e nove
centavos).

Balanco Financeiro

68. De acordo com o art. 103, da Lei n? 4,320/1964, o Balan¢o Financeiro demonstrara a
receita e a despesa orgamentarias bem como os recehimentos e os pagamentos de natureza
extraorcamentaria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior,
e 0s que se transferem para o exercicio seguinte.

69. No exercicio de 2018, houve um incremento de 3,51% em relagdo ao exercicio
anterior nas receitas orcamentdrias, com destague para o aumento no ingresso das
alienagBes de hens (193,40%). Quanto aos dispéndios, houve um aumento de 9,62% nas

despesas orcamentdrias, com aumento de 8,18% nas despesas ordindrias e de 13,83% nas
vinculadas.

70. Outrossim, foi apurado resultado financeiro negativo de RS 419.589,805,28
(quatrocentos e dezenove milh3es, quinhentos e oitenta e nove mil, oitocentos e cinco reais
e vinte e oito centavos) indicando, portanto, uma redugiio de 7,64% nas disponibilidades

financeiras do Estado em 2018, e uma redugdo de mais de 124% em relacdo ao resultado
financeiro do exercicio anterior.

Balango Patrimonial

/1. O Balango Patrimonial deve atender ao disposto no art. 50, incise HH, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, no art. 105, da Lei n2 4.320/64, ao conteldo minimo estabelecida
na NBC T 16.6, assim camo observar a estrutura e o modelo definidos no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico {(MCASP).

72, Bo cotejo entre os valores dos Ativos e Passivos, constantes do Balango Geral do
Estado, apurou-se um Patriménio Liguido no montante de RS 29.868.389.78§-00 (vinte e
nove bilhdes, oitocentos e sessenta e oito mithdes, trezentas e oitenta e nov$§\§ tecentos
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79. No exercicio de 2018, o saldo de caixa e equivalentes de caixa final foi
RS 5.054.746.957,67 (cinco bith&es, cinquenta e quatro milhBes, setecentos e quarenta e seis
mil, novecentos e cinquenta e sete reais e sessenta e sete centavos), representande uma
reducdo de 7,73% guando comparado com o valor registrado no exercicio anterior.

80. O fluxo de caixa liquido das atividades operacionais foi positivo em
RS 1.794.039.622,34 (um bithdo, setecentos e noventa e quatro milhdes, trinta e nove mil,
seiscenios e vinte e dois reais e trinta e guatro centavos), valor este 27,92% inferior ao
apurado em 2017, enquanto o fluxo das atividades de investimento foi negative em
RS 2.314.649.915,45 (dois bilhdes, trezentos e quatorze milhdes, seiscentos e quarenta e
nove mil, novecentos e quinze reais e quarenta e cinco centavos), tendo seu fluxo negativo se
elevado em 26,64%, comparado com o0 exercicio anterior. Quanto as atividades de
financiamento, o fluxo foi reduzido em 90,42% em rela¢io ao exercicio anterior, alcancando
o valor de RS 101.677.217,15 (cento e um milhBes, seiscentos e setenta e sete reais,
duzentos e dezessete reais e quinze centavos), decorrente em grande parte da redugio de
55,73% no fluxo das operages de crédito recebidas, quando comparado com o exercicio
anterior.

81, Depreende-se, assim, que as fontes de recursos .dos fluxos operacionais e de
financiamento foram suficientes para cobrir as respectivas despesas, mas ndo para financiar
as atividades de investimento e ainda para gerar caixa para o Estado.

Demonstragdo das Mutagbes do Patriménio Liguido

82. A Demonstragdo das MutagBes no Patriménio Liquide (DMPL) demonstrard a
evolugdo (aumento ou reducdo) do patrimdnio liquido da entidade durante um determinado
periodo.

83.  Registre-se que o demonstrativo consolidado do Estado apresenta informacdes da
Companhia de Habitag¢do do Ceard (COHAB} e da Companhia de Desenvolvimento da Ceard
(CODECE), estatais dependentes constituidas sob a forma de sociedades anénimas. No
exercicio de 2018, o patrimdnio [iquido consolidade das mencionadas entidades
diminuiu RS 15 mithdes, redugdo essa causada, em grande parte, pelo Resultado negativo
verificado no exercicio.

84, Por fim, o d4rgdo técnico aponta a verificacdo de divergéncia entre os valores
-registrados no Balanco Geral do Estado, em relagfio s citadas empresas (Prejuizo de R$
302,15 milhdes) e os constantes nos demonstrativos encaminhados pela CODECE e pela
COHAB (Prejuiza de RS 304,42 milhdes). Nesse sentido, recomenda que a consolidagdo das
demonstragBes contdbeis seja elaborada de acordo com as normas e manuais aplicados 2
contabilidade pdblica, visando refletir a adequada situacdo patrimonial do Estado.

Empresas Dependentes sob a Otica da LRF

85. De acordo com o art. 29, inciso Ill, da Lei de Responsabilidade Fiscal considera-se
estatal dependente a empresa controlada que receba do ente controlador recursos
financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou gé capital,
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bolsas de estudo a alunos de escolas pulblicas e privadas; e (IV) aquisicio de material
didatico-escolaf e manutengdo de programas de transporte escolar.

93. No exercicio de 2018, o Governo do Estado investit o montante de RS
4.763.326.546,59 {quatro bilhdes, setecentos e sessenta e trés milhdes, trezentos e vinte e
seis mil, quinhentos e quarenta e seis reais e cinquenta e nove centavos), equivalente ao
percentual de 27,34% da receita liquida de impostos e transferéncias, cumprindo, dessa
forma, o limite minimo constitucional de aplicacdo de recursas em acBes de manutencio e
desenvolvimento do ensino.

94, Registre-se que, para fins de cumprimento do limite previsto no art. 212 da
Constituicdo Federal foram consideradas como aplicaciio em MDE os recursos destinados,
pelo Governo do Estado, ao Fundo de Manutengiio e Desenvolvimento da Educacio Basica e
de Valorizac8io dos Profissionais da Educagiio (FUNDEB).

95, O FUNDEB foi instituido por determinacdo da Emenda Constitucional n2 53, de 19, de
dezembro de 2006, a qual previu sua vigéncia até o exercicio de 2020. Foi regulamentado por
meio da Medida Provisdria n¢ 339, de 28, de dezembro de 2008, posteriormente converiida
na Lei Federal n2 11.494, de 20, de junho de 2007,

96. Seus recursos destinam-se & manutencio e desenvolvimento de todas as etapas da
educacio basica — desde creches, pré-escola, educagdo infantil, ensino fundamental, ensino
medio, educagdo especial e educacio de jovens e adultos — bem como & valorizagio dos
profissionais que atuam nessa drea. De acordo com art. 211, § 32, da Constituicio Federal, os
Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e médio,
cabendo aos Municipios as agBes prioritdrias relacionadas aos ensinos fundamental e
infantil, segundo o § 22 do mesmo artigo.

97. Conforme preceitua o art. 22, da Lei n? 11.494/2007, pelo menos 60% dos recursos
anuais do FUNDEB devem ser destinados ao pagamento da remuneracio dos profissionais do
magistério da educagdo bdsica em efetivo exercicio na rede publica, todavia a Lei Estadual n2
15.064/2011, com redacio dada pela Lei n? 15.576/2014, estabeleceu, para o exercicio de
2018, o percentual de 80% para pagamento do magistério estadual.

98. No exercicio de 2018, o Governo do Estado do Ceara aplicou 0 montante de RS
1.357.582.182,13 (um bith&o, trezentos e cinquenta e sete milhdes, quinhentos e noventa e
dois mil, cento e oitenta e dois reais e treze centavos), que corresponde a 91,1% dos recursos
destinados ao FUNDEB, na remuneracio de profissionais do magistério da educacdo,
cumprindo, assim, o limite constitucional de 60% (sessenta por cento) previsto no art. 60, X,
do Ato das Disposices Constitucionais Transitdrias (ADCT), bem como o limite de 80%
estabelecido no art. 32, da Lei Estadual n2 15.0642011.

Sadde

59, A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 198, §22, estabelece que a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicarfo, anualmente, em agBes e servicos
plblicos de salide recursos minimas derivados da aplicagio de percentuais calculados sobre
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Fomento a dtividades de Pesquisa Cientifica e Tecnolégica

105. O artigo 258 da Constituicio Estadual estabelece que o Governo do Estado devera
manter uma Fundagdo de Amparo a Pesquisa com o objetive de fomentar as atividades de
pesquisa cientifica e tecnoldgica, a qual deverd ser atribuida dotacdo minima correspondente
a 2% da receita tributdria.

106. Para atender a tal determinagéo, foi criada, por meio da Lei Estadual n® 11.752, de 12
de novembro de 1990, a Fundacdo Cearense de Apoio ac Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico {FUNCAP), instituicdo de direito puUblico com autonomia administrativa e
financeira, vinculada a Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Educacdo Superior do Estado do
Ceard (SECITECE).

107. No ano de 2018, o Governo do Estado repassou a FUNCAP RS 60.532.277,98
(sessenta milhdes, quinhentos e trinta e dois mil, duzentos e setenta e sete reais e noventa e
oito centavas), correspondendo a 0,41% da sua Receita Tributaria Liquida, percentual inferior
ao limite fixado pela Carta Magna Estadual,

Financiamento ag Setor Produtivo

108. O artigo 209 da Constituicdio Estadual estabelece que o Governo do Estado destinara
recursos para constituicdo e manutengdo de um Fundo de financiamento ao setor produtivo,
dos quais devera ser assegurada a utilizagdo de, no minimo, 50% do volume total de aportes
em favor das micro, pequenas e médias empresas, assim definidas em Lei, sendo que 50%
desses recursos deverdo ser aplicados no interior do Estado.

109. Dessa forma, foi criado, por meio da Lei Estadual n2 11,734/1990, posteriormente
revogada pela Lei Complementar n2 5, de 30/12/1996, o Fundo de Financiamento as Micro,
Pequenas e Médias Empresas do Estado do Ceard (FCE), atualmente vinculado a Secretaria
do Trabalho e Desenvolvimento Social (STDS), conforme a Lei Estadual n® 13.875, de 7/2/2007.

110. O FEC tem por objetivo financiar programas voltados para o incremento do setor
produtivo da economia, entendendo-se como tal programas e projetos de fomento ao
empreendedorismo no Estado do Ceard, compreendendo como beneficidrios finais Micro,
Pequenas e Meédias Empresas, Empreendedores Informais, Trabalhadores Autdnomos,
Atividades do Meio Rural Agricclas e ndo Agricolas, Organizages Produtivas de Autogest3o
do Meio Urbano e Rural e Organizacdes Especializadas em Micro finangas.

111. Apesar da referida determinagdo constitucional, na Lei Orgamentaria Anual de 2018,
ndo foram previstas dotagles orgamentarias para o FEC. Porém, cabe ressaltar que tramita
na Assembleia Legisiativa do Estado do Ceard a Proposta de Emenda Constitucional n2
032017, oriunda da mensagem do Poder Executivo n? 8107, a qual prevé a extincdo do
Fundo de Financiamento as Micro, Pequenas e Médias Empresas do Estado do Ceard.

Capitulo 5 - Andlise du Gestéo Fiscal

112. O presente capitulo tem como objetivo verificar o cumprimento dos limites previstos
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Receitas e Despesas Previdencidrias do RPPS

119." O Sistema Unico de Previdéncia Social do Estada do Ceard (SUPSEC) foi instituido pela
Lei Complementar n® 12/1999 para assegurar, enquanto Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS), nos termos previstos pela Constituicdo Federal de 1988, cobertura previdencidria aos
servidores publicos titulares de cargo efetivo, militares estaduais e respectivos dependentes
previdencidrios.

120. Com o advento da lej Complementar n® 1232013, o SUPSEC, adequando-se as
disposicBes da legislagdo federal, passou a ser operacionalizado por mejo de trés fundos
contabil-financeiros distintos, a saber:

* PREVMILITAR: fundo destinado & cobertura dos beneficios previdencidrios dos militares
estaduais (independentemente da data de ingresso no servigo militar  estadual), bemn
como de seus respectivos dependentes previdencidrios;

* FUNAPREV: fundo destinado & cobertura dos beneficios previdencidrios em fruicio e a
serem concedidos aos servidores plblicos civis em atividade e ¢ue ingressaram até
31/12/2013, bem como a seus respectivos dependentes previdencidrios; e

° PREVID:fundo destinade 2 cobertura dos beneficios previdencidrios dos servidores
publicos civis que ingressaram no servico plblico a contar de 12/1/2014, bem como de seus
respectivos dependentes previdencidrios.

121. O Demonstrativo do Plano de Custeio Financeiro, que engloba as contas do
FUNAPREV e do PREVMILITAR, apresentoy, no exercicio de 2018, receitas no montante de RS
1.807.582.114,09 (um bhilh3o, oitocentos e sete milh&es, quinhentos e oitenta e dois mil,
cento e quatorze reais e nove centavos), enquanto que as despesas alcancaram a cifra de RS
3.362.448,310,35 (trés bilhdes, trezentos e sessenta e dois milh&es, quatrocentos e quarenta
e oito mi, trezentos e dez reais e trinta e cinco centavos), gerando um_resultado

previdencidrio negativo de RS 1.554.866.196,26 {um bilhdo, quinhentos e cinquenta e quatro
milh8es, oitocentos e sessenta e sejs mil, cento e noventa e seis reais e vinte e seis centavos),
1,542 a mais do que o déficit financeiro do exercicio anterior em termos nominais.

122, Para cobrir a referida insuficiéncia financeira, o Estado do Ceard aportou recursos da
ordem de RS 1.461.296.374,77 (um bilh&o, quatrocentos e sessenta e um milhdes, duzentos
@ noventa e seis mil, trezentos e setenta e quatro reais e setenta e sete centavos), sendo RS
1.243.427.931,39 {um hith3o, duzentos e quarenta e trés milh&es, quatracentos e vinte e
sete mil, novecentos e trinta e um reais e trinta e nove centavos} destinados ao FUNAPREV e
RS 217.868.443,38 (duzentos e dezessete mithdes, oitocentos e sessenta e oito mil,
quatrocentos e guarenta e trés reais e trinta e oita centavos), ac PREVMILITAR.

123. Ja o Plano de Custeio Previdencidrio, operacionalizado pelo PREVID, apresentou um
resuftado previdencidrio positivo de RS 224.208.840,03 (duzentos e vinte e quatro milhdes,
duzentos e oito mil, oitocentos e quarenta reais e trés centavos), decorrente de receitas e
despesas correspondentes a RS 229.626.319,79 (duzentos e vinte e nove mithSes, sefscentos
e vinte e seis mil, trezentos e dezenove reais e setenta e nave centavos) e R$ 5.41%4793,76
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Alienagdo de Bens (Fonte 12) totalizaram RS 31.112,70 (trinta e um mil, cento e doze reais e
setenta centa\ios), restando, portanto, um saldo financeiro de RS 14.464.237,91 (quatorze
milhdes, quatrocentos e sessenta e quatro mil, duzentos e trinta e sete reais e noventa e um
centavos). Deste modo, constata-se o cumprimento da legislac8o supracitada, tendo em vista
gue a_referida receita, obtida com = alienacdo_de hens, foi empregada na fonte
correspendente.

Divida Consolidada

129. A Divida Plblica Consolidada compreende o montante total, apurado sem
duplicidade, das obrigacSes financeiras do ente da Federag8o assumidas em virtude de leis,
contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de opera¢des de crédito para amortizacdo
em prazo superior a 12 (doze) meses. Além disso, os precatdrios judiciais ndo pagos durante
a execugdo do orgamento em que houverem sido incluidos integram a divida consolidada,
para fins de aplicacdo dos limites.

130. No exercicio de 2018, a divida consolidada interna e externa do Estado do Ceard
atingiu o montante de R$ 13.865.126.013,10 {treze bilhGes, oitocentos e sessenta e cinco
milhBes, cento e vinte e seis mil, treze reais e dez centavos), representando um acréscimo de
RS$ 1.577.792.817,00 {um bilhdo, quinhentos e setenta e sete milhdes, setecentos e noventa
e dois mil, oitocentos e dezessete reais) em refagio ao exercicio de 2017, o que equivale a
uma variacdo de 12,84%.

131. Em comparacio com a Receita Corrente Liquida, a Divida Consolidada correspondeu a
72,27%, ndo ultrapassando a meta atualizada estabelecida pela LDXO. 13 a Divida Consolidada
Liguida (DCL} alcangou o montante de RS 10.962.426.243,30 (dez bilhdes, novecentos e
sessenta e dois milh8es, quatrocentos e vinte e seis mil, duzentos e quarenta e trés reajs e
trinta centavos), correspondendo a 57,14% da RCL, cumprindo, assim, o limite fixado pela
Resolugdo n? 40/2001, do Senado Federal {200% da RCL},

Operacdes de Crédito

132. Operacdes de crédito sio os compromissos financeiros assumidos em razio de
mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servicos,
arrendamento mercanti! e outras operacSes assemelhadas.

133.  No exercicio de 2018, o montante das operacBes de crédito internas e externas
realizadas pelo Estado do Ceard correspondeu 3 4,73% da Receita Corrente Liquida, partanto,
abaixo do limite de 16% da RCL, fixado pela Resolugdo n2 432001, do Senado Federal.
Registre-se que, no referido exercicio, ndo foram realizadas operagtes de crédito por
antecipacdo de receita (ARO).

134.  Em relacdo aos limites das receitas com operages de crédito, frente as Despesas de
Capital (Regra de Quro), verifica-se que o Estado do Ceard atendeu as disposicdes contidas
no art. 167, inciso I, da Constituicio Federal de 1988.
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chamado déficit primdffo, que indica aumento do endividamento resultante do
financiamento de gastos néo financeiros que ultrapassam as receitas ndo financeiras.

143. De inicio, faz-se oportuno registrar que a lei de Diretrizes Orgamentérias 2018
estabelecia um superdvit priméric de RS 507.233.000,00 {quinhentos e sete milhdes,
duzentos e trinta e trés mil reais). No entanto, a Lei n2 16,701, publicada em 14 de dezembro
de 2018, alterou a meta de resultado primdrio para RS 13.258.000,00 (treze milhdes,
duzentos e cinquenta e oito mil reais).

144, Feita essa ohservacdo, observa-se, no Demonstrativo dos Resultados Primario e
Nominal do 62 bimestre de 2018 {Anexc 6 do RREQ), que o Estado do Ceara obteve um
superdvit primario de RS 491.229,371,93 (quatrocentos e noventa e um milhdes, duzentos e
vinte e nove mil, trezentos e setenta e um reais e noventa e trés centavos), deduzindo as
despesas com Programas de Infraestrutura, conforme previsdo contida na LDO.

145. Ressalte-se que, se considerarmos a metodologia prevista no Manual de
- Demonstrativos Fiscais elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), teriamos néo
um superdvit, mas um déficit de RS 485.099.021,76 (quatracentos e oitenta e cinco milhdes,
noventa e nove mil, vinte e um reals e setenta e seis centavos).

146. Todavia, o drgdo técnico assevera que, ao se ajustar os valores da LDO pela
metodologia estabelecida pelo Manual de Demonstrativos Fiscais, obtém-se, como meta de
resultado primario, um déficit de R$ 779.872.000,00 (setecentos e setenta e nove milhdes,
oitocentos e setenta e dois mil reais). Desse modo, em ambas as metodclogias utilizadas, o
Estado do Ceara cumpriria 2 meta de resultado primario.

147. Outrossim, € imperioso ressaltar que o Pleno desta Corte de Contas, par meio do
Acorddo n2 018522016, considerou regular a utilizacdo da metodologia prevista na Lei de

Diretrizes Orgamentdrias, por entender que o célculo utilizado para afericio foi o mesmo da
determinacdo da meta.

148. Todavia, para fins de comparabilidade com os demais Entes da Federacio, a Geréncia
de Contas de Governo sugere que seja expedida recomendag3o para que o Estado divulgue
os valores de meta e afericdo, conforme o MDF, em notas explicativas.

Novo Regime Fiscal

149. A Emenda Constitucional Estadual n2 882016, de 21 de dezemiro de 2016, instituiu o
Novo Regime Fiscal no dmbito dos orgamentos fiscal e da seguridade social do Estado do
Ceara, com prazo de vigéncia de 10 (dez) exercicios financeiros. A referida emenda
estabelece limites individualizados para as despesas primdrias correntes dos Poderes
Executivo, Judicidrio e Legislative, do Ministério Plblico, da Defensoria Pablica e do Tribunal
de Contas do Estado.

150. Para o exercicio de 2018, o Poder Executivo possuia um limite de gastos da ordem de

RS 10.235.346.000,00 (dez bilhdes, duzentos e trinta e cinco milhdes, trezentos e quarenta e
seis mil reais). Com uma execucio de RS 9,669 bilhdes em despesas contemplfdas pelos
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159.  Nesse sentido, observou-se que, no exercicio de 2018, nenhum consdrcio atingiu
100% na disponibilizacio dos demonstrativos analisados, além do que, os consércios das
M'icrorregiéo de Camocim, Canindé, Cascavel, Crate(is, Maracanal, Quixadd e o Inter
federativo do Vale do Curu ndo foram verificadas nenhuma das seguintes pecas: RGF, RREQ,
Orgcamento e Contrato de Rateio.

160. Todavia, foi ressaltado que, em consuita ao portal da transparéncia do Poder
Executivo, foi verificada a divulgacio das transferéncias realizadas aos consdrcios publicos,
detalhados por Microrregifio, consulta esta também disponivel no site da Secretaria da
Fazenda, constante no anexo 12, do Relatdrio Resumido de Execu¢do Orcamentéria do 69
bimestre de 2018.

161.  OQutrossim, foi verificada a n3o disponibilizacdo, na pagina eletrénica da Secretaria do
Planejamento e GestSo (SEPLAG), no dmbito do Programa Estadual de Aliancas Publico-
Privadas (PPP), dos relatérios de desempenho do 292 semestre de 2018, da PPP Arena
Casteldo e da PPP Ceard Servico de Atendimento ac Cidadso (VAPT VUPT), descumprindo as
disposicdes da Lej Estadual n? 14.391/20009,

162. Por fim, cabe ressaltar que a SEPLAG disponibilizou consulta pablica de
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo do desempenho do PPA no exercicio de 2018,
objetivando registrar o andamento da execucdo fisica e financeira dos produtos de todas as
iniciativas dos programas de governo, gerando relatdrios com informacdes sobre a execucdo
fisica e financeira agrupadas por eixos, temas estratégicos e programas, além dos
indicadores de desempenho, assim como gerar informagbes adequadas que possam ser
utilizadas no processo decisério, com vistas 3 corregdo de desvios de execucdo, 3 melhoria
da alocagfo dos recursos e da utilizacio dos insumos disponiveis e ao alcance dos resultados
almejados.

Capitulo 7 - Atendimento &s Recomendacées Anteriores do Tribunal

163. O presente capitulo tem o objetivo de analisar as agdes corretivas e de methoria
adotadas no dmbito da Administraco Publica Estadual, com vistas ao atendimento s
recomendacdes formuladas por este Tribunal, por acasido da aprecia¢do das contas de
governao referentes a exercicios anteriores.

1le4. Nesse sentido, a Geréncia de Contas de Governo informa que atualmente tramitam
neste Tribunal, 5 (cinco) processos de Representaciio referentes a ocorréncias verificadas
guando do exame das Contas de Governo dos exercicio de 2014 e 2015

165. No que tange as ressalvas? e ocorréncias relativas 3 analise das contas do exercicio de
2017, observa-se que, de um total de 68 recomendacBes expedidas por este Tribunal, 13
foram plenamente atendidas; 2 parcialmente atendidas; 22 estio em fase de
implementacdo; e 31 foram consideradas n3o atendidas pela unidade técnica.

' Deacordo como § 32 A, do art. 30, do Regimenta [nterno deste Tribunal (com redacdo dada pela Resalu 150

Administrativa 14/2018), constituem ressalvas as observagles concernentes a certos fatos que nio, est§9 i
conformidade com as normas e leis apliciveis. }’-/
H
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Ressalvas

Recomendacdes

5. A Secretaria do Planejamento e Gestdo, que

5. N&o consta especificado na Lei Orcamentéria especifique na Lei Orgamentaria Anual, todas
Anuzl todas as despesas relativas & divida as despesas relativas & divida pablica,
plblica, mobilidria ou contratual e as receitas mohbiliaria ou contratual e as receitas que as
Gue as atenderdo. atendero, como disposto no art, 52 § 12 da

LRF,
6. A Secretaria do Planejamento e Gestdo, que
x . . - inclua na Lei Orgamentaria Anual o sumario
6. N&o foi apresentado na Lei Orcamentaria ! . ¢ .
‘s . geral das receitas por fontes e seu respectivo
Anual o sumario geral das receitas por fontes o
. e guadro discriminativo, bem como os quadros
e seu respectivo quadro discriminativo, bem . .
; ) demonstrativos da receita e planos de
como os quadros demonstrativos da receita e . . .
lanos de aplicacio dos fundos especiais aplicacdio dos fundos especiais, seguindo o
P disposto no art. 22, § 12, incisos { e Il e §2¢
inciso ! da Lei 4.320/64.
7. A Secretaria do Planejamento e Gestdo, que
inclua na Llei Orcamentdria Anual a
- e discriminacdo da despesa por elementos ou
7. A auséncia da discriminagio da despesa por Iscriminaga _p ) ‘p
. . gue pelo menos identifigue o enderego
elementos na Lei Orcamentadria Anual .-
eletrdnico onde se pode obier esse dado,
seguindo a diregdo do que determina o art.
15 da lej 4.320/64.
8. A Secretaria da Fazenda, que verifique a
8. Déficit entre as fontes de recursos do e .q 4 -
. ; i utilizacdo das fontes seguindo a condigdo
exercicio corrente identificado no .
. - (. temporal do seu recebimento, de modo a
comparativo entre a execucdo orgamentaria e
, . adotar o Manual do Orgamento do Governo
as receitas realizadas. .
do Estado do Ceara
Limites Constitucionais
9. Ao Poder Executivo, que cumpra o percentual
previsto no art, 205, § 28, da Constituigdo

9. N&o cumprimento do percentual previsto no Estadual, o qual estabelece que o Estado deva
art. 205, § 29, da Constituicdo Estadual. aplicar no minimo 20% ({vinte por cento) da

Sua arrecadagdo tributaria com
investimentos.

10. Ndo aplicagdo de recursas minimos com .

plicas . : 10. Ao Poder Executivo, gue cumpra ¢ percentual
fomento das atividades de pesquisas L .
e . de recursos direcionades a FUNCAP,
cientificas e tecnoldgica (FUNCAP),
. , . conforme  estabelece o art. 258 da
contrariando o que é determinado pelo art. Constituicio Estadual
258 da Constituicdo Estadual, ¢ '
_— . .. 11. A Poder Executivo,
11, Auséncia de operacionalizagdo do Fundo de o e | cxechtva,  gue pror.nova 2
. . . . - operacionalizacdo do FCE com vistas ao
Financiamento as Micro, Pequenas e Médias ! o
. cumprimento do art. 209 da Constituigdo
Empresas do Estado do Ceara - FCE.
Estadual.
Gestdo Fiscal
12. Auséncia de publicagdo de nota explicativa|12. A Secretaria da Fazenda, que apresente

referente 3 divergéincia no Demonstrativa das
Receitas e Despesas Previdenciarias do RPPS
entre o resultado deficitéaric do Plano

justificativa  em nota explicativa ne
Demonstrative das Receitas e Despesas
Previdencidrias do RPPS quando ho
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Ressalvas

Recomendagies

17. Subavaliagdo de bens imdveis do Estado

18. A Secretaria do Planejamento e Gestio que

dé prosseguimento aos trabathos de
reavaliagdo dos bens mdveis e imoveis do
Estado e aperfeigoe os sistemas de controle
desses bens de forma a atender aos novos
padr@es da contahilidade aplicada ao setor
plblico, a fim de evidenciar o valor real do
patrimdnia do Estado.

Transparéncia

18. Auséncia de publicagio em meio eletréinico
de acesso publico, conforme Portaria da
Sacretaria do Tesouro Nacional n? 274/2016,
nos respectivos sites dos consadrcios plblicos
de salde pelo Estada do Cearg, de relatdrios,
leis e demonstrativos, retratando baixos
indices de transparéncia.

19, A CGE, como dérgdo central do sistema de

controle interno do Poder Executivo, em
conjunto com a SEPLAG, SEFAZ e Secretaria
de Satde, que exijam dos consdrcios plblicos
melhorias dos indices de transparéncia.

Quadro 02 — Ocorréncias e respectivas recomendacbes

Qcorréncias

Recomendagdes

Conjuntura socioecondmica

1. Auséncia de aplicagdo de recursos em
informagdo e inteligncia na funcio de
Seguranga Publica.

1. A Secretaria de Seguranca Publica e Defesa

Social que avalie a passibilidade de
direcionar recursos para a subfuncio
informacdo e Inteligéncia, com o ohjetivo de
ajudar na escolha das acdes
governamentais, de modo a otimizar os
recursos publicos aplicados, e assim
possibilitar uma melhoria nas estatisticas na
drea da seguranga publica no Estado do
Ceara.

2. Baixa efetividade dos dispéndios em
saneamento hasico para o avango ho
atendimento dos domicilios cearenses,
apesar do aumento percentual de execugio
orgamentaria,

Ao Poder Executivo, que envide esforgos
para promover a expansdo e a melhoria dos
servicos ptblicos de saneamento hasico de
forma efetiva.

Instrumentaos de Planejamenta

3. Impossibilidade de identificar aplicagdo de
recursos para o© alcance das metas
estabelecidas no PPA 2016-2019, no exercicio
de 2016, para [niciativas que tenham mais de
1 produto principal, dificultando assim a
andlise da eficiencia da aplicagBo dos
recursos publicos,

A Secretaria do Planejamento e Gestio que
disponibilize os wvalores de recursos
aplicados, no que couber, para realizacio de
cada produto principal das iniciativas dos
programas finalisticos do PPA 2016-2019.

4. |dentificagdo de algumas incongrudncias
associadas @ natureza do programa, da
iniciativa e dos projetos conforme as

A Secretaria do Plenejamento e Gest3o que
disponibilize relatdrios descritivos sghre a
realizacdo das metas fisicas e sa,a\[es ectiva
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Ocorréncias

Recomendacdes

com 25 politicas de incentivos fiscais em
contrapartida com seu custo fiscal, bem
como verificar o cumprimenio, pelas
empresas beneficiarias, das condi¢Bes
necessarias para o recebimento de
incentivos fiscais.

12. Divergéncia entre os valores apurados pelo
TCE e pela SEPLAG para cumprimento do
limite de abertura de crédito suplementar.

12. A Secretaria do Planejamento e Gestio, que
efetue o céleulo referente ao cumprimento
do limite de abertura de créditos
suplementares, de modo que contemple
todos os critérios dispostos na legisiagdo
orcamentéria pertinente, com memeaorial de
calculo e critérios aplicadas.

13. Auséncia de transparéncla quanto  as
informagfes e aos critérios da legislagio
orcamentaria utilizados no cdlculo do
cumprimento do limite de abertura de
créditos suplementares,

13. A Secretaria do Planejamento e Gestdo, que
publique, em sua pdgina eletrénica
referente ao cumprimento do limite de
abertura de créditos suplementares, as Leis
e Decretos de Abertura de Créditos
Adicionais alusivos ao Orgamento do
exercicio, as informagbes utilizadas no
calculo do referido percentual e a memdria
do calculo em si, bem como os critérios
aplicados de acordo com a legislagdo
orcamentaria vigente. Além disso, caso
sejam utilizados como fonte de abertura de
créditos adicionais, solicita-se a publicagio
do cdlculo do excesso de arrecadagiio e do
Superdvit financeire apurade no balanco
patrimonial do exercicio anteriar.

14. Nao identificacdo nos decretos para abertura
de créditos suplementares, das agles
suplementadas que tiveram como fonte de
recursos a anulagdo de créditos da Reserva
de Contingéncia, das razbes das
suplementagdes que utilizaram tal fonte de
recurso conforme as regras estabelecidas
pela Lei de Direfrizes Orcamentaria (LDO)
vigente bem como a2 ndo promogdo da
transparéncia da utilizag8o da reserva nos
portais eletrdnicos do Estado

14. Ao Poder Executive que identifique nos
decretos para abertura de créditos
suplementares, guais as acOes
suplementadas que tiveram como fonte de
recursos a anulacde de créditos da Reserva
de Contingéncia, quais as razdes das
suplementagdes que utilizaram tal fonte de
recurso conforme as regras estabelecidas
pela Lei de Diretrizes Grgamentdria (LDO)
vigente,

15. A identificacdo da  terceirizacBo em
substituicdo a servidores publicos, e registro
elevado de valores alocados no elemento 37
que & locagdo de mdo-de-cobra.

15. A todas as Secretarias do Estado que se
abstenham de contratar terceirizados para a
realizacdo de atividades inerentes a
servidores publicos (atividade¥im}, e

avaliem a necessidade de reaZzsat;ﬁo de

concurso publico, sob pena d%ﬁ/e ao art.

37, inciso 1l, CF/88. /
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Qcorréncias

Recomendacdes

contribuinte, capacidade de pagamento) de
forma que o demonstrativo reflita melhor a
real situag3o patrimonial do Estado.

22.

Evolucdo dos valores de Divida Ativa

22,

A Secretaria da Fazenda, apds a criacdo da
CEARAPAR, que relacione as medidas
adotadas, para intensificar a cobranga da
divida ativa com vistas a elevar o percentual
de recuperacdo destes direitos

23,

Divergéncias entre a Demonstracdo das
Mutacdes do Patrimdnio liguido enviada
pelo Estado ¢ pelas Empresas.

23,

A Secretaria da Fazenda, que a consolidagsio
das demonstragGes contabeis seja elaborada
de acordo com as normas e manuais de
contabilidade publica, refletindo
corretamente a situagdo patrimonial do
Estado.

24,

Na estrutura do Balango Patrimonial,
extraido do 52GPR, ndo contempla o Quadro
do Superdvit/Déficit Financeiro por fonte
conforme modelo disposts no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Pudblico
(MCASP) 82 edicdo.

24,

A Secretaria da Fazenda que adote as
providéncias necessarias para que na
estrutura do Balango Patrimonial, extraido

do S2GPR, centemple o© Quadro do
Superavit/Déficit Financeiro por fonte, o
qual estd disposto no Manual de

Contabilidade Aplicada ao Setor Pdblico
{MCASP) 72 edicdo

Geastdo

Fiscal

25,

Deficiéncia no Controle de Destinagdo de
Recursos

25,

A Secretaria da Fazenda, que implemente
um dispositivo de bloqueio no sistema da
execucdo orgamentdria para fontes de
recursos que ndo possuam disponibilidade
financeira, a fim de evitar insuficiéncia de
caixa nas fontes vinculadas,

28,

Divergéncia entre resultado nominal
apresentado no  Demonstrativo  dos
Resultados Primaric e Nominal — Anexo 6 do
RREQ e o demonstrado no Balango Geral do
Estado de 2018,

0

25,

A Secretaria da Fazenda, que divulgue o
Demonstrativo dos Resultados Primdrio e
Nominal — Anexo 6 do RREO e o Balango
Geral do Estado com os mesmos dados de
resultado nominal.

27.

Utilizacdo de metodologia prépria
afericdo do Resultado Primdrio.

para

27.

A Secretaria da Farenda, que divulgue os
valores de meta e afericBo do Resultado
Primario conforme o MDF em notas
explicativas para fins de comparabilidade
com os demais estados.

28.

Deficiénciz na apresentagio do relatdrio de
acompanhamento dos contratos de gestdo
em relagdo as despesas com pessoal.

28,

29,

A Secretaria de Planejamenta e Gestdo que,
ha elaboragio do relatério de
acompanhamento dos contratos de gest3o,
apresente as despesas com recursos
humanos de forma detalhada, discriminando
aquelas passiveis de enguadramento gomao
atividade fim do servigo piblico. J/

A Secretaria da Fazenda, o

qt\.,lg\ ayalie
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Ocbrréncias Recomendacdes

Avaliacdo do PPA. de 2018 no Sistema de Monitoramento e
Avaliacdo do PPA.

37. As 'Oficinas de Elaboracio do PPA’, bem |38, A Controladoriz e Ouvidoria Geral do Estado

como o ‘Acompanhe o PPA na sua regide’ que disponibilize em seu sitio eletrdnico
ndo estdo disponiveis no sitio eletrénico da informagdes  sobre as ‘Oficinas de
Controladoria e Ouvidoria Geral do £stado na Elaboragio do PPA, bem como o
aba Servigo/Transparéncia/Participagﬁo ‘Acompanhe o PPA na sua regido’.

Cidadd (PPA).

Conclus@io e Proposta de Encaminhamento

168.  Por fim, a Geréncia de Contas de Governo e Acompanhamento da Execucdo
Orcamentdria e Financeira e das Receitas, no uso de suas atribuicSes legais, sugere a emissio
de Parecer Prévio pela APROVACAO com RESSALVAS, da Prestacio de Contas do Governo do
Estado do Ceard, alusiva ao exercicio financeira de 2018, de responsabilidade do
Excelentissimo Senhor Camilo Sobreira de Santana, com as recomendacBes relacionadas no
Capitulo 8, do Relatério Técnico, cujo cumprimento devers ser acompanhado pelo Orgio de
Controle Interno do Poder Executive Estadual e, no ambito deste Tribunal, pela Secretaria de
Controle Externo, por meio de suas unidades técnicas,

Parecer do Ministério Publico de Contas

169. Em atendimento ao art, 87-B, inciso I, da Lej ne 12.508/85 (Lei Organica do Tribunal
de Contas do Estado do Ceard — LOTCE/CE), o presente feito foi encaminhado ao Ministério
Pablico de Contas junto a este Tribunal, o qual opina no sentido de gue seja emitido Parecer
Prévio pela Aprovacdo com Ressalvas das presentes contas, nos termos do art. 42 da Lei
Estadual n® 12.509/95, ¢/c art. 30, 1il, “a", e § 32, do Regimento interno desta Corte de
Contas, in verbis:

PARECER
Assim, diante do exposto e do gue dos autos consta, em especial o Relatdrio Anual
da Geréncia de Contas de Governo/SECEX, opina o MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS }junto ao TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA no sentido de que
seja emitido parecer prévio pela APROVACAO, COM RESSALVAS das contas de
governo do exercicio de 2018, nos termos do art, 42 da Lei Estadual n.2 12.509/95 —
LOTCE, c/c art. 30, inciso Ill, alinea a e § 3.2 do RITCE.
Outrossim, tendo em vista o cendrio verificado nas presentes contas e
consideranda, em especial, as observacSes elaboradas pela Secretaria de Controle
Externo, assim como as criticas jd constantes da presente manifestacdo ministerial,
sugerimos RECOMENDAR, no Parecer Prévio a ser exarado, respeitadas as
respectivas competéncias legals, ao Governador do Estado e 3 Administracio
Piblica Estadual, em especial 8 SEFAZ, 3 SEPLAG, a CGE e 3 PGE, que:
1) Quanto a educagdo, a Administracda Estadual esteja atenta & regular
aplicacdo de recursos nas subfungBes “Desenvalvimento Cientifice”, “Educacio
tspecial” e “Ensine Fundamental”, a fim de parmitir que todas as at'}/idades
relacionadas s aludidas subfungtes sefam plenamente desenvolvidas;
2) Quanto & seguranca publica, o Governo do Estado direkigne’ fecursas
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17} No que se refere 4 educagio, nio sejam computadas, no célculo dos gastos
com a MDE, despesas que ndc se enquadrarem no disposto no art. 70 da Lei de
Divetrizes e Bases da Educacfio Nacional, elencadas pela Geréncia de Contas de
Governo na Tabela 3 do Tdpico 5.1.1;

18} Quanto aos gastos na drea da salde, ndo sejam incluidos, entre os
dispéndios com Aplicagio em Servicos Publicos de Salde (ASPS), os gastos que
contrariam o art. 2.2 da Narma Regente e 2 decisSo desta Carte Estadual sobre a
matéria;

19) No que perfine & andlise dos fundos de financiamento do setor produtive,
atenda ao percentual minimo de aplicagdio de recurses no Funde de Financiamento
as Micros, Pequenas e Médias Empresas do Estado do Ceara, conforme previsto no
art. 209 da Constituicdo do Estado do Ceard;

20} Quanto as despesas de pessoal e contratos de gestdo, apresente, na
elaboracdio dos relatdrios de acompanhamentas dos referidos contratos, as
despesas com recursos humanos de forma detathada, com discriminagdo daquelas
passiveis de enquadramento coma atividade-fim do servico ptiblico e que avzlie o
impacto da inclusdo de tais dispéndios no célculo das despesas com pessoal, pra
fins de cumprimenta dos limites impostos pela LRF e demais consequéncias;

21) Quanto ao regime préprio de previdéncia, sejam adotadas medidas para
que os regimes de previdéncia dos servidores plblicos sejern devidamente
estruturados, de acordo com critérios e diretrizes que preservem o seu equitibrio
financeiro e atuarial, em respeito ao disposto no art. 40 da Constituicdo da
Reptiblica;

22) Com relagdo & afericdo do resultado primdrio, sejam divulgados os valores
de meta e afericdo conforme os pardmetros fixados no MDF, em notas explicativas,
para fins de compara¢8o com os resultados dos demais Estados;

23) No que se refere & transparéncia na gestio piblica, sejam adotadas
providéncias visando reverter o declinio na disponibilizacio dos correspandentes
dados dos portals dos conséreios publicos;

24) Ainda quanto & transparéncla, mantenha atualizada o sitio eletrdnico o
divulgue, com a periodicidade exigida, os relatérios de desempenho dos contratos
de parcerias plblico-privadas, e;

25} No que se refere & disponibilizacic dos dados exigida pela transparéncia,
proceda 3 atualizagio e divulgacio em tempo real, 2 fim de possibilitar o
acompanhamento e monitoramento, bem como o controle social sobre a execucdo
do PPA,

Ressaite-se que, dentre as recomendacdes acima, reiteramos todas aguelas
exaradas pela Secretaria de Controle Externo, além da sugerirmos outras
censideradas relevantes por este Orgio Ministerial,

Frise-se, também, que muitas das recomendacdes constituem reiteracio de
idénticas recomendagBes j4 realizadas quanto a exercicios anteriores, & n3o
atendidas até o momenta.

Por outro lado, considerando ainda algumas impropriedades detectadas pelo Corpo
Técnico, este MP de Contas sugere as seguintes RESSALVAS:

1} Em relagdo ao expressivo aumento da divida publica conscfidada,
notadamente quando considerado o resultado de 2017, principalmente porgue,
caso tivessem sido mantidas as metas estabelecidas originariamente na LDO
(alteradas ao fim do exercicio), o Poder Executivo teria extrapolado os limites da
divida publica consolidada e da divida consolidada liquida, revelando-se, portando,
descontrole na evolugdo das obrigacbes de longo prazo do ente estatal;

2) Em relagdo ao resultado nominal, pois restou verificada divergéncia quanto
aos valares informados nos documentos oficiais emitidos pelo Poder Executivo do
Estado do Ceard, assim como pelo fato de que, caso considerada meta
estabelecida originariamente na LDO {alterada ao fim do exercj}:), teria

ocorrido o cumprimento, e;
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Voto

CONSIDERANDO que cabe ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara, nos termos dos arts.
76, inciso |, da Constituicio Estadual e 42, da Lei ne 12.509/1995 (LOTCE), emitir parecer
prévio acerca das contas prestadas anualmente pelo Chefe do Poder Executivo Estadual;

CONSIDERANDO que restou evidenciado, no Relatério Técnico elaborado pela Geréncia de
Contas de Governo, que o Balango Geral do Estado demonstra adequadamente a posicdo
contabil, financeira, econdmica, orgamentdria e patrimonial do Estado, no exercicio
financeiro de 2016, e que foram respeitados os pardmetros e limites definidos, notadamente,
na Lei de Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO que a apreciacio das Contas do Gavernador ndo alcanga as contas dos
administradores e demais responsaveis por bens, valores e dinheiros pubiicos, as quais
[ dever3o ser julgadas por esta Corte de Contas, nos termos do art. 12, inciso |, da LOTCE;

CONSIDERANDO as recomendacdes sugeridas pela Geréncia de Contas de Governg,
referentes ao exercicio de 2018, as remanescentes de exercicios anteriores, bem assim as
novas recomendacBes propostas pelo Ministério Pdblico de Contas, acolhidas integralmente
por esta Relatora, de acordo com relatdrio anexo;

CONSIDERANDO a mudanga regimental ocorrida no dmbito desta Casa que, mediante
Resolucdo Administrativa n2 14/2016, alterou o § 39, Art. 30, criando 0 §32 — A, gue inclui, no
Parecer Prévio das Contas do Governador do Estado, conclusdo pela “Aprovagdo com
Ressalvas”, além das duas até entfo existentes: “Aprovagdo” ou “Desaprovacdo” das contas,
e, que, de acordo com a citada resolugio, constituem Ressalvas “as observagdes
concernentes a certos fatos que nio estio em conformidade com as normas e leis
aplicaveis”;

CONSIDERANDO que as ocorréncias e ressalvas detectadas nas presentes contas, embora
ndc constituam motivo maior que impegam a aprovacgdc das Contas Anuais do Governador,
alusivas a 2018, requerem a adocio de medidas para que n3o acarretem prejuizo ao
cumprimento de normas legais e de instrumentos demonstrativos exigiveis pela legisiacdo
vigente;

CONSIDERANDO todo o contido na instrucdo deste Processo;

COMSIDERANDO os fundamentos apresentados no Parecer do Procurader-Geral do
Ministério Pablico de Contas, o qual sugeriu a emissdo de Parecer Prévio pela Aprovagdo com
Ressalvas das presentes contas;

CONSIDERANDO qgue a presente andlise conduz 2 conclusdo de que o Poder Executivo
observou os principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administragdo Publica,
que os balancos demonstram adequadamente as posi¢Ges orgamentdria, financeira,
econdmica e patrimonial, em 31 de dezembro de 2018, e que foram respejtados os
pardmetros e limites definidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, ressalvandozse, n /e;ntanto,
as recomendactes apontadas no Relatdrio Técnico e no Parecer Ministerial;
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ANEXO - RECOMENDACOES

Planejamento e Execu¢io Orgamentaria

A Secretaria do Planejamento e Gestdio que aprimore o Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentdrias de forma a descrever as normas relativas ao controle de custos e 3
1 | avaliagio dos resultados dos programas financiadas com recursos da arcamento,
conforme prevé o art. 42, I, e, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Secretaria da Fazenda que d& continuidade ao processo de implantacio do sistema
de custos para possibilitar a avaliagio e o acompanhamento da gestdo orcamentéria,
2 financeira e patrimonial, em atendimento as exigéncias contidas no art. 50, VI, §32da
LRF.

A Secretaria do Planejamento e Gest3o que elabore o Demanstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencBes, anistias, remissdes,

3 subsidios e beneficios de natureza financeira, tributdria e crediticia, da Lei
Or¢amentdria Anual, conforme determinado pela Constituico Federal em seu art.
165 § 62,
A Secretaria do Plangjamento e Gest3o, que fiscalize o cumprimento do Manual de
Celebracdo de Contratos de Gestfio e, antes da formalizagdo de contratos de gest3o,
4

promova estudo detalhado que contemple a avaliagio precisa dos custos do servigo e
dos ganhos de eficiéncia esperados, bem assim planilha detalhada com a estimativa
de custos a serem incorridos na execuggio dos contratos de gestio.

A Secretaria do Planejamento e Gestdo, que especifique na Lei Orcamentéria Anual,
todas as despesas relativas 3 divida plblica, mobilidria ou contratual e as receitas que
5 as atenderdo, como disposto no art, 52 § 12 da LRF,

A Secretaria do Planejamento e Gestdo, que inclua na Lei Orcamentdria Anual o
sumdrio geral das receitas por fontes e seu respectivo quadro discriminative, bem
6 como os quadros demonstrativos da receita e planos de aplicagdo dos fundos
especials, seguindo o disposto no art. 22, § 18, incisos | e Il e §292 inciso | da Lei
4.320/64,

A Secretaria do Planejamento e Gestdo, que inclua na Lei Orcamentéaria Anual a
discriminacdo da despesa por elementos ou que pelo menos identifique o endereco
/| eletrdnico onde se pode obter esse dado, seguindo a dirego do que determina o art.
15 da lei 4.320/64.

A Secretaria da Fazenda, que verifique a utilizacdo das fontes seguindo a condicio
temporal do seu recebimento, de modo a adotar o Manual do Or¢camento do Governo
8 do Estado do Ceard,

Limites Canstitucionais

3 | Ao Poder Executivo, que cumpra o percentual previsto no art. 205,1§ 29, da
Constituicdo Estadual, o qual estabelece que o Estado deve aplicar no minimo 20%

3 ()

)
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Transparéncia

19

A Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE), como drgdo central do sistema de
contrale interno do Poder Executivo, em conjunto com a SEPLAG, SEFAZ e Secretaria
da Satide (SESA), que exijam dos consércios plblicos melhorias dos indices de
transparéncia.

Conjuntura Socioecondmica

20

A Secretaria de Seguranca Plblica e Defesa Social, que avalie a possibilidade de
direcionar recursos para a subfuncio “Informacio e Inteligéncia”, com o objetivo de
ajudar na escolha das agBes governamentais, de modo a otimizar os recursos pablicos
aplicados, e assim possibilitar uma methoria nas estatisticas na drea da seguranga
publica no Estado do Ceara.

21

Ao Poder Executivo, que envide esforgos para promover a expansdo e a melhoria dos
servigos publicos de saneamento basico de forma efetiva.

instrumentos de Planejamento

22

A Secretaria do Planejamento e Gestfio, que disponibilize os valores de recursos
aplicados, no que couber, para realizaciio de cada produto principal das iniciativas dos
programas finalisticos do PPA 2016-2019,

23

A Secretaria do Planejamento e Gestdo, que disponibilize relatérios descritivas sobre
a realizagdo das metas fisicas e sua respectiva execucdo financeira para fodos os
produtos principais das Iniciativas dos Programas de governo do PPA 2016-2019.

24

A Secretaria do Planejamento e Gestdo, que exija de suas setoriais a totalidade das
informaces acerca da execucdo das metas fisicas e financeira, das Iniciativas dos
Programas do PPA.

25

Ao Poder Executivo, que evite alterar as metas dos produtos principais das iniciativas
do PPA ao final do exercicio em que deveria rezlizar a meta.

26

Ao Poder Executivo, que priorize as metas estabelecidas no Anexo | (Metas e
Prioridades) da Lej de Diretrizes Or¢amentérias.

27

A Secretaria do Planejamento e Gestfio, que as metas estabelecidas no Anexo | (Metas
e Priaridades} da LDO sejam previstas na LOA, tendo em vista que a LDO define as
metas e prioridades a serem ohservadas pela Administragdo Pdblica para o proximo
axercicio.

28

A Secretaria da Fazenda, que envie no Balango Geral do Estado a demonstraciio do

efetivo acréscima de arrecadaclo atingido por meio das medidas de compensacio,
. ‘ . . . N A

bem como os respectivos cdlculos, evidenciando o montanie de receita efetlvanér:e

renunciado. \{\J
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Transferéncias Voluniarias

Ao Poder Executivo gue, para cada Programa de Governo, divulgue os critérios
utilizados para a selecio dos municipios que receberdo recursos mediante a
b 38 | celebracio de Convénios, Acordos, Ajustes, Termos de Responsabilidade e outros
) instrumentas similares.

A Secretaria do Planejamento e Gesido, que atente para a necessidade de sele¢do da
organizacio social a ser contratada mediante chamamento plblico ou dispensa de
39 | licitacdio, observando-se, nesse dltimo caso, as determinagdes do art. 26 da Lei n®
8.66693.

Andlise das Demonstragbes Contabeis

A Secretaria da Fazenda e & Procuradoria Geral do Estado, que em atendimento ao
principio contdbil da prudéncia e em razio da vultosidade do valor envolvido, que
incluam na metodologia de cédlculo do ajuste de perdas mais critérios tais como:

- A efetiva arrecadacdio, baseado no percentual de recuperagdo alcangado pefa

procuradoria para cada tipo de crédito;
49

- Andlise das créditos, verificando a existéncia de garantias ou de parcelamentas em
relacdo ao crédito inscrito;

- Anélise dos seus devedores (histdrico do devedor, situaggo fiscal e empresarial do
contribuinte, capacidade de pagamento) de forma que o demonstrativo reflita melhor
a real situacdo patrimonial do Estadao.

)
)
}
}
)
’_: A Secretaria da Fazenda, apds a criagio da CEARAPAR, gue relacione as medidas
) adotadas para intensificar a cobranga da divida ativa, com vistas a elevar o percentual
) 41 | de recuperacio destes direitos.

I

I

)

}

A Secretaria da Fazenda, que a consolidagio das demonstracdes contdbeis seja
elaborada de acordo com as normas € manuais de contabilidade publica, refletindo
42 | carretamente a situacio patrimonial do Estado.

A Secretaria da Fazenda, para que adote as providéncias necessarias no sentido de
b que a estrutura do Balanco Patrimonial, extraido do S2GPR, contemple o Quadro do
i 43 | superavit/Déficit Financeiro por fonte, conforme disposto no Manual de
Contabilidade Aplicada ac Setor Plblico {MCASP) 72 edic3o.

‘ Gestdo Fiscal

A Secretaria da Fazenda, que implemente dispositivo de bloqueio no sistema da
execucdo orgamentaria para fontes de recursos que ndo possuam disponibilidade
44 | financeira, a fim de evitar insuficiéncia de caixa nas fontes vinculadas.

A Secretaria da Fazenda, que divulgue o Demonstrativo dos Resultados Primério e
Nominal — Anexo 6 do RREO e ¢ Balanco Geral do Estado com os mesmos dados de
45 | resultado nominal.
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Relatdrio-Vioto / Gabinete Conselheira Patricia 5

|"A Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE), que disponibilize em seu sitio
| eletrénico informagBes sobre as ‘Oficinas de Elaboraciio do PPA’, bem como o
27 | ‘Acompanhe o PPA na sua regi3o’.

Recomendacdes sugeridas pelo MPC

Quanto a educagdo, a Administragdo Estadual esteja atenta & regular aplicagdo de
recursos nas subfungfes “Desenvolvimento Cientifico”, “Educacio Especial” e “Ensino
>8 | Fundamental”, a fim de permitir que todas as atividades relacionadas as aludidas
subfuncdes sejam plenamente desenvolvidas;

Em relacdo ao Plano Nacional de Educagfo, o Governo do Estado do Ceard
empreenda esforgos concretos tendentes ao alcance e cumprimento das relevantes
29 | metas nacionalmente previstas;

Quanto ao regime préprio de previdéncia, sejam adotadas medidas para que os
regimes de previdéncia dos servidores piblicos sejam devidamente estruturados, de
60 | acordo com critérios e diretrizes que preservem o seu equilibrio financeire e atuarial,
em respeito ao disposto no art. 40 da Constituicia da Republica;

Quanto a transparéncia, mantenha atualizado o sitio eletrdnico e divulgue, com a
periodicidade exigida, os relatérios de desempenho dos contratos de parcerias

61 | publico-privadas g/
{
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PROCESSO N°: 00032/2019-5 ,
NATUREZA: CONTAS DO GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA -
EXERCICIO: 2018

RESPONSAVEL: CAMILO SOBREIRA DE SANTANA

RELATORA: CONSELHEIRA PATRICIA SABOYA

PARECER PREVIO N° 0043/2019

CONSIDERANDO que cabe ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara, nos termos dos arts.
76, inciso 1, da Constitui¢iio Estadual e 42, da Lei 1° 12.509/1995 (LOTCE), emitir parecer
prévio dcerca das contas prestadas anualmente pelo Chefe d6 Poder Executivo Estadual;

CONSIDERANDO que restou evidenciado, no Relatdrio Técnico elaborado pela Geréneia de

"G
Tl

* Contas de Governo, que o Balango Geral do Estado demonstra adequadamente a posicio .

contdbil, financeira, econdimica, orcamentaria e patrimonial do Estado, no exercicio financeiro
de 2016, e que foram respeitados os parAmetros e Jimites definidos, notadamente, na Lei de
Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO que a apreciacido das Contas do Governador nio alcanga as contas dos
administradores e demais responsaveis por bens, valores e dinheiros publicos, as quais
deverio ser julgadas por esta Corte de Contas, nos termos do art. 19, inciso I, da LOTCE;

CONSIDERANDO as recomendag@es sugeridas pela Geréneia de Contas de Governo,
referentes ao exercicio de 2018, as remanescentes de exercicios anteriores, bem assim as
novas recomendagBes propostas pelo Ministério Piblico de Contas, acolhidas mtegralmente
por esta Relatora. de acordo com relatério anexo;

CONSIDERANDO a mudanga regimental ocorrida no dmbito desta Casa que, mediante

Resolucdo Administrativa n® 14/2016, alterou o § 3°, Art. 30, criando o §3° - A, que inclui, no
Parccer Prévio das Contas do Governador do Estado, conclusio peia “Aprovacio com
Ressalvas™, além das duas até entio existentes: “Aprovacio” ou “Desaprovagdo” das contas,

e. que, de acordo com a citada resolugfio, constituem Ressalvas “as observagdes concernentes -

a certos fatos que néo estdo em conformidade com as normas e leis aplhicdveis”;

CONSIDERANDO que as ocorréncias e ressalvas detectadas nas presentes contas, embora
nao constitiam motivo maior que impegam a aprovacio das Contas Anuais do Governador.
alusivas a 2018, requerem a adogfio de medidas para que nio acarretem prejuizo ao
cumprimento de normas legais e de instrumentos demonstrativos exigiveis pela legislagio
vigente;

CONSIDERANDO a manifestacdo contida no Relatério Técnico elaborado pela Geréncia de
Contas de Governo, a qual sugere a emissio de Parecer Prévio pela Aprovagiio com Ressalvas
das presentes contas;

CONSIDERANDO os fundamentos apresentados no Parecer do Procurador-Geral do
Ministerio Publico de Contas, o qual opina que seja emitido Parecer Prévio pela Aprovacio
com Ressalvas das presentes contas;

CONSIDERANDO o Voto proferido pela Relatora, no sentido de que a andlispaefethada

A

42

w
@
Q
@

N
(¥



TRIBUNAL DE CONTAS )
DO ESTADO DO CEARA

Parecer Pravio

conduz a conclusdo de que o Poder Executivo observou os principios fundamentais de
contabilidade aplicados 3 Administracio Pihblica, que os “balangos  demonstram
adequadamente as posicdes orcamentaria, financeira, econdmica. e patrimonial, em 3] de
dezembro de 2018, e que foram respeitados os pardmetros e limites definidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, excetuando-se, no entanto, as ressalvas e ocorréncias apontadds no
Relatério Técnico e no Parecer Ministerial n*4301/2019;

O TRIBUNAL DE CONTAS BO ESTADO DO CEARA, por maioria de votos, recomenda
a Assembleia Legislativa do Estado do Ceard a Aprovaciio com Ressalvas das Conlas do

xcelentissimo Governador do Estado, Senhor Camilo Sobreira de Santana, relativas a0
exercicio financeiro de 2018, com as 61 recomendacdes relacionadas em anexo, cujo
-cumprimento devera ser acompanhado pelo Orgdo de Controle Interno do Poder Executivo
Estadual e, no &mbito deste Tribunal, pela Secretaria de Controle Externo, por meio de suas
unidades técnicas. :

Vencida a Conselheira Soraia Victor, com declaracdo de voto.

Participaram da votacio os Exmos. Conselheiros Soraia Victor, Valdomiro Tévora, Patricia
Saboya, Eresto Saboia e os Exmos. Conselheiros Substitutos ltacir Todero & David Matos.

Sala das Sessdes, em 30 deymaio de 2019,

Editberto Pontes

Fui presente:

... Julio G ] amj"\.
PROCURADOR-GERAL DONY > RI/OiTUBLICO ESPECIAL
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

DECRETO LEGISLATIVO N.° 539, DE 11 DE JULHO DE 2019

APROVA AS CONTAS APRESENTADAS PELO
GOVERNADOR DO ESTADO, ALUSIVAS AO
EXERCICIO DE 2018.

A MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA,
no uso das atribui¢des que lhe confere o art. 19, inciso I, da Resolucio 389, de 11 de dezembro de
1996 (Regimento Interno), promulga o seguinte Decreto Legislativo:

Art. 1.° Ficam aprovadas as Contas apresentadas pelo Governador do Estado, alusivas ao
exercicio de 2018.

Art. 2.° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagz’io.’
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

11 de julho de 2019. ’é
/ //‘/{)\/‘“’% DEP, JOSE SARTO

PRESIDENTE
P A= DEP. FERNANDO SANTANA
\i\ Cre=" 1.° VICE-PRESIDENTE
N

DEP. DANNIEL OLIVEIRA
2.° VICE-PRESIDENTE

!
KZ/ ’ZI{ N 1.> SECRETARIO
e \'f"?’"’ *_ DEP. ADERLANIA NORONHA
L ( / 2. SECRETARIA

C 4 DEP, EVANDRO LEITAO
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