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APROVA AS CONTAS APRESENTADAS PELO
GOVERNADOR DO ESTADO, ALUSIVAS AO
EXERCICIO DE 2019.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

APROVA:

Art. 1.” Ficam aprovadas as Contas apresentadas pelo Govemador do Estado, alusivas ao

exercicio de 20109,

Art, 2.° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagdo.
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTAGAO, em Fortaleza, aos 26

de agosto de 2020,
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Assembleia Legislativa
P doEstadodo Ceara

GABINETE DO DEPUTADO SERGIO AGUIAR

Comissao de Orgamento, Finangas e Tributacao

CONTAS ANUAIS DO GOVERNADOR RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2019

PARECER

| - RELATORIO
(exposicdo da matéria — Art. 102, 81°, |, do Regimento Interno)

Trata-se do processo de prestacdo das Contas Anuais de Governador do Estado. A analise €
baseada no parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado do Ceara - TCE, sobre as contas anuais
do Governador relativas ao ano de 2019.

A Constituicdo do Estado do Ceard estabelece que seja da competéncia privativa do
Governador do Estado “prestar, anualmente, a Assembleia Legislativa, dentro de sessenta dias apos
abertura da Sessdo Legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior” (art. 88, XVI),
competindo ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara “apreciar as contas prestadas anualmente
pelo Governador do Estado, mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias, a
contar do seu recebimento” (art. 76, |, da Carta Estadual), para posterior julgamento pela
Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (art. 49, X, CE/1989).

Das AtribuicGes do Governador do Estado

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[]

XVI — prestar, anualmente, a Assembleia Legislativa, dentro de
sessenta dias apds abertura da sessdo legislativa, contas
referentes ao exercicio anterior;

Art. 76. Compete ao Tribunal de Contas:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador
do Estado, mediante

parecer prévio que deverd ser elaborado em sessenta dias, a
contar do seu recebimento;
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Art. 49. E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:
X — Julgar as contas apresentadas, anualmente, pelo
Governador do Estado, a prestacdo de contras dos
interventores, apreciar os relatérios sobre a execucdo dos
planos governamentais e suas correlagdes aos planos
plurianuais;

Ressalta-se, por oportuno, que os dispositivos legais em questdo tratam das contas de
governo, prestadas, no caso, pelo agente politico representante da unidade federativa, cuja
finalidade ¢ demonstrar “o retrato da situa¢do das financas da unidade federativa. Revelam o
cumprimento do or¢camento, dos planos de governo, dos programas governamentais, demonstram 0s
niveis de endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e maximo previstos no
ordenamento para saude, educacgao, gastos com pessoal” (STJ, ROMS 11.060/GO).

A partir da prestacdo de contas apresentadas pelo Governador, a Comissdo de Contas do
Governo, formada exclusivamente por servidores de carreira do Tribunal de Contas do Estado do
Cearé e especialmente destinada a essa andlise, emitiu relatorio técnico estruturado da seguinte
forma: 1) Conjuntura Socioecondmica; 2) Planejamento e Execucdo Orcamentaria; 3) Andlise das
Demonstracdes Contabeis; 4) Determinacdes Constitucionais de Aplicacdo de Recursos; 5) Analise
da Gestdo Fiscal; 6) Transparéncia na Administracdo Publica e Controle Social; 7) Avaliagdo das
Acbes Governamentais do Exercicio sobre Atendimento das Recomendagfes emitidas em 2018; 8)
Recomendac@es Alusivas ao Exercicio de 2019.

A andlise precedida pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara materializou-se no
Relatorio Anual de Contas do Governador do Estado do Ceard — Exercicio 2019, elaborado pela
area técnica, no relatorio do voto do Conselheiro Edilberto Pontes.

O presente relatorio objetiva trazer aos excelentissimos senhores (a) parlamentares
estaduais do Ceard uma sintese das observacOes e conclusdes emanadas daquela egrégia Corte de
Contas no &mbito da andlise das Contas de Governo relativas ao ano de 2019, na expectativa de
oferecer maior subsidio para julgamento das contas por parte da Assembleia, conforme competéncia

atribuida pelo art. 49, incisos X e XI da Constitui¢do Estadual do Ceara.

Das AtribuicGes da Assembleia Legislativa

Art. 49. E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:
X — julgar as contas apresentadas, anualmente, pelo
Governador do Estado, a prestacdo de contas dos Interventores,
apreciar o0s relatorios sobre a execucdo dos planos
governamentais e suas correlagbes aos planos plurianuais;

X1 — fiscalizar e controlar, diretamente, os atos do Poder
Executivo, incluidos os da administracdo indireta;
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1 - CONJUNTURA SOCIOECONOMICA

O presente versa sobre questes relacionadas a economia no ambito nacional e estadual
como instrumento de fundamental importdncia para entendimento e avaliacdo das acOes
governamentais praticadas no exercicio de 2019 pelo governo do Estado do Ceara.

No Ceara 0 mercado de trabalho apresentou um saldo positivo de 9.546 postos de trabalho,
configurando-se no terceiro estado do Nordeste na geracdo de empregos e contribuindo para a

geracdo de 559.626 postos em todo o pais, dados do CAGED/Ministério do Trabalho.

Para a Segurancga Publica foram destinados R$ 3.187.498.994,21(trés bilhdes, cento e oitenta
e sete milhdes, quatrocentos e noventa e oito mil, novecentos e noventa e quatro reais e vinte e um
centavos) repercutindo na redugdo dos indices de crimes de homicidio doloso, lesdo corporal

seguida de morte e roubo seguido de morte.

2 - PLANEJAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTARIA

O planejamento das acBGes governamentais € ponto de partida para uma administracdo
eficiente e eficaz, cuja qualidade se refletira positiva ou negativamente no bem-estar da populacéo.
O art. 165 da Constituicdo Federal de 1988 tratou de evidenciar a integracdo e o alinhamento dos
seguintes instrumentos de planejamento do or¢camento publico: Plano Plurianual (PPA), Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA), cabendo a cada um deles uma
funcéo predeterminada e interligada, no sentido de alcancar a satisfacdo das necessidades publicas.

Incumbe ao PPA estabelecer, quadrienalmente e de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administracdo publica estadual para as despesas de capital e outras dela
decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada (art. 165, 82°, CF/88).

Na LDO, devem estar compreendidas as metas e as prioridades da administracdo publica
estadual, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, bem como a
orientacdo voltada para a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual, disposi¢fes sobre alteracdes na
legislacao tributéria e o estabelecimento da politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento (art. 165, §3°, CF/88).

A LOA estima as receitas e fixa as despesas para 0 exercicio seguinte, compreendendo: o
orcamento fiscal referente aos Poderes do Estado, seus fundos, 6rgédos e entidades da administracao

direta e indireta, inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico; o orcamento de
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investimento das empresas em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital
social com direito a voto; e o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgdos a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como fundos e fundagdes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico (art. 165, 5°, CF/88).

A anélise dos Programas Governamentais objetivou se concretizar por meio do exame
independente e objetivo da eficacia e efetividade, com a finalidade de verificar o desempenho da
gestdo no exercicio de 2019 bem como promover o aperfeicoamento da gestdo publica.

O Plano Plurianual do quadriénio 2016/2019, esta apoiado em sete grandes eixos de
Governo, quais sejam: Ceara da Gestdo Democréatica por Resultados, Ceara Acolhedor, Ceara de
Oportunidades, Ceara Sustentavel, Ceara do Conhecimento, Ceara Saudavel e Cearéa Pacifico.

O PPA 2016/2019, esta apoiado em 7 (sete) grandes eixos de Governo: Ceara da Gestdo
Democratica por Resultados, Ceara Acolhedor, Ceard de Oportunidades, Ceara Sustentavel, Ceara

do Conhecimento, Ceara Saudavel e Ceara Pacifico.

1. Execucdo Orcamentdria consolidada (RS)

Eixo Lei + Cred Empenhado % Exec. Orgam.
CEARA DA GESTAO DEMOCRATICA POR RESULTADOS 892.181.143,93 790.224.279,88 88,57
CEARA ACOLHEDOR 631.926.862,32 541.288.778,31 85,66
CEARA DE OPORTUNIDADES 2.691.360.362,25 1.734.249.250,80 64,44
CEARA SUSTENTAVEL 595.712.986,46 314.772.115,19 52,84
CEARA DO CONHECIMENTO 3.900.881.028,26 3.645.783.220,86 93,46
CEARA SAUDAVEL 4.059.382.913,29 3.370.894.198,46 83,04
CEARA PACIFICO 3.482.949.223,57 3.297.574.609,55 94,68

16.254.394.520,08 13.694.786.453,05

2. Execucdo Fisica consolidada (%)

Eixo % Exec. Orgam.
CEARA DA GESTAO DEMOCRATICA POR RESULTADOS 88,57
CEARA ACOLHEDOR 85,66
CEARA DE OPORTUNIDADES 64,44
CEARA SUSTENTAVEL 52,84
CEARA DO CONHECIMENTO 93,46
CEARA SAUDAVEL 83,04
CEARA PACIFICO 94,68

O Conselheiro Relator Edilberto Pontes, em seu Parecer, afirmou que a Lei de Diretrizes
Orcamentarias/2019 evoluiu no que diz respeito a Administracdo Pablica Estadual implementar e
manter sistema de controle de custos que permita a avaliacdo e 0 acompanhamento da gestdo

orcamentaria, financeira e patrimonial.

A Lei Orcamentéria Anual/2019 estimou a receita em R$ 31,13 bilhdes, concretizando-se

R$ 28,80 bilhdes, ou seja, 94,21% do previsto, salientando que a receita tributaria bruta atingiu a
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R$16,86 bilhdes, crescendo 12,5% em relacdo a 2018, o ICMS arrecadou R$13,15 bilhdes e o FPE
R$ 7,05 bilhdes, representando 77,37% da Administracdo Direta e R$ 69,03 da Receita Corrente do
Estado, lembrando que 25% da receita bruta do ICMS é destinado aos municipios e 20% para a
formacéo do FUNDEB.

O ICMS arrecadado no Estado do Ceard, durante o exercicio de 2019, cresceu 9,79% em
relacdo a 2018, chegando ao 3° lugar no Nordeste e 9° no Brasil, configurando-se em média mais
satisfatoria do Nordeste e do Brasil, como consequéncia deste crescimento, o Estado do Ceara
alterou o percentual de sua participacéo, ampliando de 2,50% em 2018 para 2,58% em 2019.

As transferéncias correntes tinham previsdo or¢camentaria de arrecadar R$ 10,10 bilhdes,
alcangando ao final do exercicio R$ 10,15 bilhdes, superando em 0,49% o previsto.

Em relacdo as transferéncias constitucionais o incremento foi de 10,42% em relacdo a 2018,
totalizando R$ 9,98 bilhdes.

As Receitas de Operacdes de Crédito apresentaram um acréscimo nominal de 51,87% em
relacdo a 2018, sendo que as OperacBes de Crédito Internas foram as principais responsaveis por
este acréscimo com a liberagdo de recursos para 0s seguintes projetos: Linha Leste do Metr6 de
Fortaleza (BNDES), no montante de R$ 275.000.000,00 (duzentos e setenta e cinco milhGes de
reais) e operacdo consorciada entre as instituicdes financeiras Banco do Brasil S/A; Santander S/A e
Ital Unibanco no montante de R$ 550.400.000,00.

As despesas orcamentérias totalizaram R$27,76 bilhdes, sendo que a Administragdo direta
participou com R$17,90 bilhdes, representando 64,46% do total da despesa e a Administracdo
Indireta com R$9,86 bilhdes.

As despesas dos Poderes Legislativo, Judiciario, Ministério Publico e Executivo, no ano de
2019, participaram 2,57%, 5,09%, 1,77% e 90,57%, respectivamente, da despesa total. Exceto os
Encargos Gerais do Estado, os 6rgdos que mais se destacaram na composi¢do da despesa total
foram: SEDUC (10,91%), Fundo Financeiro Previdenciario FUNAPREV (10,11%), FUNDES
(8,65%) e Policia Militar (7,16%).

Os Encargos Gerais do Estado representa uma unidade orcamentaria ligada a Secretaria da
Fazenda, em que sao realizadas as despesas que abrangem todo o Estado, como: PASEP, Pensdes

Especiais, IndenizacOes e Restitui¢des e outras.

Das Despesas Consolidadas, o grupo de Pessoal e Encargos Sociais foi o mais
representativo, cuja participacdo foi de 47,03% do total do gasto do Estado. Do total das despesas
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empenhada com Pessoal, a Administracdo Direta realizou 61,01%, enquanto que o percentual de

realizacdo da Administracdo Indireta foi de 38,99%.

No exercicio de 2019, as despesas com recursos do FECOP tiveram um crescimento de
18,05%, em comparagdo com o exercicio de 2018. E importante destacar que, em 2019, foram
aplicados com o0s recursos supramencionados o percentual de 82,33% nas fungdes: Educacédo
(26,77%), Agricultura (24,00%), Saude (16,56%) e Assisténcia Social (15,00%), juntas somaram
R$ 482.340.389,49( quatrocentos e oitenta e dois milhdes, trezentos e quarenta mil, e trezentos e

oitenta e nove, e quarenta e nove centavos).

As Despesas Correntes realizadas pelos 6rgdos do Estado para a manutengdo e o
funcionamento da méaquina administrativa, em 2019, alcangaram o0 montante de R$
24.418.185.355,61 ( vinte e quatro bilhGes, quatrocentos e dezoito milhdes, cento e oitenta e cinco
mil, trezentos e cinquenta e cinco reais e sessenta e um centavos), incluindo as despesas intra-
ornamentarias no valor de R$ 1.584.445.511,25 ( um bilh&o, quinhentos e oitenta e quatro milhdes,
quatrocentos e quarenta e cinco mil, quinhentos e onze reais e vinte e cinco centavos), corresponde

87,95% da Despesa Orcamentaria.

Do valor total das Despesas Correntes, a Administracdo Direta realizou R$
15.504.275.434,06 (quinze bilhdes, quinhentos e quatro milhdes, duzentos e setenta e cinco mil,
quatrocentos e trinta e quatro reais e seis centavos), participando com 63,49%, e as Autarquias,
Fundagdes, Empresas Estatais Dependentes e Fundos realizaram R$ 8.913.919.921,55 (oito bilhdes,
novecentos e treze milhdes, novecentos e dezenove mil, novecentos e vinte e um reais e cinquenta e

cinco centavos), participando com 36,51%.

A Despesa com Pessoal e Encargos, no valor de R$ 13.056.271.015,69 (treze bilhGes,
cinquenta e seis milhdes, duzentos e setenta e um mil, quinze reais e sessenta e nove centavos), é 0

grupo mais representativo dentro das Despesas Correntes, representando 53,47%.

Despesas de capital sdo despesas relacionadas com a compra de maquinas, equipamentos,
realizacbes de obras, aquisicdo de particdes aciondrias de Empresas, aquisicdo de imoveis,

concessdo de empréstimo para investimento, dentre outras.

Na administracdo publica essas despesas sdo realizadas com a finalidade de criar ou adquirir
bens de capital. No exercicio de 2019, estas despesas atingiram a soma R$ 3.344.418.066,58 (trés
bilhdes, trezentos e quarenta e quatro milhdes, quatrocentos e dezoito mil, sessenta e seis reais e

cinquenta e oito centavos), representando 12,05% da Despesa Orcamentaria realizada pelo Estado.
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Confrontando-se a despesa realizada desse exercicio com a do ano anterior, cuja execucdo foi de R$
3.896.546.602,96 (trés bilhdes, oitocentos e noventa e seis milhGes, quinhentos e quarenta e seis
mil, seiscentos e dois reais e noventa e seis centavos), essa categoria apresentou uma variacéo

negativa de 14,17% em termos nominais.

Do total das Despesas de Capital, a Administracdo Direta participou com R$
2.392.222.666,31 (dois bilhdes, trezentos e noventa e dois milhdes, duzentos e vinte e dois mil,
seiscentos e sessenta e seis reais e trinta e um centavos), representando 71,53%. Ja as Autarquias,
FundacBes, Fundos e Empresas Estatais Dependentes participaram com R$
952.195.400,27(novecentos e cinquenta e dois milhdes, e cento e noventa e cinto mil, e

quatrocentos reais e vinte e sete centavos), representando 28,47% da categoria.

Nas Despesas de Capital, o grupo de investimentos somou R$ 2.223.711.563,84 (dois
bilhdes, duzentos e vinte e trés milhdes, setecentos e onze mil, quinhentos e sessenta e trés reais e
oitenta e quatro centavos), participando com 66,49% de sua categoria. Os elementos de despesas,
Obras e InstalagGes e Equipamentos e Material Permanente, e respondem pelo montante de R$
1.450.143.485,38 (um bilhdo, quatrocentos e cinquenta milhdes, cento e quarenta e trés mil,

guatrocentos e oitenta e cinco reais e trinta e oito centavos), contribuindo com a 65,21% do grupo.

Foram investidos 36,18% nos programas de Infraestrutura e Logistica e 10,34% em

programas de Mobilidade Urbana, conforme tabela a seguir.

Com recursos do Tesouro foram investidos R$ 942.600.700,78(novecentos e quarenta e dois
milhdes, seiscentos mil, setecentos reais e setenta e oito centavos) representando 42,39% do total
dos investimentos. Com outros recursos livres foram investidos R$ 39.906.190,45 (trinta e nove
milhdes, novecentos e seis mil, cento e noventa, e quarenta e cinco centavos), 0 que representa
1,79%. Com recursos de Operagdes de Crédito R$ 743.968.751,18 (setecentos e quarenta e trés,
novecentos e sessenta e oito, setecentos e cinguenta e um, dezoito centavos), participando com
33,46% dos valores investidos. O restante dos valores aplicados representam 22,36% e foram
realizados com outros recursos vinculados, tais como: recursos de convénios, recursos da CIDE,

transferéncias do FNDE e outros.
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Demonstrativo dos Investimentos nos Programas de Governo

Programas de Governo Valor Part. %
Infraestrutura e Logistica 804.438 36,18
Mobilidade Urbana 229.985 10,34
Oferta Hidrica para Multiplos Usos 169.438 7,62
Inclusdo Econbmica e Enfrentamento a Pobreza Rural 92.662 4,17
Atencgdo a Saude integral e de Qualidade 91.985 4,14
Gestdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica 88.359 3,97

O pagamento da Amortizacdo da Divida Interna somou R$ 514.953.689,61, representando
53,14% do valor amortizado da divida e 15,40% das Despesas de Capital. Confrontando-se essa
despesa com o exercicio de 2018, constata-se um acréscimo nominal de 7,68%. Vale ressaltar, a
reducdo do pagamento da amortizacdo da divida da COHAB junto a Unido: Honras Garantidas
Concedidas - Tesouro Nacional, que reduziu 97,60% em termos nominais, em relacdo ao exercicio
anterior. Quanto & Amortizacdo da Divida Externa, Essa somou R$ 454.065.499,97, e representa
46,86% do total do pagamento da amortizacdo, e 13,58% das Despesas de Capital. Essa despesa

cresceu 38,37% em termos nominais em comparagdo com 2018.

3 - DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS DE APLICACAO DE RECURSOS

A atuacdo governamental nas financas publicas deve pautar-se em principios e normas
constitucionais, legais e regulamentares, se aplicagcdes estdo em conformidade na gestao financeira e
orcamentaria do Governo do Estado do Ceard, no exercicio financeiro de 2019, as normas regentes,

além de contribuir para a transparéncia da gest&o.

Aplicacdo Previsdo Legal Percentual Previsto Percentual Aplicado
CRFB/88- Art. 212. A Unido
aplicard, anualmente, nunca
menos de dezoito, e 0s
Receita  Liquida de E/'Isltj?ﬁgisr,)igsD\llsi:{éo eFeC?ﬁ:%I %gi 25% 26.11%
ImpostosA . € | cento, no minimo, da receita
Transfe[enmas €M | resultante de impostos,
Educagao compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo
e desenvolvimento do ensino.
ADCT- Art. 60. XIl -
propor¢do ndo inferior a 60%
(sessenta por cento) de cada
Recursos Destinados ao | Fundo referido no inciso I do
FUNDEB com a | caput deste artigo serd Federal 60% 85,58%
Remuneragéo dos | destinada ao pagamento dos Estadual 80%
Profissionais do | profissionais do magistério da
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Magistério Estadual

educagdo bésica em efetivo
exercicio.

Lei Estadual N° 15.064

Art. 3° Quando necessério, lei
estadual disciplinara a
utilizacdo dos recursos do
Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da
Educacdo Basica — FUNDEB,
para garantia do cumprimento
dos percentuais a serem

comprometidos com
pagamento do  magistério
estadual, conforme

especificado abaixo:

Il -80% (oitenta por cento)
execucdo até o ano de 2020.
redacéo dada pela Lei n® 15.5]

07.04.14)

Receita  Liquida de
Impostos em Saude

CRFB/88 - Art. 198. As acdes
e servigcos publicos de salde
integram uma rede
regionalizada e hierarquizada
e constituem um sistema
Unico, organizado de acordo
com as seguintes diretrizes:

8 2° A Unido, os Estados, o
Distrito  Federal e o0s
Municipios aplicardo,
anualmente, em acles e
servicos publicos de salde
recursos minimos derivados
da aplicacdo de percentuais
calculados sobre:

Il - no caso dos Estados e do
Distrito Federal, o produto da
arrecadacdo dos impostos a
que se refere o art. 155 e dos
recursos de que tratam os arts.
157 e 159, inciso I, alinea a, e

inciso Il, deduzidas as
parcelas que forem
transferidas aos respectivos
Municipios;

12%

13,44%

Investimentos no Setor
Publico Estadual

CE/1989- Art. 210. A Lei de
Orgamento do Estado
observara, para investimentos
do setor publico estadual do
Interior,  dotacdo  nunca
inferior a cinquenta por cento
do valor global consignado
para esse fim.

50%

47,73%

Fomento as Atividades
de Pesquisa Cientifica e
Tecnologica - FUNCAP

CE/1989- Art. 258. O Estado
manterd uma fundacdo de
amparo a pesquisa, para 0
fomento das atividades de
pesquisa cientifica e

tecnoldgica,  atribuindo-lhe

2%

0,84%
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dotacdo minima,
correspondente a dois por
cento da receita tributaria
como renda de  sua
administragéo privada.

Lei Complementar n°

101/2020- Art. 2'Para o0s
Despesas com Pessoal | efeitos desta Lei 48,60% 41,71%
sobre RCL Complementar,  entende-se

como: V - receita corrente
liquida: somatorio das
receitas tributarias, de
contribuicdes,  patrimoniais,
industriais, agropecuarias, de
Servicos, transferéncias
correntese outras receitas
também correntes, deduzidos:
§ 30 A receita corrente liquida
sera apurada somando-se as
receitas arrecadadas no més
em referéncia e nos onze
anteriores, excluidas  as
duplicidades.

Com referéncia as DeterminacOes Constitucionais de Aplicacdo de Recursos, examinando a
situacdo do Estado frente aos limites minimos estabelecidos nas Constituicbes Federal e Estadual,
constata-se do relatorio técnico que o percentual da Educacdo deve ser aplicado na Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino, em percentual minimo de 25% da receita resultante de impostos,
compreendidas as transferéncias e excluidos os valores repassados constitucionalmente aos
municipios. Pelos dados analisados, confirma-se que o Estado atendeu e superou em 1,11% a
exigéncia constitucional, atingindo o percentual de 26,11% da receita liquida de impostos e
transferéncias.

Aplicacdo do FUNDEB: pelo menos 60% dos recursos no pagamento da remuneracdo dos
profissionais do magistério da educacdo basica em exercicio da atividade. Verifica-se que o Estado
do Cearé atendeu e superou em 25,58% a legislacdo Federal, tendo aplicado 85,58% dos recursos
destinados ao FUNDEB, bem como o percentual minimo de 80% referente ao art. 3° da Lei
Estadual n° 15.064/2011.

Constitucionalmente a aplicacdo na SAUDE deve alcancar o percentual minimo de 12% do
produto da arrecadacdo dos impostos, somados aos recursos da Unido e deduzidas as transferéncias
constitucionais aos Municipios. O montante de recursos no setor de saude atingiu o percentual de
13,44% da receita utilizada para apuragdo, cumprindo e superando em 1,44% o limite minimo
estabelecido.

A analise dos gastos com investimentos e inversdes financeiras por macrorregiao, demonstra
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que 47,73% do valor executado foram destinados ao interior do Estado. O art. 210 da Constituicdo
Estadual do Ceard, estabelece que o valor aplicado minimo € de 50%, que nado foi atingindo pelo
Governo no ano de 2019, dessa forma ndo cumprindo com que estabelece a Constituicdo, 0 mesmo
devera buscar mecanismos para que seja executado o devido cumprimento legal, citado acima.

De acordo com o art. 258 da Constituicdo Estadual do Ceard, o Estado manterd uma
Fundacdo de Amparo a Pesquisa, para fomento das atividades de pesquisa cientifica e tecnoldgica, a
qual sera atribuida dotacdo minima correspondente a 2% da receita tributaria, como renda de sua
administracdo privada. Dessa forma, o Governo deverd se empenhar para 0 seu devido
cumprimento para 0 que rege a constituicdo no referido artigo.

Em relacdo ao fomento das atividades de pesquisa cientifica e tecnoldgica, o estado aplicou
R$ 85.470.660,89, perfazendo 0,84% das receitas tributérias, percentual inferior aos 2% que
prescreve a Constituicdo Estadual. No longo prazo, até 2027, o Governo do Estado ja estabeleceu
um cronograma para alcancar o percentual de aplicacdo de 2% (dois por cento) na FUNCAP.

Gastos com Saude

O Estado do Ceara aplicou em 2019 o montante de R$ 3.693.255.551,39 na funcéo salde,
sendo que deste total, somente R$  2.606.697.632,92 foram considerados no célculo do indice
constitucional de aplicacdo minima. Mesmo com as exclus@es, o Estado atingiu o indice de 13,43%.
Portanto, um percentual de 1,43% (representando R$ 277.176.076,52) acima do minimo obrigatério

de 12%, conforme estabelecido pela Constituicdo Federal e pela Lei Complementar n® 141 de 2012.
Gastos com Pessoal e Encargos

A tabela abaixo demonstra o limite de gastos de pessoal por poder\Grgdos e os indices a

serem observados em relacdo a gasto de pessoal.

Poder\Orgio 2019 Limite Legal Limite Prudencial Limite de Alerta
Poder Executivo 41,64% 48,60% 46,17% 43,74%
Poder Legislativo 2,36% 3,40% 3,23% 3,06%
Assembleia Legislativa 1,54% 2,34% 2,22% 2,11%
Tribunal de Contas do Estado 0,82% 1,06% 1,01% 0,95%
Poder Judiciario 5,26% 6,00% 5,70% 5,40%
Ministério Publico 1,74% 2,00% 1,90% 1,80%
Consolidado Geral 51,00% 60,00% 57,00% 54,00%

O Poder Executivo tem como limite maximo o percentual de 49,00% da RCL ajustada. O
TCE, por meio do acdrdao n° 115/201, entendeu que o limite de 0,4% do extinto TCM deve ser
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incorporado ao limite do TCE, uma vez que este absorveu o quadro de pessoal e suas funcoes

do 6rgao extinto.

No limite do Poder Executivo esta incluido o gasto de pessoal com a Defensoria Publica do
Estado.

Estoque de Divida

A Divida Consolidada Liquida (DCL) encerrou 0 ano de 2019 em R$ 10.955.170.453,70,
que correspondeu a um pequeno crescimento de 0,30%, em relacdo a 2018, quando a DCL registrou
um valor de R$ 10.962.426,30. Todavia, ao se analisar a DCL, deve-se observar dois fatores
relevantes que compdem seu calculo, a Divida Consolidada (DC) e a Disponibilidade de Caixa
(explicitados abaixo).

Ao analisar a DC de 2019, percebe-se que essa rubrica apresentou um montante R$
14.906.375.117,99, frente ao valor de R$ 13.865.126.013,10 apresentado no ano anterior,
demonstrando um crescimento equivalente a 7,51%, quando se compara 2019 e 2018. Essa

evolucdo na Divida Consolidada em 2019 em relagdo 2018, teve como principais fatores:

e A moeda norte-americana, conforme grafico a seguir, alcancou a cotacdo de R$ 4,0307, no
fim de 2019, uma majoracédo de 4,02%, frente ao registrado no final de 2018, cujo valor foi
de R$ 3,8748, colaborando para o acréscimo no estoque, onde 50% do saldo da divida

consolidada estdo atrelados a essa moeda;

e Em razdo de liberacdo de recursos de operacdes de crédito internas e externas, em 2019,

conforme demonstrativo de operac6es de crédito de R$ 1.379.111.845,92;

e O saldo devedor dos precatorios que passou de R$ 313.613.186,17, em 2018, para R$
433.124.638,55, em 2019, representando crescimento superior a 38%;

e Qutro fator que contribuiu para o crescimento do estoque da divida, a partir do 2°
quadrimestre de 2019, foi o reconhecimento de divida, referente as contribuicbes do
Programa de Formacdo do Patrimdnio do Servidor Publico (PASEP), ao qual decorreu de
acdo judicial que condenou o Estado do Ceard ao pagamento do montante de R$
165.347.470,00, que fora incluido no estoque da divida do Estado.

Todavia, a Disponibilidade de Caixa foi um fator que contribuiu positivamente para a DCL,
pois aquela é a responsavel pela deducdo da Divida Consolidada para a formagdo da DCL,
apresentada no Demonstrativo do Relatério de Gestdo Fiscal, obrigatério pela Lei de
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Responsabilidade Fiscal. Verifica-se que a Disponibilidade de Caixa apresentou o montante de R$
3.783,000. 00 (trés milhdes e setecentos e oitenta e trés mil reais), no final do periodo de 2019,
contra R$ 2.903,000. 00(dois milhdes e novecentos e trés mil reais) em 2018, representando um
crescimento de 30,31%, comparando-se os dois periodos, colaborando favoravelmente na formacao
da DCL.

O Governo do Estado do Ceara tem adotado uma estratégia adequada e consistente na
manutengédo dos controles de seu endividamento, baseado em dois pilares: 1) no efetivo pagamento
de juros e amortizacOes, sendo esta Ultima superior aos juros; 2) no volume de liberacdes de
operacOes de crédito abaixo do limite legal de 16% da RCL. Esses fatores contribuiram para a
manutencéo da relagcdo DCL / RCL ainda em patamares reduzidos, atingindo a relacdo aproximada
de 0,53 em 2019, bem abaixo do limite de endividamento exigido pela LRF que é 2,00 vezes a
Receita Corrente Liquida, considerando o conceito de divida consolidada liquida, da qual excluem

os haveres financeiros conforme determina a Resolugédo n° 43, de 2001, do Senado Federal.

3.1 Regra de Ouro

Os orgcamentos publicos, em regra, sdo elaborados com respeito ao principio do equilibrio,
de modo que as despesas totais fixadas se igualem as receitas totais estimadas. Desse modo, ha
correspondéncia entre os fluxos de aplicacdes e origens de recursos.

Esse equilibrio orcamentério, contudo, pode revelar um desequilibrio patrimonial intrinseco,
quando volume expressivo de empréstimos e financiamentos contratados pelo setor publico financia
gastos crescentes do orcamento. Isso se torna mais preocupante quando essa fonte de financiamento
se destina a despesas de custeio.

Para disciplinar a qualidade desse desequilibrio intrinseco, a regra de ouro das finangas
publicas estabelece que o aumento deliberado da divida, por meio de operagdes de crédito, ndo deve
ultrapassar o volume de despesas de capital, a fim de evidenciar e evitar a hipdtese de
endividamento ser utilizado para financiar despesas correntes.

Desse modo, o objetivo desse ponto é analisar se 0 Governo do Estado do Ceard, em seu
exercicio de 2019, cumpriu com o que é estabelecido no artigo 167, inciso Ill, de Constituicdo
Federal, e do artigo 32, §1°, inciso V e 83°, da Lei de Responsabilidade Fiscal. Constatando que néo
houve o descumprimento, pelo Estado do Ceara, na previsdo orcamentaria do exercicio de 2019, ja
que o montante de receitas de operacgdes foi inferior ao total das despesas de capital liquidas.

3.2 O Fundo Estadual de Combate a Pobreza

Criado através da Lei Complementar n°® 37, de 26/11/2003 (DOE de 27/11/2003), e
regulamentado pelo Decreto n® 29.910, de 29/09/2009 (DOE de 30/09/2009), trata-se de um Fundo
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Especial de Gestdo, de natureza contabil, cuja finalidade consiste em viabilizar, para a populacédo
pobre e extremamente pobre do Estado do Ceard, acesso a niveis dignos de subsisténcia, mediante a
aplicagdo de recursos em acles suplementares de assisténcia social, nutrigdo, habitacdo, educacéo,
salde, saneamento bésico, refor¢o da renda familiar, combate a seca, desenvolvimento infantil, e
outros programas de relevante interesse social, de modo a promover a melhoria da qualidade de
vida.

E constituido por uma reserva de receitas, cujos produtos se vinculam a realizacdo da
aludida finalidade, composta com 0s seguintes recursos: parcela do produto da arrecadacao,
correspondente ao adicional de dois pontos percentuais, na aliquota do Imposto sobre OperacGes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transportes Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS, ou do imposto que vier a substitui-lo, incidente sobre
produtos e servicos especificados na Lei Complementar n® 37/2003, com suas respectivas aliquotas;
dotacGes orcamentarias, em limites definidos, anualmente, na Lei de Diretrizes Orcamentarias;
doacg0es, auxilios, subvencdes e legados, de qualquer natureza, de pessoas fisicas ou juridicas, do
Pais ou do exterior; receitas decorrentes da aplicacdo dos seus recursos; e, outras receitas que
vierem a ser destinadas ao Fundo.

O FECOP encerrou o exercicio de 2019 com uma disponibilidade no valor de R$
114.791.126,88( cento e quatorze milhdes, setecentos e noventa e um mil, cento e vinte e seis reais
e oitenta e oito centavos).

3.3 Fundo de Financiamento ao Setor Produtivo

Em analise do Fundo de Financiamento as Micro, Pequenas e Médias Empresas do Estado
do Ceard, que foi instituido pela Lei Complementar Estadual n 05/1996, em cumprimento ao artigo
209 da Carta Magna Estadual.

Deve- se fazer um alerta que o Tribunal de Contas do Estado do Ceara em 2018, fez a
ressalva sobre o Fundo de Financiamento as Micro, Pequenas e Médias Empresas do Estado do
Ceard, e que a mesma ainda ndo atendia.

Faz-se necessario que haja na Lei Orcamentaria Anual dotacdo para o Fundo de
Financiamento as Micro, Pequenas e Médias Empresas do Estado do Ceara, para que haja o devido

cumprimento do que é estabelecido na Constituicdo Estadual.

3.4 Receita Corrente Liquida

A Receita Corrente Liquida foi conceituada através da Lei Complementar n°® 101/2000, no
art. 2°, IV e 83° como o somatorio das receitas correntes arrecadadas no més de referéncia e nos
onze anteriores, deduzidas, no caso dos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por

determinacdo constitucional, a contribuicdo dos servidores para o custeio do seu sistema de
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previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensacao previdenciaria.

A receita corrente liquida do Estado do Ceard, no exercicio de 2019, atingiu 0 montante de
R$ 20.882.025.052,84 (vinte bilhdes oitocentos e oitenta e dois milhdes vinte e cinco mil cinquenta
e dois reais e oitenta e quatro centavos), de acordo com o Demonstrativo da Receita Orgamentaria.
3.5 Divida consolidada

Conforme com o art. 29, | e 83°, e art. 30, §7°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, divida
publica consolidada ou fundada compreende o montante total, apurado sem duplicidade, das
obrigacGes financeiras do ente da Federacdo, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou
tratados e da realizacdo de operagdes de crédito, para amortizacdo em prazo superior a doze meses,
a ela se equiparando as operacgdes de crédito que, de prazo inferior a 12 (doze) meses, tenham as
receitas no orcamento. Também os precatdrios judiciais ndo pagos durante a execucao do or¢camento
em que houverem sido incluidos integram, para fins de aplicacdo dos limites, a divida consolidada.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias referente ao exercicio de 2019 (Lei n° 16.613/2018)
estabeleceu o montante de R$ 13.353.866.000,00 (treze bilhGes trezentos e cinquenta e trés milhdes
e oitocentos e sessenta e seis mil reais) para a meta de divida publica consolidada.

Apesar de ter ocorrido um acréscimo no total da divida consolidada no valor de R$
1.041.249.104,89 (um bilh&o quarenta e um milhdes duzentos e quarenta e nove mil cento e quatro
reais e oitenta e nove centavos) em relacdo ao exercicio de 2018 — o que equivale a uma variagdo de
6,99%, o Estado do Ceara ndo ultrapassou a meta atualizada estabelecida pela LDO.

Ja no que compreende a divida consolidada liquida, definida pela Resolucdo n° 40/2001 do
Senado Federal (art. 1°, 81° V) como a “divida publica consolidada deduzidas as disponibilidades
de caixa, as aplicagdes financeiras e os demais haveres financeiros”, a meta estipulada na Lei de
Diretrizes Orcamentarias de 2019 foi de R$ 11.415.062.000,00 (onze bilhdes quatrocentos e quinze
milhdes e sessenta e dois mil reais). Considerando o que dispde o art. 3% | da Resolucdo SF n°
40/2001, que fixa o limite de endividamento dos Estados e do Distrito Federal na base de 200% da
RCL, e que, conforme a unidade técnica, a divida consolidada liquida apresentou um montante de
R$ 10.995.170.453,70 (dez bilhdes novecentos e noventa e cinco milhGes cento e setenta mil
quatrocentos e cinquenta trés reais e setenta centavos), correspondendo a 52,65% da RCL,
constatou-se o cumprimento da meta estabelecida pela LDO e do limite art. 3°, | da Resolugdo SF n°
40/2001.
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4. TRANSPARENCIA NAADMINISTRAGAO PUBLICA

Um dos pilares da Lei de Responsabilidade Fiscal é o principio da transparéncia, que
pressupde a publicidade e compreensibilidade das informacgdes. A sociedade brasileira vem, ao
longo do tempo, aumentando suas exigéncias em relagdo ao bom e devido uso do erario. Nesse
sentido, ndo basta cumprir o que pedem as leis que tratam da accountability, mas sempre melhorar a
quantidade e qualidade das informacGes, de forma a ficar claro tudo que os cidaddos desejem saber
sobre como esté sendo gasto o dinheiro publico.

4.1 Transparéncia nos Consarcios Publicos de Saude

Conforme a Portaria Secretaria do Tesouro Nacional n® 274/2016 estabelece normais gerais
de consolidagdo das contas dos consoércios publicos a serem observadas na gestdo orgamentéria,
financeira e contabil, em conformidade com os pressupostos da responsabilidade fiscal. No que
tange a transparéncia da gestéo fiscal, a Portaria estabelece, em seu art. 14, que o consorcio publico
deverd dar ampla divulgacdo, inclusive em meio eletrdnico, de varios documentos, dentre eles: o
orcamento do consorcio publico, o contrato de rateio, as demonstragdes contabeis previstas nas
normas gerais de direito financeiro e sua regulamentacdo, e os demonstrativos fiscais do RGF e
RREO.

Nesse sentido, a unidade teécnica destacou que: a) apenas o0 consorcio da Microrregido de
Aracati atingiu 100% na disponibilizacdo dos demonstrativos analisados; b) os consércios das
Microrregido de Canindé, Crateus, Ibiapaba, Maracanad, e o Inter federativo do Vale do Curu ndo
foram verificadas nenhuma das pecas acima detalhadas; e c) os portais do Consorcio da
Microrregido de Canindé, Ibiapaba e Maracanal estavam em manutencéo.

Dessa forma, acabou-se, por constatar que, em relacdo ao RGF, somente 42,9% dos
Consorcios disponibilizaram o anexo de despesa com pessoal e apenas 19,0% disponibilizaram o
anexo de Disponibilidade de Caixa e Restos a pagar. No que toca ao RREO, somente 42,9% dos
Consorcios disponibilizaram o Balango Orcamentario, enquanto que 47,6% disponibilizaram as
despesas por funcéo e subsuncéo.

Em analise, fica claro que o exercicio de 2019 foi o pior ano em termos de cumprimento das
exigéncias de transparéncia da gestdo fiscal nos consorcios publicos de saude da Portaria STN n°
274/2016, salientando-se evolucao significativa apenas na publicacdo do contrato de rateio.

O Governo do Estado em janeiro deste ano foi publicou uma Portaria Conjunta CGE/SESA
n° 01/2020 (no D.O.E de 23/01/2020), que estabelece os requisitos de transparéncia a serem
cumpridos pelos sitios institucionais dos Consércios Publicos de Salde e que ira subsidiar a

avaliacdo da transparéncia da gestdo fiscal dos consércios publicos no decurso do ano de 2020.
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5. ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO CEARA SOBRE AS CONTAS ANUAIS DO GOVERNO DO EXERCICIO DE 2018

Anualmente o Governador do Estado encaminha a Prestacdo de Contas de Governo ao
Tribunal de Contas do Estado do Ceard (TCE/CE), em cumprimento ao estabelecido no art. 76,
inciso | ,da Constituicdo Estadual de 1989, e no art. 42 da Lei Estadual n°12.509/1997,
acompanhada das providéncias adotadas no ambito da Comissdo Gestora Intersetorial do Plano de
Acdo para Sanar Fragilidades (PASF). A Comissdo Gestora do PASF Contas de Governo é
composta por representantes da CGE, PGE, Casa Civil, SEPLAG e SEFAZ, que sdo responsaveis
por analisar e apresentar as a¢cdes que o Governo ir4 adotar para o atendimento as Recomendacfes
emitidas pelo TCE.

Em relacdo as contas de 2018, o TCE/CE elaborou o Relatério Técnico da analise das contas
do Governador do Estado Ceara de 2018, sob a ética das gestdes orcamentaria, financeira e
patrimonial, e expediu 61 (sessenta e um) recomendacOes a serem observadas pelo Poder
Executivo.A Comissdo do PASF Contas de Governo consolidou as agdes a serem adotadas em
funcéo das recomendaces emitidas pelo TCE/CE.

Em relacdo as 61 RecomendacOes anexadas ao Parecer Prévio emitido por ocasido da
apreciacdo das Contas de Governo de 2018, a equipe técnica verificou que: 21 foram atendidas; 17
estdo em fase de implementacéo.

E necessario ressaltar que das 51 recomendacdes que consta no parecer técnico do exercicio
de 2019 pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara, ja se encontra em fase de implementacéo de

17 recomendacdes.

I1-VOTO
(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Diante das andlises do Tribunal de Contas do Estado do Ceard, passo a
emitir as seguintes consideracdes para depois emitir meu voto.

Considerando o contido no processo n.° 00145/2020-7/TCE;

Considerando que a nova concepgdo de Estado, controle externo
desempenha um papel de fundamental importancia;

Considerando que nos exames de contas de Governo no exercicio de 2019,

buscou-se examinar nao so a sua legalidade, mas também a eficiéncia;
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Considerando que os resultados dos Balangcos Orcamentario Financeiro e
Patrimonial, constantes das contas gerais do Governo Estadual, pertinentes ao exercicio de 2019,
encontram-se regulares;

Considerando que os demonstrativos contabeis evidenciam o cumprimento
das aplicagbes minimas em Saude e Educacéo;

Considerando que as ocorréncias e as recomendaces se revestem em
oportunidades de melhoria e ndo afetam a coisa publica;

Considerando que, no julgamento politico do Poder Legislativo, séo
necessariamente, consideradas as razdes do Estado;

Considerando que o Tribunal de Contas do Estado do Ceard é de parecer

favoravel a aprovacdo das Contas de Governo, para o exercicio de 2019.

Ante 0 exposto, no que nos compete analisar, APRESENTO PARECER
FAVORAVEL a aprovacéo das Contas de Governo de exercicio de 2019.

E o parecer

’ZH/%””“ 7
SERGIQ' DE ARAUJO LIMAAGUIAR

Deputado Estadual - PDT
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RELATORIO

Cuidam os presentes autos de prestacdo de contas de governo do Estado do
Ceard, alusiva ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Exmo. Sr.
Governador, Camilo de Sobreira Santana.

Em cumprimento ao art. 85, I e §1°, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado do Ceard (RITCE), foi distribuida a este Conselheiro a relatoria das
contas de governo do Estado do Ceard, mediante sorteio eletrdnico na sessio ordinaria
plendria de 14/01/2020, como atesta a ata de julgamento n° 01, publicada em
28/011/2020 no Diario Oficial Eletrénico do TCE-CE.

O Exmo. Sr. Camilo de Sobreira Santana Governador do Estado do Ceara, por
intermédio do Oficio GG n° 112/2020, protocolou, em 03 de abril de 2020, a prestacdo
de contas do governo do Estado do Ceara, referente ao exercicio 2019, tombado sob o
n® 202005387, para a devida emissiio de Parecer Prévio por esta Corte de Contas, que
respaldara o julgamento politico das contas de governo pelos deputados estaduais na
Assembleia Legislativa do Ceard. Acompanharam a prestagio de contas em questdo: 1.
Relatério Téenico que demonstra uma visio global da gestiio do exercicio; 2. Copias das
atas das audiéncias realizadas nos meses de maio e setembro de 2019 e fevereiro de
2020, na Assembleia Legislativa; ¢ 3. Relatdrio dos projetos concluidos e em conclusfio
no Estado em 2019,

Na sequéncia, os autos foram encaminhados & Diretoria de Contas de
Governo/Secex/TCE-CE para fins de instrugio técnica, que emitiu a Informag#o inicial
n°® 00013/2020, encaminhada a este Conselheiro Relator em 18/05/2020 para que fossem
tomadas as providéncias necessarias para a continuidade da instrugo processual.

Considerando o que dispde o art. 11 da Lei Estadual n° 12.509/ 1995, bem como
o airt. 15, IIl, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, o responsdvel foi
devidamente notificado em 18/05/2020, nos termos do art. 21,1, ¢/c art. 39-A, ambos da
Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Ceard (LOTCE), para que, em querendo, se
manifestasse no prazo de 12 (doze) dias uteis, acerca dos fatos elencados pela unidade
técnica,

Em 12/06/2020, o Exmo. Sr. Governador encaminhou o Oficio n® 18572020,
protocolado sob o n® 10844/2020-6, com esclarecimentos adicionais ao processo de
prestagéio de contas de governo do Estado do Ceard, alusiva ao exercicio financeiro de
2019, tendo, pois, a oportunidade — e a exercendo dentro dos prazos estabelecidos — de
se manifestar sobre todos os pontos apontados pelo TCE/CE, assegurando-se 0s
principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

A Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE emitiu o Relatério Anual das
Contas do Governador do Estado do Ceard, datado de 16/06/2020, opinando no sentido
- de que fosse sugerido ao Poder Legislativo do Estado do Ceara, a aprovacfio com
ressalvas, da prestagdo anual das contas do governo do Estado, de responsabilidade do
Exmo. Sr. Camilo Sobreira de Santana, alusiva ao exercicio financeiro de 2019, com as
40 recomendages relacionadas no Capitulo 8 do indigitado Relatério.

1
Prestagdo de Contas de Governo do Estado do Ceara - Processo n® 00145/2020-7 f’%ﬁ

20 de 165




s TRIBUNAL DE CONTAS
Q‘ DO ESTADO DO CEARA

Ato continuo, os presentes autos foram remetidos ao Ministério Publico
Especial, para andlise e pronunciamento, nos termos do art. 87-B, II da Lei Estadual n°
12,509/95 (LOTCE). Na data de 30/06/2020, foi emitido o Parecer n® 03415/2020 —
PROCURADORIA GERAL DE CONTAS -~ TCE/CE, o qual, propds, em suma:

No Capitulo 8 do relatério téenico, a Geréncia de Contas de Governo
elencou as Recomendagles e Alertas indicados pela Secretaria de
Controle Externo — SECEX para as contas do Governo do Estado,
exercicio 2019.

A priori, cumpre destacar que este Ministério Pablico de Contas
corrobora todas as Recomendagdes sugeridas no Relatério Téenico, 4
excegdo das Recomendagdes de n® 21 e 37, conforme a seguir
explicado.

Quanto & Recomendagfio n® 21 (a identificagdo da terceirizagio em
substitui¢io a servidores publicos, ¢ registro elevado de valores
alocados no elemento 37 que é locagdo de mao-de-obra), temos
entendimento diverso, pois, apesar das consideragdes especificas
sobre a 4rea da satide, o volume total de terceirizagfio nfio nos pareceu
abusivo, consoante comentamos item 08,14 retro,

Ja em relagfo 4 Recomendago n® 37 (ndo alcance das metas previstas
nacionalmente pelo Plano Nacional de Educagio), parece-nos ter
havido mero erro material na confec¢fio do quadro, pois o tema nio
consta do Relatério Técnico, o que foi confirmado a este MPC (por e-
mail) pela SECEX, que informou sobre a indisponibilidade
momentinea dos indices do Plano Nacional de Educagiio (PNE),
determinando a supressdo da andlise.

14.1. Ato continuo, este MP de Contas faz acrescentar algumas
Recomendagdes ¢ Ressalvas proprias sobre temas que considera mais
relevantes, conforme exposto a seguir:

a) Quanto a educagfio, cabe RECOMENDAR que a Administracio
Estadual esteja atenta & regular aplicagfio de recursos nas subfungdes
“Formagdo de Recursos Humanos”, “Ensino Fundamental” e
“Educagfo de Jovens ¢ Adultos”, todas relevantes, incumbindo ao
Poder Executivo adotar as medidas e providéncias tendentes a
garantir, inclusive por meio da retomada dos niveis anteriores de
investimento, que todas as atividades relacionadas as aludidas
subfungdes sejam plenamente desenvolvidas;

b) Quanto a subfun¢iio “Formacdo de Recursos Humanos” da 4rea de
seguranga plblica, cabe RECOMENDAR que seja investida maior
parcela do orgamento no freinamento e qualificagfo de pessoal, pois
nfo ha maiores dividas quanto a importdncia dessa formacio de
pessoal da Seguranga Puablica do Estado do Cear4, devendo o Governo
do Estado adotar providéncias necessirias ao efetivo e constante
aprimoramento fisico, técnico e psicoldgico dos agentes de seguranga,
a fim de que, consequentemente, seja ofertado a populagfio um servigo
de maior qualidade, & altura dos desafios ¢ demandas impostos ac
aparelho estatal;

¢) Sobre a seguranga piblica, sugerimos a expedigio de
RECOMENDAGAQ, a fim de que sejam implementadas as medidas
indicadas no item 05.2 acima, assim como a constante verificagiio e
adequacio da estrutura, com manuten¢io/reforma das unidades
prisionais e construgfio de novas unidades, conforme a necessidade,
possibilitando, por consequéncia, 0 aumento do niimero de vagas no

2
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Sistema Prisional do Ceard, de modo a atender de forma suficiente o
quantitativo da populagfo carceraria do Estado;,

d) No que tange ao Plano Plurianual, cabe RECOMENDAR que a
SEPLAG realize um melhor acompanhamento de sua execugfio,
observando as prioridades estabelecidas, evitando que programas
prioritdrios tenham baixa ou nenhuma execugdo fisica;

e) Sobre as alteragBes orgamentarias por meio de créditos adicionais,
cabe RECOMENDAR que sejam dirimidas as inconsisténcias dos
calculos realizados pela SEPLAG, para que as informag8es
produzidas sejam fidedignas e possibilitem a verificacdo do real
cumprimento do limite autorizade;

f) No que se refere as transferéncias voluntérias, entendemos por
RECOMENDAR a SEPLAG que proceda & elaboragfo de politicas
publicas que priorizem a adogéo de critérios objetivos para destinagéo
do repasse de recursos, preferencialmente de reforma redistributiva e
redutora de desigualdades;

g) Sobre a Divida Ativa, RECOMENDAR & SEFAZ ¢ a PGE que
aprofundem as agdes, ja implementadas, de aplicagiio de critérios mais
adequados e eficazes de avaliagdo da qualidade dos créditos inscritos,
a fim de que o montante indicado com “Divida Ativa liquida” reflita,
nesta seara, a real situagdo patrimonial do Estado do Ceara;

h) Quanto 4 analise das Demonstragbes Contébeis, sugerimos
RECOMENDAR que a consolidacio seja realizada em estrifa
observincia dos manuais e normas da contabilidade aplicdveis ao
setor pliblico, obtendo-se desejavel aumento da qualidade dos dados e
informagdes veiculados pelos respectivos demonstrativos, para uma
fiel evidenciac8o da situagio patrimonial do Estado;

i) Considerando o deficit previdenciario do Plano de Custeio
Financeiro, impde-se RECOMENDAR que sejam adotadas medidas
tempestivas e suficientes ao desejado equilibrio orcamentirio e
atuarial, para extingdio, quando possivel, da utilizacdo de recursos do
tesouro estadual para suportar as atividades e obrigacdes do Orgfio;

j) Revela-se indispensavel RECOMENDAR ao Poder Executivo do
Estado do Ceard que adote medidas para que os regimes de
previdéncia dos servidores publicos sejam devidamente estruturados,
de acordo com critérios e diretrizes que preservem seu equilibrio
financeiro e atuarial, em respeito ao disposto no art, 40 da
Constituigio da Reptiblica;

I Cabe RECOMENDAR ao Poder Pablico Estadual no sentido de
empregar as ferramentas de limita¢8o no art. 9.0 da LRF, com o
intuito de que seja evitada a disponibilidade negativa de caixa ao final
do exercicio financeiro;

m) Em relagfio as metas orcamentarias fixadas na LDO, sugerimos
RECOMENDAR que o Poder Executivo adote medidas e ferramentas
mais eficientes para o devido planejamento e controle da execugfo
orgamentaria, inclusive empregando as limitagdes previstas no art. 9.0
da LRF, de modo a evitar a reprovével alteragfo casuistica das metas
inicialmente fixadas, no infuito deliberado de viabilizar o seu
cumprimento;

n) Em relagdo a aplicagfio da receita tributaria em investimentos pelo
setor publico estadual, impde-se RECOMENDAR que scjam
cumpridas as exigéncias do percentual minimo de aplicagio definido
na legislagéio de competéneia; e

3 : .
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o) Quanto 4 transparéneia na execugdo do Plano Plurianual (PPA),
necessirio RECOMENDAR & SEPLAG que proceda 4 atualizagéio dos
dados e sua divulgagdo em tempo real, a fim de possibilitar o
acompanhamento e o monitoramento, bem como o controle social,
sobre a execugio do PPA, em atendimento a comando que consta dele
préprio.

Assim, diante do exposto e do que dos autos consta, em especial do
Relatério Anual da Geréncia de Contas de Governo/SECEX, opina
o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS junto ao TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA no sentido de que scja
emitidlo PARECER PREVIO pela APROVACAQ, COM
RESSALVAS das contas de governo do exercicio de 2019, nos
termos do art. 42 da Lei Estadual n® 12.509/95 - LOTCE c/c art. 30,
inciso IT1, alinea @, e §3° do RITCE, nos termos acima delineados.
Nesse sentido, o MPC corrobora, nos termos do item 14 retro e
com as excecbes apontadas, as Recomendacdes sugeridas pela
Geréncia de Contas de Governo no Capitulo 8 do Relatério Técnico.
Outrossim, ¢ MPC sugere a inclusio das Recomendagdes
constantes do item 14.1 da presente manifestagio ministerial.

E o parecer, salvo melhor juizo, que submetemos aos Senhores
Conselheiros.

Em seguida, vieram os autos conclusos a este Conselbeiro.

E o relatério. /Wi\iw
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VOTO

Ao Tribunal de Contas compete apreciar as contas prestadas anualmente pelo
governador do estado, mediante a emissfio de parecer prévio que respaldard o
julgamento das contas de governo pelos deputados estaduais na Assembleia Legislativa
do Ceard. B a exegese do art. 76, inciso 1, ¢/c art. 49, inciso X, ambos da Constitui¢io
do Estado do Ceara.

Néo ¢ demais observar que, neste ano, o prazo de 60 (sessenta) dias para a
emissdio de parecer prévio por este Tribunal de Contas, fixado no art. 76, inciso [ da
Constituigdo Estadual, c/c art. 42, caput da LOTCE, foi suspenso por 12 (doze) dias
para que o governador pudesse se manifestar, visando a, assim, melhor realizar a
accountabilify nas contas anuais do governador relativas ao exercicio de 2019 — simile
ao que ja ocotre nas contas prestadas anualmente pelos Prefeitos. A ideia ¢ que o
Tribunal de Contas, ao franquear ao governador prestar esclarecimentos no processo de
contas de governe — preferivelmente antes de emitir o seu parecer prévio, anima o
didlogo e a discussfio no momento oportuno, intensa a transparéncia sobre os atos de
governo e seus percalgos e torna possivel ao TCE/CE proceder a uma andlise técnica de
maior completitude, complexidade e profundidade, agregando ainda mais valor ao
servigo prestado a sociedade pelo Tribunal de Contas do Estado.

Submeto 4 apreciagfio deste Plenario a analise sobre as contas de governo do
BEstado do Ceard, referentes ao exercicio financeiro de 2019, prestadas pelo seu
governador, o Exmo. Sr. Camilo de Sobreira Santana, em 03/04/2020 e protocoladas
sob o n° 00145/2020-7.

A Diretoria de Contas de Governo da Secretaria de Controle Externo do
TCE/CE examinou o Balango geral do Estado do Ceard (BGE) e suas demonstragdes
contabeis de 2019, da Secretaria da Fazenda, e o Relatério do Controle Interno sobre as
contas anuais de Governo (RCI-Governo), da Controladoria e Ouvidoria Geral do
Estado, por determinagio do art. 42, §2° da Lei Orgénica do Tribunal de Contas do
Estado do Ceard (LOTCE), além de informag¢des solicitadas aos 6rgfos estaduais e
disponibilizadas nos sitios de transparéncia do Estado e nos sistemas de gestdo estaduais
disponiveis para consulta deste Tribunal.

A partir deles, foram analisados e avaliados, cabe ressaltar, nfo atos
administrativos isolados e formalidades legais, porém atos de governo, i.e., condutas do
governador do estado, quer praticadas por ele quer pelo seu secretariado, no exercicio
das fungdes de planejamento, diregdo, execugfo e controle dos planos e programas de
governo, no cumprimento dos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ na
fidedignidade e na regularidade dos dados apresentados nos demonstrativos contabeis a
que se faz uso no setor publico.

Buscou-se, ainda, a partir da posi¢io de controle externo, oferecer uma visio
sistémica, que identificasse problemas e tendéncias no curto prazo para prever
implicagfes e riscos a médio ¢ longo prazos, em consonéncia ds recomendagdes da
Organizagio para Cooperagio € Desenvolvimento Econdmico - OCDE aos Tribunais de
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Contas no estudo “Entidades Fiscalizadoras Superiores e Boa Governanga: supervisio,

”i

visdo e previsdo
1 CONJUNTURA SOCIOECONOMICA

Nesse capitulo, apresentam-se os principais indicadores da situagfo econdmica e
social do Estado do Ceard, a partir do Relatério Técnico elaborado pela Diretoria de
Contas de Goveino, que analisou: 1) o cendrio econdmico nacional e a evolugio do
Produto Interno Bruto (PIB), bem como o cendrio econdmico estadual e a evolugfo do
PIB cearense, comparando-o ao PIB nacional; na sequéncia, a composigio do PIB
estadual por setores da economia (Agricultura, Inddstria e Servigos), 2) a balanca
comercial do Estado do Ceara; 3} o mercado de trabalho estadual; e 4) a analise dos
investimentos nas areas de educagfio e seguranca publica e efeitos na reduciio da
criminalidade,

O Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro, isto €, o somatério de todos os bens e
servigos finais produzidos numa determinada drea geografica tem crescido lentamente
nos ultimos anos, pouco mais de 1%. O PIB cearense, como seria de se esperar,
acompanha a tendéncia do PIB nacional, com crescimento um pouco maior em 2019
(2,11%).

O principal setor na composi¢do do PIB no Ceard sfo os servigos, conforme
dados do IBGE de 2014 a 2017. A participagio do setor, em média, representa 75% do
total. A agropecudria registrou variagfo positiva em 2019 (1.33%). A Inddstria teve o
primeiro ano positivo em crescimento, quando observado os dados dos tltimos 5 (cinco)
anos. A variagfio foi positiva em 4,08%. Por fim, os Servigos vém mantendo
crescimento apresentado ao longo dos 2 anos anteriores. Em 2017, o crescimento foi de
1,09%. Em 2018, chegou-se a 0,91%. No ano de 2019, a percentagem foi de 1,78%. De
destaque negativo foi o setor de varejo comum cearense, que apresentou a quarta queda
trimestral consecutiva no ano de 1,3% comparado ao mesmo periodo do ano anteriot,
destoando da tendéncia do varejo comum nacional (3,3% de variagfo positiva,
conforme dados da Pesquisa Mensal do Comércio divulgada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE)).

O 4° trimestre de 2019 apresentou déficit na balanga comercial de US$ 12 (doze)
milhées. O valor corrente de comércio alcancou a cifra de US$ 1,1 bilhfio. Em
comparacgio a 2018, em razfio do agravamento da crise econbmica na Argentina e da
desaceleragio da economia global, as exportagGes cearenses cairam. No ano anterior,
exportou-se, no 4° trimestre, R$ 792.000.000,00 (setecentos e noventa e dois milhdes de
reais), enquanto, no mesmo periodo de 2019, atingiu a quantia de R$ 566.000.000,00
(quinhentos e sessenta e seis milhdes de reais).

1 ORGANIZACAO PARA COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO. Entidades
Fiscalizadoras Superiores e Boa Governanca: Supervisdo, Visfo e Previsfio. Principais Pontos,
Disponfvel em; https://www google,com/ur?
sa=t&ret=j&gq=&esrc=s&source=webd&cd=& ved=2ahUKEwiZ8 Y Dv263gAhUcGbkGHZ3pDIQOFiAAe
cQIBhA B&url=https%3A%2F%2Fportal.teu.gov. br¥o2 Flumis%d Fportal%2 Ffile%2 FfileDownload.jsp
%3Ffileid%3D8ABI82A2513578DED151627744924F2E & use=AQvVaw2ptMNIHGpe X6CuMplY oSr2
Acesso em: 20 jun. 2020,
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No que diz respeito ao mercado de trabalho cearense, pontua-se, segundo dados
do Ministério do Trabalho, que seguindo a tendéncia do ano de 2018, o exercicio de
2019 apresentou um saldo ligeiramente positivo na geragdo de postos de trabalho. O
quantitativo foi de 9.546 (nove mil quinhentos e quarenta e seis) postos.

Sobre o ultimo ponto, item 4, informa-se que a Educagfo, direito resguardado
constitucionalmente, teve o menor investimento dos 0ltimos trés anos. Em 2017 ¢ em
2018, respectivamente, os valores despendidos com atividade chegaram a
R$ 3.714.678.022,85 (trés bilhdes setecentos e quatorze milhdes seiscentos e setenta e
oito mil vinte e dois reais e oitenta e cinco centavos) ¢ R$ 3.819.281.479.26 (irés
bilhdes oitocentos e dezenove milhSes duzentos e oitenta e um mil quatrocentos e
setenta e nove reais ¢ vinte e seis centavos). No exercicio de 2019, R$ 3.604.793.434,78
(trés bilhdes seiscentos e quatro milhdes setecentos e noventa e trés mil quatrocentos ¢
trinta e quatro reais e setenta e oito centavos).

Importante questdo foi destacada pelo Procurador-Geral de Contas deste
Tribunal, Jalio César Rola Saraiva, apontando uma consideravel retragfio dos valores
aplicados nas subfunctes “Formagéio de Recursos Humanos” ¢ “Ensino Fundamental”.

No ano de 2017, na subfungdio “Ensino Fundamental”, a quantia gasta foi de
R$ 205.268.754,68 (duzentos e cinco mithdes, duzentos e sessenta e oito mil setecentos
e cinquenta e quatro reais e sessenta e oito centavos). Em 2018, foi de 135.774.422,83
(cento e trinta e cinco milhdes, setecentos e setenta e quatro mil quatrocentos e vinte e
dois reais e oitenta e trés centavos). Ja em 2019, esta mesma aplicagfo ficou restrita a
R$ 90.260.403,01 (noventa milhdes duzentos e sessenta mil quatrocentos ¢ trés mil reais
e um centavo). J4 com a “Formaglo de Recursos Humanos”, aportou-se menos da
metade da quantia em relagio aos dois Gltimos anos.

Tendo em vista que o PIB do Ceara apresentou crescimento e que a formagio
bésica e o investimento com professores é de suma importincia para o desenvolvimento
da sociedade, acato a recomendac¢io de que se recomponham os niveis de
dispéndios nessas areas.

Desse modo, recomendo ac Poder Executivo que adote medidas e
providéncias nas areas de formagio e aperfeicoamento dos professores do setor
ptiblico, bem como aumente as acdes relacionadas ao Ensino Fundamental,
inclusive, estabelecendo programas permanentes para coordenacio, financiamento
¢ manutencio.

Deixo, no entanto, de acolher a recomendagdo do Procurar-Geral de Contas
deste Tribunal que diz respeito ao ndo alcance das metas previstas nacionalmente no
Plano Nacional de Educag#io. Concordo com a andlise do érgfo técnico, no sentido de
que recomendagio n° 59, alusiva as contas do Governador do ano de 2018 (a saber: “Em
relagdio ao Plano Nacional de Educagéio, o Governo do Estado do Ceard empreenda
esforcos concretos tendentes ao alcance e cumprimento das relevantes metas
nacionalmente previstas™), foi atendida, tendo em vista que a Secretaria da Educacfio
vem desenvolvendo agfes para que os indicadores educacionais possam continuar
melhorando, de acordo com as metas estabelecidas no Plano Estadual de Educacgio e
alinhadas com o Plano Nacional de Educagfo. Para isso a SEDUC, vem envidando
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esforgos para implementagdo de programas ¢ projetos, que venham a fortalecer e ao
mesmo tempo contribuir para atingimento das metas estabelecidas até 2024,

Em compensagfio, a Seguranga Publica recebeu o maior aporte de verba dos
tltimos anos. Em 2019, RS 3.187.498.994,21 (trés bilhSes, cento e oitenta e sete
milhdes, quatrocentos e noventa e oito mil novecentos e noventa e quatro reais e vinte ¢
um centavos). Superou, assim, os R$ 3.176.058.393,47 (trés bilhdes, cento e setenta e
seis milh8es, cinquenta e oito mil trezentos e noventa e trés reais e quarenta e sete
centavos) de 2018 e os R$ 2.828.340.443,89 (dois bilhdes, oitocentos e vinte e oito
milhdes trezentos e quarenta mil, quatrocentos e quarenta e trés reais e oitenta e nove
centavos) de 2017.

Apesar do crescimento, hd ponto que merece maior atengfio, por se mostrarem
necessdrios maiores investimentos, qual seja, a subfungfio “Formacfio de Recursos
Humanos”, uma vez que, no ano de 2019, foram aplicados R$ 10.573.099,54 (dez
milhdes, quinhentos e setenta e trés mil noventa e nove reais e cinquenta e quatro
centavos), quando, em 2018, foram aplicados R$ 24.727.733,00 (vinte e quatro
mithdes, setecentos e vinte ¢ sete mil, setecentos e trinta e trés reais). Assim,
recomendo ao Poder Executivo que andlise a possibilidade de aumento da parcela
orcamentiaria destinada a “Formacio de Recursos Humanos” na drea de
Seguran¢a Piblica, permitinde 2 Secretaria de Segurancga Piblica e Defesa Social
a adogfio de maiores medidas para o treinamento e a qualificagiio dos policiais.

Destaca-se a diminui¢iio de crimes violentos letais ¢ intencionais no Estado
do Ceari, isto €, no somatério de crimes de homicidio doloso, lesfio corporal seguida
de morte e roubo seguido de morte (latrocinio). A reducio, segundo dados
disponibilizados pela Secretaria da Seguranga Pdblica e Defesa Social do Ceard
(SSPDS/CE), constantes no Relatério da Unidade Técnica, foi de 5.133 (cinco mil cento
e trinta e trés) vitimas em 2017 e 4.518 (quatro mil quinhentos e dezoito) vitimas em
2018, para 2.257 (dvas mil duzentas e cinquenta e sete) vitimas em 2019.

Com intuito de melhorar o servigo prestado na area de Seguranga Publica, o
Ministério Pablico especial junto ao TCE/CE sugere, por meio do Procurador-Geral,
duas outras recomendagdes.

Primeiro, que o Governo do Estado do Ceard adote mecanismos e ferramentas de
gestdo para andlise e controle do sistema prisional, viabilizando a identificacfio dos
fatores de risco, possibilitando melhoria & seguranca da populagio e 3 garantia dos
direitos dos presos. Também que haja a manuteng8o/reforma das unidades prisionais ¢
construgdo de novas unidades, conforme a necessidade, possibilitando, por
consequéncia, o aumento do nimero de vagas no Sistema Prisional do Cear4, de modo a
atender de forma suficiente o quantitativo da populagiio carceraria do Estado.

Compreendo a importancia do tema e acolho a sugestdo. Portanto, recomendo
que 0 Estado do Ceard aprimore seus mecanismos de controle do sistema prisional,
estabelecendo instrumentos de gestio e controle para maior segurane¢a a populagiio
e garantia dos direitos dos presos, como exemplo, a reforma de unidades prisionais
ja existentes ou a criacio de novos estabelecimentos.
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A outra recomendacho ¢é destinada a propria Corte, propondo auditoria
operacional na &rea da seguranca publica, em especial na Secretaria de Seguranga
Ptublica e Defesa Social (SSPDS), “a fim de que possa este TCE avaliar
qualitativamente a gestdo, o emprego dos respectivos recursos publicos, os servigos
resultantes ¢ os eventuais planos de agfio e metas futuras para os érgéos de seguranca”,
Concordo com o entendimento técnico, recomendando que a Secrefaria de
Controle Externo da Corte analise a viabilidade e necessidade de abertura de
auditoria operacional na drea de seguran¢a publica.

Apds o exame dos temas acima compilados, conclui-se que os dades e as
informag¢Ges sobre o cendrio econdmico e social do Ceard, em 2019, no geral,
registram que, apesar das dificuldades, alguns avangos se apresentam, com
crescimento em diversas 4dreas, em destaque para a melhoria no combate dos crimes
violentos letais e intencionais.

2 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTARIA

O sistema or¢amentério previsto na Constitui¢sio Federal de 1988 ¢ baseade em
trés pecas fundamentais: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢amentérias
(LDO) e a Lei Orgamentdria Anual (LOA). Cada uma dessas pegas possui fungéo
especifica e necessita estar alinhada a um mesmo objetivo, qual seja: o planejamento da
atividade financeira do Estado.

Com o objetivo de avaliar esse sistema no dmbito do Estado do Ceard em
relagio ao exercicio financeiro de 2019, a Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-
CE examinou, mediante Relatério Técnico, os referidos instrumentos orgamentarios,
integrados por meio de Programas ¢ normatizados pela Constituigdo Federal de 1988
(arts. 165 a 169), pela Constitui¢fo do Estado do Ceard (arts. 203 a 210) e pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (arts, 4° e 5°).

Dividiu-se o capitulo em quatro segdes:

A se¢fio 2.1 abordou o Plano Plurianual (PPA) 2016-2019 do estado do Ceard,
em especial a sua instituigHo e respectivas revises, além de sua estrutura, e a integragio
do PPA com a LOA, sem olvidar aspectos atinentes & execugfio financeira e fisica de
alguns programas governamentais.

A segfio 2.2 examinou a Lei de Diretrizes Orgamentéria (LDO) do estado do
Ceard para o exercicio financeiro de 2019, especialmente quanto as premissas
conteudisticas da Constituigdo Federal de 1988 e da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A segfio 2.3 tratou da Lei Orgamentaria Anual (LOA) do estado do Ceard para o
exercicio financeiro de 2019, com destaque aos requisitos nas ConstituigSes Federal e
Estadual, além de na Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei n° 4.320/64.

A secio 2.4 procedeu & andlise dos parfimetros da Lei de Responsabilidade
Fiscal para o Poder Executivo atinentes ao cumprimento de metas de arrecadacfo e de
resultado primdrio ou nominal, transpassando a execugdo orcamentdria do governo
estadual no exercicio financeiro ora analisado € sobretudo o comportamento das receitas
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e despesas previsias e realizadas, o resultado orgamentario e o atendimento ao limite de
abertura de créditos suplementares.

As ocomréncias apontadas pela Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE
no presente capitulo nfio sfo, a meu ver, bastantes para a emissdo por este Tribunal de
Contas de parecer prévio pela desaprovacio das contas do Governador do Estado do
Ceard alusivas ao exercicio de 2019. Sobre os instrumentos de planejamento e a
execugfio orgamentaria, foram ao todo 5 ressalvas e 8 ocorréncias, que deram causa a 14
recomendagBes. De modo geral, filio a andlise contida no Relatorio Técnico das Contas
do Governador 2019, com as consideragdes a seguir:

2.1 Plano Plurianual - PPA 2016-2019 do estado do Ceara

Nesta secdo, abordou-se o PPA 2016-2019 do Estado do Ceard, em especial a
sua instituicdo e respectivas revisdes, além de sva estrutura, e a integragéo do PPA com
a LOA, sem olvidar aspectos atinentes & execugfio financeira de alguns programas
governamentais.

O Plano Plurianual é instrumento de planejamento estratégico de médio prazo
das agBes governamentais e deve dispor, de forma regionalizada, sobre as diretrizes,
objetivos e metas da Administragdo Piiblica para as despesas de capital e outras delas
decorrentes, e para as relativas aos programas de duragfio continuada. De natureza
orcamentéaria, o PPA institui-se por lei com vigéncia de 4 (quatro) exercicios. E a
exegese do art. 165, 1 e §1°, da Constitui¢io Federal de 1988, c/c o art. 35, §2°, 1, do Ato
das Disposi¢ées Constitucionais Transitorias ~ ADCT.

2.1.1 PPA 2016-2019 do Estado do Ceara: institui¢do e revisdes

O Plano Plurianual 2016-2019 do Governo do Estado do Cearad foi instituido
pela Lei Estadual n° 15.929/2015, tendo sido revisado em dezembro de 2017 pela Lei
Estadual n° 16.450/2017 e em dezembro de 2018 pelo Decreto Estadual n® 32.903/2018,
tendo as respectivas revisdes, segundo a Diretoria de Contas de Governo, atendido aos
condicionantes do art. 11 da Lei Estadual n® 15.929/2015.

2 Art. 11, Considera-se reviso do PPA-2016-2019 a inclusdo, exclusfo ou alteraghio de programas.

§ 1° A revisio de que trata o caput, ressalvado o disposto nos §§ 4° e 5° deste artigo, serd proposta pelo
Poder Executivo por meio de projeto de lei, sempre que necessério.

§ 2° Os projetos de lei de revisdo do Plano Plurianual que incluam programas deverdo conter todos os
respectivos atributos.

§ 3° Considera-se alteragfio de programa a inclusfo, exclusfio ou alteragio de iniciativas e produtos
principais, com respectivas metas, bem como readequagdo de seu objetivo.

§ 4° O Poder Executivo, para atender ao disposto nas leis orgamentarias anuais e créditos adicionais, fica
autorizado a adequar, por meio de decreto:

I - as vinculag®es entre agdes orgamentdrias e iniciativas;

I — os enunciados das iniciativas, desde que nfo altere sua finalidade precipua;

1II — o quantitativo e a regionalizagfo das metas dos produtos.

§ 5° O Poder Executivo fica autorizado também a incluir, excluir ou alterar as seguintes mformagdes:

1 - érgdo gestor do programa;

11 — indicadores dos eixos e dos temas estratégicos;

I — temas transversais.

§ 6° Cabers 4 Secretaria do Planejamento e Gestdo do Estado do Ceara definir os prazos, diretrizes e
orientagfes técnicas para o envio das revisGes do Plano Plurianual & Assembleia Legislativa do Estado do
Ceard, sempre que necessdrio que estas se processem por meio de Projeto de Lei durante o perfodo de
vigéncia do Plano.
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Considero uma boa pratica a ser adotada pelo estado evitar, tanto quanto
possivel, realizar revisdes no PPA, mormente quando feitas de forma unilateral
(noutros termos: via Decreto Estadual), em fungfio do grande risco de perda da
credibilidade no planejamento elaborado para o periodo de quatro anos. Sé o fato de o
estado ja possuir a prerrogativa de alteragfio do Plano e desta se utilizar, j4 pSe em
desconfianca a adequagdo dos critérios que foram adotados na elaboragéio do PPA e o
compromisso com as politicas publicas ali postas, trazendo efeito negativo para a sua
atuacfo junto a sociedade.

I certo que haverd situagdies nas quais a revisfo se faz necessdria, mas tais
ocorréncias devem ser sempre ponfuais € excepcionals, nunca cOmo uma regra que
venha a comprometer os programas, iniciativas e metas ja tragadas, Por esse motivo,
verifico ser indispensdvel que o processo de elaboragdo do PPA, ndo obstante
conduzido pela discricionariedade administrativa, seja realizado com base em analises
técnicas de viabilidade das a¢Bes, de modo a traduzir um compromisso de médio prazo
do estado com os programas, iniciativas e metas definidas.

2.1.2 Estrutura do PPA 2016-2019

O PPA 2016-2019 foi estruturado em torno de sete eixos governamentais de
atuagfio setorial, a saber: Ceard da Gestdo Democratica por Resultados, Ceard
Acolhedor, Ceara de Oportunidades, Ceara Sustentével, Ceard do Conhecimento, Ceara
Saudavel ¢ Ceara Pacifico. Tais eixos se desdobraram em 31 temas estratégicos e 121
programas tematicos, com as respectivas justificativas, além de objetivos assentados em
indicadores de resultados, metas e iniciativas esperadas para todo o perfodo de
referéncia, tudo de forma articulada e sistémica e a permitir o monitoramento € a
avaliagfo continuos.

2.1.3 Integragio do PPA com a LOA

Os instrumentos orgamentarios — PPA, L.DO e LOA - devem operar ‘sob uma
légica de harmonia e integragfio. Enquanto ao PPA cabe fixar diretrizes, objetivos e
metas (art. 165, §1°, da CF/88), & LDO cumpre dispor sobre metas e prioridades (at.
165, §2°, da CF/88) e 4 LOA, a programagcfio orgamentdria dos 6rgéos e entidades {art.
165, §5°, da CF/88).

Segundo a Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE, a infegragio entre o
PPA e a LOA “é fundamental para a consecugfio dos objetivos do planejamento de
médio prazo por meio da execugfio do planejamento de curto prazo” e, nos instrumentos
or¢camentarios do Bstado do Ceard, se deu por meio de programas e iniciativas.

Os programas, que se dividiram em finalisticos’, administrativos' e especiais’,
relacionam-se aos temas estratégicos, O programa “educacBio fiscal e cidadania”,
exempli gratia, faz parte do tema “gestdio fiscal” que integra o eixo “Ceard da gestdo

§ 7° As revisdes, de que trata o caput desse artigo, poderdio ter carter geral, com objetivo de garantir a
coeréncia e o realinhamento das politicas e programas. g

3 Programas que, para o alcance do resultado pretendido, geram bens ou servigos para a sociedade.

4 Programas voltados para o funcionamento da maquina administrativa do Estado.

5 Programas que n#o contribuem, de forma direta, para a manutengfo, expansio ou aperfeicoamento das
agles de governo.
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democratica por resultados”. Ja nas iniciativas sdo definidas as atuagbes propriamente
ditas da Administragdo Piblica estadual e sfo elas o elo entre 0 PPA e a LOA. Seguindo
com o exemplo, tem-se que “sensibilizagdo e disseminagfio da educagfio fiscal”,
“realizacdo de formagdes presenciais ¢ a distdncia”, “realizagdo de atividades sobre o
tema educagfo fiscal para o ensino fundamental e médio ¢ fomento & pesquisa e a
extensdo universitaria” e “formacdes em educagfo fiscal para servidores e tercetrizados
para atuarem como agentes de cidadania” s#o as iniciativas do programa “educagio

fiscal e cidadania”.
A diagnose do 6rgfo téenico foi também positiva.
2.1.4 Execucdo financeira dos Programas

De infcio, cabe registrar que este Relator filia, de uma maneira geral, as anélises
contidas no Relatdorio Técnico das Contas do Governador — 2019, elaborado pela
Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE, com as considerag@es e divergéncias a
seguir:

A execugiio dos programas governamentais no exercicio financeiro de 2019,
considerando os recursos autorizados pela Lei Orcamentiria (LOA) e os créditos
adicionais, alcangou a importdncia de R$ 27.762.603.422,19 (vinte e sete bilhGes
setecentos e sessenta e dois milhdes seiscentos e trés mil quatrocentos e vinte ¢ dois
reais e dezenove centavos), que corresponde a 88,14% da dotag¢ie atualizada.

A tabela sequente, elaborada pela Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-
CE, indica os valores da dotagio atualizados e os efetivamente empenhados por tipos de
programa, além dos respectivos percentuais de execugfio orcamentdria e de
representatividade/participagdo em relagfio ao total empenhado no exercicio.

Dotacio atualizada e valor empenhado para cada tipo de programa

(RS1,00)
Tipo de Programa Dotagfio Atualizada Empenhado Execucio | Representatividade
(a) (b) (Yob/a) (Y%bic)
Administrativo 4.957.819.923,22 4.762.974.480,66 96,07 17,16%
Especial 10,286.587.911,59 9.304.842.488,48 90,46 33,52%
Finalistico 16.254.394.520,08 13.694.786.453,05 84,25 49,33%
Total 31.498.802.354,89 | 27.762.603.422,19 (c) 88,14% 100%

Fonte: S2GPR
Tabela 01 — Dotagfio atualizada e valor empenhado para cada tipo de programa no Relatério Téenico das
Contas do Governador 2019.

Cumpre registrar a representatividade dos programas finalisticos — aqueles
responsdveis por fornecer bens e servigos & populagfio cearense, os quais somaram
R$13.694.786.453,05 (treze bilhdes seiscentos € noventa e quatro milhdes setecentos e
oitenta e seis mil quatrocentos e cinquenta e frés reais ¢ cinco centavos), respondendo

por quase metade (49,33%) de todos os empenhos realizados no exetcicio.

A analise dos dados da execugfio financeira dos programas governamentais —
cabe ressaltar — foi feita pela Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE por tipo
de programa, a saber: administrativos, especiais e finalisticos, sendo que para os
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ultimos, dada a sua representatividade no or¢amento do Estado do Ceard, procedeu a
unidade técnica a uma analise pormenorizada.

2.1.4.1 Programas administrativos e especiais

Dos programas administrativos e especiais trazidos no PPA 2016-2019 do
Estado do Ceara e analisados pela Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE, foi
destacado o programa administrativo 500 (“Gestio e Manutengfo™).

O programa “Gestio e Manutenc¢io”, que tem por objetivo garantir o pleno
funcionamento de entes e 6rgdos tais como a Assembleia Legislativa, a Casa Civil, a
CGD, a CGE, dentre outros, a unidade técnica, ao comparar a execugéio da despesa nos
anos de 2018 e 2019, verificou uma queda de 47,69% no perfodo em analise.

No entender da unidade técnica, a baixa execugio do programa 500 n#o constitui
de per se um problema, mas sim a mudanga na execugéo orgamentdria do Estado, que
tornou desconhecidos os reflexos gerados.

Sobre o assunto, o Exmo. Sr. Governador, em seus esclarecimentos, afirmou que
se deve a tentativa do estado de atender as recomendacSes deste Tribunal quanto a
apropriagio e controle dos custos, tendo a Seplag visto a necessidade de migragdo das
despesas de pessoal para os programas finalisticos, em detrimento do programa 500.

Ao final, concluiu a unidade técnica ter havido, in casu, a alteragBo da execugio
ofgamentaria entre os exercicios.

2.1.4.2 Programas Finalisticos

Dos (83) programas finalisticos trazidos no PPA 2016-2019 do Estado do Cear,
mais da metade deles (59) apresentou execu¢io or¢amentiria individualizada
superior a 61% da dotaciio atualizada, segundo andlise e consolidaciio da unidade
técnica.

Nio ¢ demais observar, no entanto, que alguns programas nio tiveram
execuciio orcamentaria (a saber: programas 002 “Educagdo Fiscal e Cidadania”™, 011
“Promocio da Indistria Mineral”, 017 “Gestdo dos Recursos Hidricos”, 048
“Controladoria Governamental” e 079 “Gestfio de Politicas Publicas da Educagio™) e
outros sequer apresentaram previsio or¢amentaria, como foi o caso dos programas
039 (“Integragio do Sistema de Justica Criminal”), 046 (“Fortalecimento do Sistema
Estadual de Cultura do Ceara”) ¢ 047 (“Auditoria Governamental”).

Reputo uma fragilidade no processo de elaboracio do planejamento o fato de o
estado nfio prever um Programa que se percebeu posteriormente necessario ou, em
sentido contrario, deixar de exccutar agdes em um Programa que incluiu no PPA, Em
qualquer dos casos, observa-se um desvio de rota indesejivel nas politicas pablicas
previamente estabelecidas. Se ndo era possivel a execugfio do Programa ou se, em
existindo, nfio houve acBes em seu bojo, tais fatos representam falhas, em fungdo das
quais reconhego a necessidade de o Estado melhorar o seu processo de elaboraggio do
planejamento, bem como o monitoramento e a avaliagio de suas iniciativas e metas.
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Além do mais, os dez programas finalisticos do PPA 2016-2019 com maior
dotagBo orcamentiria na LOA 2019 responderam por 82,27% da totalidade de
recursos empenhados no exercicio de 2019, somando R$11.266.427.854,66 (onze
bilhdes duzentos e sessenta e seis milhdes quatrocentos e vinte e sete mil oitocentos e
cinquenta e quatro reais e sessenta e seis centavos), tendo o Governo do Estado do
Cear4 priorizado, no exercicio de 2019, as areas de “Sadde”, “Seguranca Puablica” ¢
“Educagiio”, como mostra a tabela seguinte, elaborada pela Diretoria de Contas de
Governo/Secex/TCE-CE:

Execuciio orcamentaria das 10 maiores dotagdes atualizadas dos programas

finalisticos
(R$1,00)
o I Dotac¢fio atualizada Empenhado Execuciio
Programa Finalistico (@) () (% bla)

057 —- Atenglo a Saiide Integral e de Qualidade 3.360.312,966,24 | 3.046,064.767,51 90,65%
003 — Seguranga Pablica Integrada 2.969.696.303,69 | 2.898.236.890,88 97,59%
(E}ii?;i;a(}estﬁo e Desenvolvimento da Educagfo 2.284.055272.81 | 2.217.367.170,40 97.08%
010 — Infraestrutura e Logistica 1.331.232.506,54 859.547.290,89 64,57%
020 — Ensino Integrado & Educago 604.564.896,72 |  573.647.646.85|  94,89%
Profissional
071 ﬂ.G?stao e Desenvolvimento da Educacfio 576.205 445,67 529.338.502,53 91.85%
Superior
019 - Mobilidade Urbana 442.303.364,46 234.610.752,41 53,04%
051 - Desenvolvimento da Acfo Parlamentar 402.141.975.47 401.678.852,37 99,88%
004.- lnf}'fle.strutura e Gestfio do Sistema 399.439.473 86 315.525.694,12 78.99%
Penitenciario
016 — Oferta Hidrica para Miiltiplos Usos 362.942,625,99 190.410.286,70 52.46%
Total 12.732.984.83145 | | 1266427354’2 88,48%

Fonte; S2GPR
Tabela 02 — Execugio orgamentaria das 10 maiores dotagBes atualizadas dos programas finalisticos no
Relatério Téenico das Contas do Governador 2019,

Vale ressaltar que as despesas executadas dos programas destacados serfio
analisadas sob os aspectos da legalidade e da legitimidade quando do exame das
prestagBes de contas anuais de seus respectivos Orgdos/entidades ou quando
selecionados como objeto de auditorias realizadas por este Tribunal.

Execucdo fisica das iniciativas

A Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE analisou os resultados das
iniciativas — tidas como o elo entre o PPA e a LOA, por eixo governamental e por faixa
de execugfio da meta®. Dos resultados apresentados no Relatério Técnico, os quais
foram acolhidos in fofum por este relator, foi aqui destacada a execugfio das metas das
iniciativas para os programas finalisticos referentes aos eixos governamentais 01

6 A andlise da execugfio da meta fisica foi dividida pelo drgfo téenico em 6 fajxas, cujos niveis variam de
acordo com os percentuais de realizagdo da iniciativa. Assim, a faixa | varia de 0,0% a 20% de realizagéio
da iniciativa; a 2, de 21% a 40%; a 3, de 41% a 60%; a 4, de 61% a 80%; a 5, de 81% a 100% ca 6, a
partir de 101%.
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(*Ceard da gestdo democratica por resultados”), 06 (“Ceard saudavel”) e 07 (*Ceara
pacifico™).

O eixo 01 “Cearad da gestdo democratica por resultados” tem por objetivo
“desenvolver agBes para esclarecer os cidadfos sobre a fungfo social dos tributos, a
gestdo fiscal do Hstado e de sua responsabilidade no controle da aplicagio desses
recursos, por meio do exercicio da cidadania, buscando, assim, a construgiio de uma
sociedade mais livre, justa e solidaria.” (Demonstrativo de Temas Estratégicos e
Programas no Anexo I da LDO 2019). Para este eixo, a unidade téenica concluiu que o
Governo do Estado do Ceari nio priorizou as metas estabelecidas no Anexo
FLDO 2019, tendo em vista que algumas iniciativas nfo apresentaram nenhuma
execucio,

O eixo 07 “Ceara pacifico” visa a “tornar o Estado mats resiliente aos desastres
naturais ou tecnol6gicos.” (Demonstrativo de Temas Estratégicos e Programas no
Anexo I da LDO 2019) A Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE, para este
eixo, também entendeu que o Governo do Estado do Cearad nio priorizou as metas
estabelecidas no Anexo I/LDO 2019, tendo em conta que algumas iniciativas
apresentaram nenhuma ou baixa execugio nas previsdes de metas para o exercicio
de 2019.

O eixo 06 “Ceara saudavel” visa a “aprimorar as politicas de planejamento,
gestfio, regulagfo, avaliago, auditoria e controle, para o fortalecimento do Sistema
Unico de Satde” (Demonstrativo de Temas Estratégicos e Programas no Anexo I da
LDQ 2019). Para este eixo, a Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE, destacou
a baixa execuc¢fio das previsdes de meta de algumas iniciativas. Das 131 inciativas
realizadas para os 8 programas finalisticos do “Ceard saudavel”, 12,24% nfo tinham
meta programada e 24,49% realizaram metas fisicas abaixo de 20% de sua
programagio para o exercicio de 2019 — apesar de que 39,80% das iniciativas tiveram
patamar de execugdo das metas acima de 81% do programado para o exercicio. Além do
mais, apenas 18 iniciativas foram consideradas como prioridades pela
Adminisiracdo Publica estadual para o exercicio em andlise, o que equivale ao
percentual de 14% do total das iniciativas do respectivo eixo, porcentagem esta,
segundo a unidade técnica, muito baixa para uma area tio importante envolvendo a
sattde no Estado do Ceara.

A questio da priorizagiio das metas estabelecidas no Anexo I/LDO 2019,
além de objeto de indagagiio ao governador na presente prestacio de contas de
governo, ja foram objeto de ressalvas as contas do governador de 2018, ensejando as
seguintes recomendagdes:

Recomendac@io n® 26 - Ao Poder Executivo, que priorize as metas
estabelecidas no Anexo 1 (Metas e Prioridades) da Lei de Diretrizes
Orgamentdrias; e

Recomendagio n°® 27 - A Secretaria do Planejamento e Gestdo, que as
metas estabelecidas no Anexo I (Metas e Prioridades) da LDO sejam
previstas na LOA, tendo em vista que a LDO define as metas e
prioridades a serem observadas pela Administragio Publica para o
proximo exercicio.
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A Comissio do PASF Contas de Governo alegou, no Relatério do Controle
Interno sobre as Contas Anuais de Governo — RCI-Governo, que:

A Seplag ja adota todas as providéncias que estio em sua
governabilidade para que as metas estabelecidas na LDO sejam
devidamente priorizadas e executadas, inclusive com o
estabelecimento de metodologia diferenciada para a distribuigdo de
limites financeiros e acompanhamento especifico, por ocasifio do
monitoramento trimestral do PPA.

A Seplag, em termos de assessoramento, orientagfio e analise das
propostas or¢amentarias de todos os OrgHos ¢ entidades tem
melhorado seus métodos, inclusive adaptando o sistema para que se
saiba, de forma mais clara e direta, quais as iniciativas prioritarias
estabelecidas na LDO.

Acresceu o Exmo. Sr. Governador, nos esclarecimentos adicionais prestados via
Offcio n° 185/2020, que, por ser a Lei de Diretrizes Orcamentérias entregue no més
de maio para ter vigéncia sobre a Lei Or¢amentaria Anual do ano posterior, é possivel
que algumas das prioridades elencadas na LDO sofram interferéncias externas ou
dificuldades em sua execuciio e nio sejam concretizadas. Ainda assim, ressaltou que,
do total das iniciativas identificadas como prioritdrias, mais de 75% apresentaram
execugiio, o que, segundo o chefe do Poder Executivo estadual, evidencia um
direcionamento maior dos recursos para as iniciativas que foram identificadas no
Anexo I/LLDO 2019.

Seguidamente a frisar que as metas com previsdo zeradas na Lei de Diretrizes
Orc¢amentirias podem também ocorrer devido a iniciativas em que nfio se prevé a
conclusiio dentro do respectivo exercicio da LDO (como, por exemplo, no caso das
grandes obras), o que nio significa que as iniciativas nio estejam sendo realizadas, a
unidade técnica considerou atendidas as recomendagdes.

Para o MPC/TCE-CE, deve ser censurado severamente o fato, além de impor
ressalva, ante a consideravel quantidade de descumprimentos das prioridades definidas
na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

Concessa vénia ao Parguet de Contas, reputo bastante o arrazoado exposto pelo
governo estadual e pelo 6rgéo técnico e deixo de recomendar por considerar atendidas
as recomendagdes.

Execucéio de metas fisicas acima de 1.000%

Ao analisar a execugfo das metas fisicas das iniciativas dos programas
finalisticos do PPA 2016-2019 do Estado do Ceara, a Diretoria de Contas de
Governo/Secex/TCE-CE constatou ter realizado o Governo do Estado metas fisicas
acima de 1.000% da meta programada para o exercicio em andlise em 14 dos seus
programas finalisticos, o que, segundo a unidade técnica, indicia ndo terem sido tais
metas dimensionadas propriamente, remate o qual adere este Relator.
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2.2 Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO 2019

A presente segfo examinou a Lei de Diretrizes Orgamentéria (LDO) do estado
do Ceara para o exercicio financeiro de 2019, a Lei Estadual n® 16.613/2018,
especialmente quanto s premissas conteudisticas da Constituigio Federal de 1988 ¢ da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias é o elo entre o plangjamento estratégico de
médio prazo das agBes governamentais, substanciado no Plano Plurianual, e o de cutto
prazo, solidado na Lei de Diretrizes Orgamentérias (LOA), devendo os instrumentos
orgamentarios operar sob uma l6gica de harmonia e integragfio, cabendo ao PPA fixar
diretrizes, objetivos e metas (art. 165, §1°, da CF/88), a LDO, metas e prioridades (art.
165, §2° da CF/88) e a LOA, a programacio or¢amentéria dos érgfos e entidades (art.
165, §5°, da CF/88).

A Lei de Diretrizes Orgamentarias deve orientar a elaboragio da Lei
Orgamentaria Anual, dispor sobre as alteragdes na legislag@o tributaria ¢ estabelecer a
politica de aplica¢@o das agéncias financeiras oficiais de fomento, ex vi do art. 165, §2°,
da CF/88.

Além do mais, a LDO devera também, nos termos do art. 4° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, dispor sobre o equilibrio entre receitas e despesas, os critérios
e a forma de limitagio de empenho, as normas relativas ao controle de custos e
avaliagdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos or¢amentos €
demais condi¢Ges e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades ptblicas
privadas.

0

41

Integrara, ainda, o projeto de lei de diretrizes orgamentdria, os Anexos de Metas
Fiscais ¢ de Riscos Fiscais, nos moldes do art. 4°, §§1°-3° da Lei de Responsabilidade
Fiscal’,

A LDO 2019 do estado do Ceard foi instituida pela Lei Estadual n°
16.613/2018.

7 Art. 4° [...] §1° Integrard o projeto de lei de diretrizes orgamentdrias Anexo de Metas Fiscais, em que
serio estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primdrio e montante da divida piblica, para o exercicio a que se referirem e para os
dois seguintes.

§ 2° O Anexo conters, ainda:

1 - avaliagiio do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

II - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoéria e metodologia de calculo que justifiquem os
resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, ¢ evidenciando a
consisténcia delas com as premissas ¢ 0s objetivos da politica econdmica nacionai;

Il - evolugdio do patriménio liquido, também nos Gltimos trés exercicios, destacando a origem e a
aplicagéio dos recursos obtidos com a alienagfio de ativos,

IV - avaliagfo da situagfo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores piiblicos ¢ do Fundo de Amparo ac
Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarialV - demonstrativo da estimativa e
compensagio da renincia de receita e da margem de expansfio das despesas obrigatGrias de carater
continuado.

§ 3° A lei de diretrizes orgamentérias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde serfo avaliados os passivos
contingentes e oulros riscos capazes de afefar as contas publicas, informando as providéncias a serem
tomadas, caso se concretizem.
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Trés foram as tematicas destacadas nesta se¢fio, a saber: a das normas relativas
ao controle de custos e resultados e a avaliagio dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orgamentos; a da programacfo financeira e do
cronograma mensal de desembolso; e a da utilizagfio da Reserva de Contingéncia. A
andlise do Demonstrativo da Estimativa ¢ Compensagio da Renincia de Receita, cabe
ressaltar, foi destacada no capitulo 5, que tratou da governanga fiscal na rendncia de
receitas.

2.2.1 Normas relativas ao controle de custos e resultados e & avaliagfio dos resultados
dos programas financiados com recursos dos orgamentos

De acordo com o art. 4°, inciso I, alinea e, da LLRF, deve a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias dispor sobre as normas relativas ao controle de custos e a avaliagio dos
resultados dos programas financiados com recursos dos orgamentos. Para a Diretoria de
Contas de Governo/Secex/TCE-CE, o Governo do Estade do Ceara atende apenas
parcialmente tal premissa, pois a LDO de 2019 (art. 19, §§2° € 3°) apenas destaca que
a Administragdo Estadual deve implementar e manter um sistema de custos que permita
a avaliagiio e o acompanhamento da gestdo orgamentdria, financeira e patrimonial,
verificando a relagfo entre a despesa publica e resultado obtido, e que sua base deverd
ser alimentada pelas ferramentas gerenciais do S2GPR, sem identificar as respectivas
normas,

A auséncia de normas relativas ao controle de custos ¢ a avaliacio dos
resultados dos programas financiades com recursos do org¢amento na Lei de
Diretrizes Orcamentarias e a ndo existéncia do sistema de controle de custos
correspondente, além de objeto de indagaciio ao governador na presente prestacio
de contas de governo, j4 foram objeto de ressalvas as contas do governador de 2018,
ensejando as seguintes recomendagdes:

Recomendaciio n° 01 - A Secretaria do Planejamento e Gestio que
aprimore o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias de forma a
descrever as normas relativas ao controle de custos e a avaliagio dos
resultados dos programas financiados com recursos do orgamento,
conforme prevé o art, 4° 1, e, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Recomendagdo n° 02 - A Secretaria da Fazenda que dé continuidade
ao processo de implantagio do sistema de custos para possibilitar a
avaliagdo ¢ o acompanhamento da gestdo orgamentéria, financeira e
patrimonial, em atendimento as exigéncias contidas no art. 50, VI, § 3°
da LRF.

Segundo a Comissdo do PASF Contas de Governo, no Relatério do Controle
Interno sobre as Contas Anuais de Governo — RCI-Governo, o processo de elaboragéo
dos instrumentos de planejamentos tem sido continuadamente aprimorado para
contemplar a implantagfio de um sistema de custos e o governo, de forma planejada e
gradual, estd implementando as medidas e trabalhando para que o controle de custos
possa garantir a comparabilidade entre todos os 6rgos do governo. Como evidéncia,
aludiu a LDO de 2020, que buscou, nos termos da Comissdo, “explicitar o nivel de
controle dos custos ¢ de avaliagio dos programas que o Estado pode realizar atualmente,
com vistas a efetiva implantagdo do Sistema de Custos, dentro do prazo legal
estabelecido.”
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Para o Orgio técnico, apesar de a LDO de 2020 ter evoluido no trato da
questiio (0 que serd mais bem aprofundado nas contas relativas ao exercicio de 2020), o
Governo do Estado do Ceara continua a atender apenas parciaimente tal premissa.
Por esse motivo, sugeriu que o Pleno deste Tribunal reiterasse as ressalvas com as
respectivas recomendacdes.

Em consondncia, o MPC/TCE-CE entende que persiste o desatendimento a
Recomendacio desta Corte de Contas Estadual realizada por meio dos Relatorios
Técnicos das Contas de Governo de exercicios anteriores e da Representagio n.°
07790/2015-0, em razfio de nfo se identificar as normas para o controle de custos e a
avaliagfo dos resultados dos programas financiados com recursos dos orgamentos.

Adiro 4 opinio da Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE e do
Ministério Publico de Contas junto a este Tribunal. Reputo que, em relagfio aos
programas financiados com recursos do orgamento, o estado do Ceard se encontra em
estagio incipiente quanto ao devido controle dos custos desses programas, bem como no
que se refere a uma avaliagio fidedigna e efetiva dos resultados obtidos. Ressalte-se que
o tema nfo conduz a uma sistematica meramente facultativa a ser posta em pratica pelo
Estado. Ao contrdrio disso, consiste em uma estipulagfio legal abarcada pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, e ainda nfo encampada pela LDO estadual. Com efeito,
quando a LRF determina, em seu art. 4°, inciso I, alinea "e", que a Lei de Diretrizes
Orgamentarias também dispord sobre normas relativas ao controle de custos ¢ 2
avaliagfio dos resultados dos programas financiados com recursos do orgamento, néio o
faz sem a convicedo exarada pelo legislador de que esse € o caminho mais seguro para o
alcance de politicas publicas permeadas pela eficacia, eficiéncia e economicidade.
Assim, o fato de a Lei de Diretrizes Or¢amentarias ainda nfio estabelecer normas
relativas ao controle de custos e & avaliagfo dos resultados dos programas financiados
com recursos do orgamento ou, ainda, de nfo existir um sistema integrado que controle
o custo das agbes empreendidas e o valor publico gerade a partir dos resultados
alcangados, implica na condi¢do de um estado com maior dificuldade para priorizar e
suprir as demandas que lhe séo afetas.

2.2.2 Programaco Financeira e Cronograma Mensal de Desembolso

A Lei de Diretrizes Or¢amentdrias deve dispor sobre a programagio financeira e
o cronograma de execugfo mensal de desembolso, ex vi do art. 8°, caput, da Lei de
- Responsabilidade Fiscal, o que, segundo a Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-
CE, foi corporizado nos Anexos II e III da Resolugiio n° 01/2019, do Comité de
Gestéio por Resultados e Gestdo Fiscal - COGERF, que estabeleceram a programagio
financeira e o cronograma mensal de desembolso para o exercicio financeiro de 2019 do
Governo do Estado do Ceara em conformidade com a Lei Or¢camentaria Anual de 2019.

2.2.3 Andlise sobre a utilizagfo da Reserva de Contingéncia

A Lei de Diretrizes Orcamentarias deve, nos termos do art. 5° I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, estabelecer o montante, a ser definido baseado na RCL, ¢ a
forma de utilizagdo da reserva de contingéncia, devendo esta ser destinada ao
atendimento de passivos contingentes ¢ outros riscos e eventos fiscais imprevistos.
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Assim foi feito no art. 80 da LDO 2019 do Estado do Ceard®. Ao analisar a
utilizagio dessa Reserva de Contingéneia, a Diretoria de Contas de
Governo/Secex/TCE-CE verificou que as anulagbes das dotagles de reserva de
contingéncia seguiram os ditames do art. 59, 111, da LRF? e do art. 80 da LDO 2019.

2.3 Lei Orcamentaria Anual — LOA 2019

Esta segfio tratou da Lei Orcamentaria Anual (LOA) do estado do Ceard para o
exercicio financeiro de 2019, a Lei Estadual n® 16.795/2018, com destaque aos
requisitos nas Constituigdes Federal ¢ Estadual, além de na Lei de Responsabilidade
Fiscal e na Lei n° 4.320/64.

A Lei Or¢amentaria Anual € o instrumento de plangjamento estratégico de curto
prazo das agBes governamentais; € ela que precisa as iniciativas e agGes or¢gamentdrias
que serfio executadas no periodo pelo governo do estado. Seguindo a l6gica de harmonia
¢ integracio dos instrumentos orcamentarios, a LOA, mediante projetos, atividades e
encargos sociais, objetiva a realizagfio das diretrizes, dos objetivos e das metas
estabelecidas no Plano Plurianual e o faz em consondncia com o que dispde a Lei de
Diretrizes Orgamentarias.

A LOA deve estimar a receita e fixar as despesas do estado, compreendidos os
orgamentos fiscal, da seguridade social e de investimento das empresas em que o
estado, direta ou indiretamente detenha a maioria do capital social com direito a voto,
ex vi do art. 165, §5° da Constituigio Federal. A LOA 2019 estimou as receitas em R$
29.321.565.742,00 (vinte e nove bifhdes trezentos e vinte e um milhSes quinhentos e
cinquenta e cinco mil e setecentos e quarenta e dois reais) e as despesas em igual

8 Art. 80. A Lei Orcamentéria de 2019 conterd reserva de contingéncia, constituida exclusivamente com
recursos do Orgamento Fiscal, em montante equivalente a, no méaximo, 1% (um por cento) da receita
corrente liquida, da fonte do Tesouro, na forma definida no inciso I do § 10 do art. 10 desta Lei, e
atendera:

I - passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos classificados, conforme a natureza
dos fatores origindrios, nas seguintes classes:

a) controvérsias sobre indexagfio e controles de pregos praticados durante planos de estabilizagéio
econdmica;

b) questionamentos judiciais de ordem fiscal contra o Tesourc Estadual, bem como riscos pEltlneﬂtES a
ativos do Estado decorrentes de operagBes de liquidacio extrajudicial; :

c) outras demandas judiciais contra o Estado;

d) lides de ordem tributdria ¢ previdencidria;

e) questdes judiciais pertinentes a4 administragiio do Estado, tais como privatizaces, liquidagio ou
extingiio de drgos ou de empresas e atos que afetam a administragfio de pessoal;

f) dividas em provesso de reconhecimento pelo Estado;

g) operagdes de aval e garantia, fundos € outros,

II - situacties de emergéncia e calamidades publicas.

§ 1° Na hipstese de ndo utilizagfio da Reserva de Contingéneia nos fins previstos neste artigo até 30 de
novembro de 2019, o Poder Executivo podera dispor sobre a destinagfio da dotagfo para financiamento da
abertura de créditos adicionais.

§ 2° Os decretos expedidos que tenham como finalidade a abertura de créditos suplementares deverfio
indicar quais agdes suplementadas tiveram como fonte de recursos a anulagfio dos créditos da Reserva de
Contingéncia, além das motiva¢des para a utilizagio da referida fonte.

9 Art, 5° O projeto de lei orgamentdria anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual, com
a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei Complementar: [...]

III - conter4 reserva de contingéncia, cuja forma de utilizag8o e montante, definido com base na receita
corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes orgamentdrias, destinada ao: [...]

b) atendimento de passivos contingentes e oufros riscos e eventos fiscais imprevistos,
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montante, sendo que no caso do orgamento de investimentos das empresas estatais néo
dependentes, o foi na cifra de R$ 365.544.613,00 (trezentos e sessenta € cinco milhdes
quinhentos e quarenta e quatro mil e seiscentos e treze reais).

Pois bem. Ao analisar a LOA 2019 do estado do Ceard quanto as exigéncias
previstas nas ConstituigBes Federal e Estadual, além de na Lei de Responsabilidade
Fiscal ¢ na Lei n° 4.320/64, a Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE verificou
nfo ter o governo estadual atendido a dois dos requisitos da Lei Or¢amentaria
Anual, a saber: o demonstrativo regionalizade de efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isengdes, anistias, remissBes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributdria e crediticia, insculpido no art. 165, §6°, da CI/88, ¢ a
discriminacio da despesa por elementos, exigéneia do art. 15 da Lei n® 4.320/64.
Discorreu-se nesta secfio apenas sobre este, uma vez que aquele serd abordado no
capitulo 5 (Governanga fiscal da rentincia de receita).

2.3.1 Discriminag¢fo da despesa por elementos

De acordo com o art. 15 da Lei n® 4.320/64, a discriminagdo da despesa na lei de
orcamento deve se dar por elementos, o que, de acordo com a uhidade técnica, niio foi
feito na LOA 2019 do estado do Ceara.

A n#o discriminacio na Lei Or¢amentaria Anual da despesa por elementos
(ou, pelo menos, a identificagdo do enderego eletrdnico em cujo dado estaria
disponivel), além de objeto de indagacio ao governador na presente prestagio de
contas de governo, ja foi objeto de ressalva as contas do governador de 2018,
ensejando a recomendagfo n° 7, nos seguintes termos: “A Secretaria do Planejamento ¢
Gestio, que inclua na Lei Orgamentaria Anual a discriminagdo da despesa por
elementos ou que, pelo menos, identifique o enderego cletrénico onde se pode obter
esse dado, seguindo a diregfio do que determina o art. 15 da Lei 4.320/64.” A Comissio
do PASF Contas de Governo, no Relatério do Controle Interno sobre as Contas Anuais
de Governo — RCI-Governo, alegou nfo ter havido descumprimento do art. 15 da Lei n®
4.320/64, uma vez que encontra-se disponivel a visualiza¢do até o nivel de elemento
de despesa mediante consulta no SIOF e que a LOA evidencia ao longo de seus
volumes o orcamento até o nivel de modalidade de aplicagdo por uma questio de
economicidade. Ao final, destacou que a LOA 2020 indicard o enderego eletrdnico
onde poderfio ser obtidas essas informagdes.

Para o 6rgdo técnico, apesar de a LOA 2020 do estado do Ceara ter atendido a
recomendaciio n° 7 das contas de governo alusivas ao exercicio de 2018, niio o atendeu
a LOA 2019, objeto da presente anilise, devendo ser reiterada a recomendagio em
questio.

Mais do que atender ao art, 15 da Lei n® 4.320/64, discriminar as despesas até o
seu elemento ¢ medida que fortifica a transparéneia e apola o exercicio do controle
social, e a indicacfio do enderego do sitio eletrnico onde podem ser encontrados tais
dados, como tinha sido determinado na recomendagBio n° 7 alusiva s contas do
Governador de 2018, supre a questio sem que possam ser alegadas razdes de
economicidade, motivos pelos quais corroboro com a unidade técnica.
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2.4 Fxecuc¢do orcamentaria

Esta segfio procedeu a analise dos pardmetros da Lei de Responsabilidade Fiscal
para o Poder Executivo atinentes ao cumprimento de metas de arrecadagio e de
resultado primério ou nominal, transpassando a execugfio or¢amentdria do governo
estadual no exercicio financeiro ora analisado e sobretudo o comportamento das receitas
e despesas previstas e realizadas, o resultado orgamentério e o atendimento ao limite de
abertura de créditos suplementares.

2.4.1 Da execugfio orgamentéria e do cumprimento de metas
Metas de resultado primdrio ou nominal

Questdo relacionada & execugdo orgamentdria, assinalada pela Direforia de
Contas de Governo/Secex/TCE-CE, que gerou, inclusive, sugestdo por emitir, baseado
no art. 1°, §1°, ¢/c art. 59, §1°, ambos da LRF, um alerta ao Poder Executivo estadual, €
a da possivel necessidade de limitagdo de empenho ¢ movimentaciio financeira para
o caso de a arrecadaciio de receita nio comportar o cumprimento das metas de
resultado primario estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da Lei n® 16.944/2019
(DO, de 2020), devido aos efeitos nas contas puablicas decorrentes do combate a
pandemia de Covid-19.

Deixo de alertar, por entender que o objeto das presentes contas de governo séo
os atos de governo praticados no exercicio de 2019, exercicio este em que foram
cumpridas as metas de resultado primario ou nominal.

Metas Bimestrais de Arrecadagdio

De acordo com o art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal, deve o Poder
Executivo desdobrar as receitas previstas em metas bimestrais de arrecadagiio no prazo
de até 30 dias ap6s a publicagio dos orgamentos, o que, segundo a Diretoria de Contas
de Coverno/Secex/TCE-CE, foi corporizado no tempo aprazade no Anexo I da
Resolugiio n° 01/2019, do Comité de Gestfo por Resultados e Gestlio Fiscal —
COGERF, que estabeleceu as metas bimestrais de arrecadacfio para o exercicio
financeiro de 2019 do Governo do Estado do Cear4 em conformidade com as receitas do
Orgamento Fiscal e da Seguridade Social da LOA 2019,

Medidas de combate & evasdio e a sonegagdo

A conta (ainda) do art. 13 da LRF e a partir do Balango Geral do Estado —~ BGE,
a Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE constatou as medidas de combate a
evasdo e a sonegagio principiadas em 2019 (dentre as quais cabe destacar a instituigio
formal de um ntcleo de grandes devedores e a criagio do Comité Interinstitucional de
Recuperagio de Ativos - CIRA), bem como as quantidades e valores de agdes ajuizadas
para a cobranga da divida ativa (tributéria ¢ no tributdria) e a evolugio do montante dos
créditos tributarios passiveis de cobranga administrativa no perfodo em andlise.

Indo além, o 6rgio técnico acessou o sitio da Procuradoria Geral do Estado do
Ceard - PGE, em busca de indicadores de resultado relatives as atividades de
cobranga da divida ativa, nfo tendo logrado éxito. Por entender que a disponibilizagéo

22 *}
Prestagiio de Contas de Governo do Estado do Ceard - Processo n° 00145/2020-7 - .

41 de 165




PN
@ TRIBUNAL DE CONTAS . Contas de Governo do Estade do Ceard — Exercicio 2019
(‘ DO ESTADO DO CEARA Relator: Conselheiro Edilberto Carlos Pontes Lima

destas informacSes permitiria uma maior fransparéncia na identificagio da propor¢io
dos recebimentos ¢ perdas dessas acfes ajuizadas e de modo consequente um melhor
conhecimento pela populagfio da gestfio da divida ativa do estado, indagou ao Exmo. Sr.
Governador na presente prestagdio de contas de governo acerca da inexisténcia de tais
indicadores.

O Exmo. Sr. Governador, nos seus esclarecimentos adicionais, arguiu que a
Sefaz ¢ a PGE, conscientes da necessidade de modernizagfo dos sistemas de
informatica para a gestiio da divida ativa, vém trabalhando no desenvolvimento e
implantacio de sistemas informatizados de controle e gestdo capazes de fornecer
acompanhamento em tempo real da evolugiio da divida ativa. No que atine & divida
nio tributiria, foi realizada a migragio do controle da divida ativa nfo tributaria para
um novo e moderno sistema (http:/portaldivida.pge.ce.gov.br/) (ainda, em fase inicial,
passivel de corregfes e aprimoramentos), capaz de fornecer alguns relatérios em tempo
real. JA no que tange 4 divida ativa tributdria, de maior complexidade, informou que
esta sendo desenvolvido um novo sistema capaz de fornecer relatérios atualizados de
gestido em tempo real, tendo sido langada a sua primeira etapa (o portal do contribuinte
https:/portaldocontribuinte.pge.ce.gov.br/), também em meados de 2019, voltada para
acesso on-line as informagdes sobre todas as dividas fiscais em face de cada
contribuinte especifico.

A vista disso e diante da necessidade de acompanhamento da cobranga desses
recursos publicos e evitar a sua prescrigio, a unidade técnica sugeriu recomendar a
disponibilizagio de indicadores que proporcionem o conhecimento da situagéo da divida
ativa, tais como Indice de prescrigio da Divida Ativa, Indice de Efetividade da
Cobranga da Divida Ativa e Indice de Efetividade do Parcelamento no Recebimento dos
Créditos da Divida Ativa.

Reputo pertinente a recomendagio da Diretoria de Contas de
Governo/Secex/TCE-CE. O uso da tecnologia na coleta e andlise de dados vem
paulatina e continuadamente aperfeigoando a gestéio publica, municiando os gestores de
6rgios e/ou entes publicos com toda a sorte de informagdes, algumas delas com
potencialidade para organizar e direcionar a gestéio, integrar o planejamento estratégico
e dar auxilio & tomada de decisdo. Temas complexos e de extrema importincia para
o estado, como a gestdio de sua divida ativa (tributiria ou nio), devem, na medida
do possivel, seguir essa tendéncia. Modernizar os sistemas informatizados de controle
e gestdo da divida ativa do estado — tornando vidvel o acompanhamento em tempo real
da evoluciio de sua cobranga, com a possibilidade de emissfio de relatérios e de
indicadores de resultados —, mais do que medida de planejamento ¢
acompanhamento do recebimento desses créditos, trata-se de medida que se volta a
evitar a preseri¢io deles — como bem pontuou a unidade técnica —, contribuindo,
assim, para a preservacdo do patrimdnio publico estadual. Além do mais,
disponibilizar tais dados para a sociedade, fortifica a transparéncia da gestio da
divida ativa e torna possivel o controle social. Deveras pertinente, pois, a presente
recomendagio.

2.4.2 Recettas

A Lei Estadual n° 16.795/2018 (LOA 2019) estimou as receitas or¢amentarias
em R$ 29.321.565.742,00 (vinte e nove bilhdes, trezentos e vinte e um milhdes
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quinhentos e cinquenta e cinco mil e setecentos e quarenta e dois reais), atualizando-as
para R$ 30.578.467.130,96 (trinta bilhSes, quinhentos e setenta ¢ oito milhdes,
quatrocentos e sessenta e sete mil cento e trinta reais e noventa ¢ seis centavos

Ao longo do exercicio de 2019, o governo do estado do Ceara realizou o
montante de R$ 28.807.726.549,22 (vinte ¢ oito bilhdes, oitocentos e sete milhdes
setecentos e vinte e seis mil quinhentos e quarenta e nove reais e vinte e dois centavos)
em receitas, que representou 94,21% do valor atualizado previsto na lei orgamentéria.

A receita corrente totalizou RS 27.044.968.742,17 (vinte e sete bilhdes,
quarenta e quatro milhdes novecentos e sessenta e oito mil setecentos e quarenta e dois
reais ¢ dezessete centavos), correspondendo aquela a 93,88% de todos os ingressos
estaduais.

O grafico 1 mostra a composigéo da receita corrente no periodo em anélise.
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As origens de receita que mais contribuiram na composigio dos ingressos da
Receita Corrente foram as receifas tributarias e as transferéncias correntes, com
percentuais de 53,78% e 32,30%, respectivamente.

Na versdo inicial do Relatério Anual das Contas do Governador do exercicio de
2019, constava que a receita tributdria teria totalizado uma arrecadacdo de R$
14.546.144.784,26 (quatorze bilhSes, quinhentos e quarenta e seis milhdes, cento e
quarenta e quatro mil, setecentos e oitenta e quatro reais e vinte e seis centavos), o que,
em comparagio com a realizada em 2018, representaria uma variagio real e negativa de
8,50%, Tal decréscimo supostamente teria se dado — segundo destacou a unidade
técnica — devido & menor arrecadagio de IRPF (R$8,7 milhdes) e ICMS (RS 1,5 bilh#o).

Considerando tal fato, o MPC/TCE-CE sugeriu recomendar ao governo do
estado e & Sefaz que implementassem medidas efetivas de arrecadag8io e cobranga dos
tributos estaduais, visando o restabelecimento da arrecadagfio tributdria, coibindo a
perda relevante de receitas,
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O Balango Geral do Estado (BGE), no entanto, evidenciava a pagina 51 uma
variagfio positiva de 9,82% na arrecadagfio de ICMS, percentual este equivalente a
R$13.155 milhdes de reais. Destacava, ainda, o BGE que a ariecadacfio de ICMS no
Ceara, em termos de volume arrecadado, o posiciona como a 11* maior arrecadagdo do
Brasil e a 3% maior arrecadagfio da Regifo Nordeste. Diante da divergéncia de
informagdes constantes no Balango Geral do Estado e no Relatorio Anual das Contas do
Governador 2019 e considerando que a arrecadag@o de ICMS € uma varidvel chave das
presentes contas, este Relator solicitou a Diretoria de Contas de Governo/SECEX/TCE-
CE esclarecimentos quanto a receita tributdria, tendo sido informado que, na verdade, a
receita tributaria bruta totalizou em RS$ 16.657.517.131,79 (dezesseis bilhdes
seiscentos e cinquenta e sete milhdes quinhentos e dezessete mil cento e frinta ¢ um
reais e setenta e nove centavos), excluidas as receitas intraor¢amentérias, o que, em
comparagiio com a realizada em 2018, representou um acrescimento real de 4,78%,
decorrente de maior arrecadagiio no ICMS, IPVA e ITCD. Esclareceu o orgio
técnico terem sido apresentados inicialmente valores divergentes pois, no Anexo 10 —
Comparativo dos Ingressos Orgados com os Arrecadados — 2019, enviado a este
Tribunal de Contas, ndo estfio presentes os valores relativos as restituigfes de receita,
sendo possivel identifics-las apenas mediante tabela enviada posteriormente pela
Seplag, com dados retirados diretamente do S2GPR. Na tabela 14, do BGE, foram
acrescidos os valores referentes as restifui¢des de receita orgamentaria. Acrescentou,
ainda, que estas restitui¢8es nfo eram acrescidas nas analises das Contas do Governador
dos exercicios anteriores,

Isto posto, a recomendagéo perdeu a razdo de existir.

A receita de capital perfez R$ 1.762.757.807,05 (um bilhfio, setecentos e
sessenta e dois milhes setecentos e cinquenta e sete mil oitocentos e sete reais e cinco
centavos), correspondendo a 6,12% da receita bruta arrecadada.

O gréfico 2 apresenta a evolugio das receitas de capital nos tltimos cinco anos.
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Como se pode perceber, a receita de operagdes de crédito, aquela obtida pelo

estado mediante a realizagio de empréstimos, ¢ a fonte de major representatividade
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dentre as receitas de capital, representando 78,24% do total delas. Dos recursos
captados, 32,60% (RS 449.638.180,22) se referem a operagdes de crédito externas (com
o Banco Interamericano de Desenvolvimento, Banco Internacional para Reconstrugio e
Desenvolvimento, Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola e ML'W Intermed
Handels), enquanto 61,95% (R$ 929.473.665,70), a operacdes de crédito internas (com
o Banco do Brasil, Banco Nacional do Desenvolvimento, Caixa Econdmica Federal,
Itat e Santander). Ressaltou, ainda, o 6rgfo técnico ter havido no ano de 2019 um
acréscimo significativo (975,5%) da captagiio de recursos em operagies de crédito
internas, que somaram em 2018 R$ 95.284.451,01 (noventa e cinco milhdes duzentos e
oitenta e quatro mil quatrocentos e cinquenta e um reais e um centavo).

2.4.3 Despesas

A Lei Estadual n° 16.795/2018 (LOA 2019) fixou as despesas or¢gamentirias
em R$ 29.321.565.742,00 (vinte e nove bilhdes trezentos e vinte e um milhdes
quinhentos e cinquenta e cinco mil e setecentos e quarenta e dois reais), alcangando esta
a quantia de RS 31.499.8806.072,95 (frinta e um bilhdes quatrocentos € noventa e nove
milhdes oitocentos e oitenta mil setenta e dois reais e noventa e cinco centavos), apos 08
créditos adicionais.

O governo do estado do Ceard, no exercicio de 2019, executou a importincia de
RS 27.762.603.422,19 (vinte e sete bilhdes setecentos e sessenta e dois milhdes
seiscentos e trés mil quatrocentos e vinte e dois reais ¢ dezenove centavos) em despesas,
o que equivale a 88,14% da despesa or¢amentaria autorizada para o exercicio em
analise, resultando em uma economia orcamentaria de R$ 3.737.276.650,76 (trés
bilhSes setecentos e trinta ¢ scte milhSes duzentos e setenta e seis mil seiscentos e
cinquenta reais e setenta e seis centavos).

No arafico 3, evidencia-se a composigfo da despesa orgamentaria por categoria
e grupo.
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A despesa corrente perfez RS 24.418.185.355,61 (vinte e quatro bilhdes,
quatrocentos ¢ dezoito milhdes cento e oitenta e cinco mil trezentos e cinquenta e cinco
reais e sessenta € um centavos), ¢ que equivale a 87,95% do total de despesas
empenhadas pelo estado do Ceard no ano de 2019. Segundo a unidade técnica, tais
despesas representam os gastos de natureza operacional destinados 4 manutengo e ao
funcionamento dos servigos ptiblicos, tendo o seu percentual de execucgfo atingido
96,5% do total da dotagfo atualizada.

Merecem destaque as despesas com terceirizagdo e substitnicao de servidores
por terceirizados. No exercicio de 2019, as despesas relativas a substituigdo de
servidores e empregados publicos, decorrentes de terceirizacfio, no Estado do Ceard
somou R$ 673.747.421,33 (seiscentos ¢ setenta e trés milhdes, setecentos € quarenta e
sete mil quatrocentos e vinte ¢ um reais e trinta e trés centavos), o que equivale a
13,83% do total da despesa de pessoal e encargos sociais.

A questdo da terceirizaciio e substituicio de servidores por terceirizados,
além de objeto de indagacio ao Senhor Governador na presente prestacio de
contas de governo, foi objeto de ressalva as contas de 2018, ensejando a
recomendacio n° 34: “A todas as Secretarias do Estado que se abstenham de contratar
terceirizados para a realizacfio de atividades inerentes a servideres publicos (atividade-
fim), e avaliem a necessidade de realizagfo de concurso péblico, sob pena de ofensa ao
art. 37, inciso II, CF/88.”

A Comissfio do PASF Contas de Governo alegou, no Relatério do Controle
Interno sobre as Contas Anuais de Governo — RCI-Governo, que:

Visando disseminar a recomendacgio do TCE, foi encaminhado oficio
circular a todas as Secretarias do Estado comunicando o teor da
recomendagio, bem como, estd publicado permanentemente no SPG-
SISTER (sistema de gestio dos contratos de servigos terceirizados)
mensagem alertando para o cumprimento da recomendagéo.

No intuito de auxiliar o cumprimento da recomendacio pelas vérias
Secretarias, foi promovida a padronizagio do Catalogo de Categorias,
reduzindo de 430 para 68, restritas ao desenvolvimento de atividades
meio dos oOrgos e entidades piablicas, evitando-se com isso a
contratagio de mio de obra terceirizada para o preenchimento de
cargos exclusivos de atividade fim.

Acresceu o FExmo. St. Governador, nos esclarecimentos adicionais prestados via
Oficio n® 185/2020, que:

As agdes acima informadas resultaram, ja em um primeiro momento,
na reducfio da participagio de terceirizados na despesa com pessoal e
encargos de 15,51% (2018) para 13,83(2019), que, embora ainda
pequena, ja4 denota um refreamento nessas coniratagbes., Em
complemento 4 agdio referente a implantagdo do Catalogo de
Categorias, foi também identificada a necessidade de melhor
descrever as atividades inerentes a cada categoria e seus niveis dentro
do catalogo, para possibilitar as setoriais a adequada classificagdo das
despesas em seus respectivos elementos. A ag¢fio ja iniciada, requer
pesquisa minuciosa das atividades relacionadas no CBO — cddigo
brasileiro de ocupagdio ¢ devera ser mais um instrumento a ser
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disponibilizado para adequado registro pelos 6rgdos, ainda no segundo
semestre de 2020.

Além dos trabalhos de aprimoramento dos registros e controles para
reduzir o uso de terceirizados em atividades fins, o Governo do
Estado, vem ao longo dos tltimos anos, realizando concursos plblicos
e contratando servidores, municiando vdrias secrefarias com pessoal
para desempenhar as atividades fins e reduzindo a necessidade de
complementagio com terceirizados. A SECULT, por exemplo, que
nunca havia realizado concurso para servidores, realizou concurso
para 102 servidores, dos quais 96 foram contratados em fevereiro de
2020. De 2015 a 2020 o Governo contratou 11.431 novos servidores
em diversos Orgdos, representando 12,6% do total de servidores
ativos.

A unidade técnica relatou que, de fato, o percentual de despesas com
terceirizacio e substitui¢iio de servidores por terceirizados frente ao total da despesa de
pessoal ¢ encargos sociais teve queda de 15,51% para 13,83% em comparag¢io com o
exercicio de 2018. Ressaltou, no entanto, que houve aumento, em termos absolutos, de
um exercicio pata o outro, nfio tendo as medidas adotadas surtido efeitos em 2019 “pela
falta de detalhamento na contratagfio de profissionais por contrato sem mencionar as
atividades executadas”, motivo pelo qual considerou nfo atendida a recomendagéo.

O MPC/TCE-CE, chamou a atengfo para a representatividade da 4rea de Satde
em tais gastos e a sua peculiaridade, entendendo que, numa andlise geral, encontra-se a
proporciio dessas contratagdes dentro de parmetros razoaveis de aceitabilidade. Nos
seus fermos:

Como se vé da tabela citada, grande parte dos recursos empregados na
terceirizagfio de pessoal (78,91%) ¢ destinada & 4rea de saude, que,
como sabemos, possui peculiaridades que a distinguem das demais,
tais como a demanda sempre crescente e urgente e as dificuldades na
contratagdio de profissionais de sa(de por concurso publico,
impulsionando a opgdio por terceirizados, com vistas a suprir as
necessidades prementes. Frise-se que a terceirizagdo na satde
representou 14,39% das despesas totais e 69,77% da despesa de
pessoal, parecendo-nos desproporcional apenas este ltimo.

Tem-se, ainda, que o montante despendido em terceirizagio representa
13,83% do total da despesa com pessoal e encargos sociais do Estado,
este MPC entende, numa andlise geral, que a propor¢io dessas
contratagBes encontra-se dentro de pardmetros aceitdveis de
razoabilidade.

A proporgio das despesas de pessoal de contrato de terceirizagfio com a despesa
com pessoal por 6rgdo/ entidade vem oscilando nos altimos anos, conforme evidencia o
grafico 4:
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EVOLUCAQ DA ?ROPORCAQ DA DESPESA COM PESSOAL DE CONTRATO DE TERCEIRIZACAO COM
DESPESA DE PESSOAL POR ORGAO/ ENTIDADE

15,5
15,01

13,83
2017 2018 2019

E importante que o governo estadual atente para a questfo, especialmente se se
considerar o peso do volume de gastos de despesa com pessoal (contabilizados e nfo
contabilizados para fins dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal'®) sobre as contas
publicas.

J4 as despesas de capital totalizaram R$ 3.344.418.066,58 (irés bilhdes
trezentos e quarenta e quatro milhdes quatrocentos e dezoito mil sessenta e seis reais e
cinquenta e oito centavos), representando 12,05% do total de despesas empenhadas
pelo estado do Ceard no ano de 2019. S8o as despesas com investimentos, inversdes
financeiras e amortizagdo da divida e atingiram percentual de execucio de 55,52% do
total da dotagéio atualizada.

Vale destacar, por oportuno, as transferéncias a instituiges privadas sem fins
lucrativos, mormente as despesas com os intitulados contratos de gestdio, e as
transferéncias a municipios.

A atinente ds transferéncias de recursos financeiros do estado a instituigBes
privadas sem fins lucrativos com os intitulados contratos de gestio, autorizada no art.
26 da Lei Complementar n® 101/2000 e nos termos do art. 1° da Lei Estadual n®
13.553/2014, a destinagdo de recursos da administracfio publica estadual para
organizagfes sociais via contratos de gestdo se deu na importdncia de ‘RS
857.986.990,01 (oitocentos ¢ cinquenta e sete milhdes novecentos e oitenta e seis mil
novecentos e noventa reais e um centavo), representando 78,22% do total repassado
pelo Estado as institui¢des privadas sem fins lucrativos no exercicio de 2019. Os
contratos de gestio tém sido objeto de ressalvas as contas do Governador ha
alguns anos. No ano passado, a deficiéncia na apresentagdo do relatério ‘de
acompanhamento dos contratos de gestio em relaciio as despesas com pessoal foi
objeto ressalvas, nos termos sequentes:

Recomendagio n® 28. A Secretaria de Planejamento e Gestdo que, na
elaboracéo do relatério de acompanhamento dos contratos de gestéo,
apresente as despesas com recursos humanos de forma detalhada,
discriminando aquelas passiveis de enquadramento como atividade
fim do servigo plblico.

10 Conforme sera melhor explicitado no Capitulo 4 (Tépico 4.3:2 — Despesa com pessoal versus
equilibrio fiscal), ¢ volume de despesas com contratos de gestfo, pensionistas e abono permanéncia, nfo
consideradas para fins dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal, além de influir nas verbas para
investimentos e para a oferta de servigos ptiblicos, repercute significativamente no equilibrio das contas
plblicas.
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Recomendagdo n°® 29. A Secretaria da Fazenda, que avalie o impacto
da inclusdo dos pastos com recursos humanos nos contratos de gestio
no calculo das despesas com pessoal, pra fins de cumprimento da
LRF.

No que atine a recomendagfio n® 28, o Exmo. Sr. Governador, em seus
esclarecimentos, alegou que carecem de defini¢iio legal pela Unido de uma possivel
compatibilizagio ou paridade entre os aspectos contdbeis e financeiros entre a
administragfo pablica e a iniciativa privada, utilizando os érgéos do Poder Executivo
estadual envolvidos no processo dos regramentos da contabilidade pidblica quanto as
autorizagdes e execucdo da despesa publica para analisar, monitorar e dar publicidade.
Acrescentou, ainda, que serd formado um grupo de trabalho com membros da Seplag,
CGE e Sefaz para analisar os contratos de gestfo, calcular o seu impacto e apresentar
em nota explicativa no Relatério de Gestio Fiscal durante o exercicio de 2020.

J4 quanto & recomendagdo n° 29, nos esclarecimentos adicionais prestados pelo
Exmo. Sr. Governador na presente prestagio de contas de governo, informou-se que néo
h4 a obrigatoriedade de incluso das despesas pagas a organizacdes sociais para fins de
verificagdo dos limites com gastos de pessoal da Lei de Responsabilidade Fiscal,
inclusive na jurisprudéncia no Tribunal de Contas da Unifo. Destacou, ainda, que,
apesar de a Portaria STN n° 233/2019 determinar que a STN/ME devera definir, até o
final do exercicio de 2019, rotinas e contas contabeis, bem como as classificagdes
orgamentarias, para tornar possivel a operacionalizagio do adequado registro dos
montantes das despesas com pessoal das organizages da sociedade civil que atuem na
atividade fim do ente da Federagfio, o proprio instrumento normativo estabeleceu regra
de transi¢fio ao permitir, no seu §1°, que, até o exercicio de 2020, tais montantes néo
seriam considerados no cémputo da despesa total com pessoal do ente contratante.
Ainda assim, informou que serd formado um grupo de trabalho com membros da
Seplag, CGE e Sefaz para analisar os contratos de gestdo, calcular o seu impacto ¢
apresentar em nota explicativa no Relatério de Gestdio Fiscal durante o exercicio de
2020.

Nada obstante isso, o 6rg8o técnico considerou nfio atendidas as recomendagdes
em questio, tendo elas sido reiteradas na presente prestagfio de contas de governo, o que
corroboro, embora entenda que um perfodo de transi¢éio seja necessario.

O Plendrio deste Tribunal ressalvou, ainda, a “necessidade de fiscalizacfo do
cumprimento do Manual de Celebragiio dos Contratos de Gestfio e do aperfeigoamento
do processo de formalizagdo e avaliagBio dos contratos de gestfio”, da qual decorreu a

recomendacfo n°® 4, com o seguinte teor:

A Seccretaria do Planejamento e Gestio, que fiscalize o cumprimento
do Manual de Celebracdio de Contratos de Gestdio e, antes da
formalizagio de contratos de gestfio, promova estude detalhado que
contemple a avaliagfo precisa dos custos do servigo e dos ganhos de
eficiéncia esperados, bem assim planitha detalhada com a estimativa
de custos a serem incorridos na execugfo dos contratos de gesto.

A Comissio do PASF Contas de Governo alegou que a Seplag atualizou o
Manual de Celebrac#io dos Contratos de Gestdo e o Manual da Sistemdtica de Avaliagéo
dos Contratos de Gestdo para contemplar a nova sistematica de avaliagio desses
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contratos. Acresceu, ainda, terem sido introduzidas mudancas no processo de celebragdo
dos contratos de gestio, com a inclusdo ndo sé de documentos obrigatorios no
“checklist” de formalizacdo no Sistema de Controle dos Contratos de Gestdo (SCCG)
(e.g., estudo preliminar detalhado, o qual fundamente que a transferéncia da execugdo
das atividades para Organizagdes Sociais ¢ a melhor solugdo e a mais econdmica para o
estado, bem como uma avaliagio precisa dos custos dos servigos e dos ganhos de
eficiéncia esperados) como de dois anexos nos respectivos planos de trabalho (a saber:
quadro de indicadores ¢ itens de despesas), além de obriga¢bes na formalizagfio de
contratos de gestdo (como a fixagfio do limite maximo de 70% das despesas com méo
de obra e a previsdo de indicadores de desempenho para as metas),

Diante do exposto, a Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE, por
verificar terem sido inseridos nos manuais retrocitados alguns itens que visam a atender
a recomendacio n° 4 das contas do Governador alusivas ao exercicio de 2018, sem que
a unidade técnica tenha identificado que tais orientacSes estdo, de fato, sendo
cumpridas, considerou que esta recomendagéio se encontra em fase de implementagfo,
reiterando-a nas presentes contas.

J4 no que tange as transferéncias voluntdrias aos municipios, tidas pelo art. 25 da
L.RF como “a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagio, a
titulo de cooperagfio, auxilio ou assisténcia financeira, que no decorra de determinago
constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Satde”, o Estado do Ceara
transferiu no exercicio de 2019 RS 202.278.796,86 (duzentos ¢ dois milhdes duzentos
e setenta e oito mil setecentos e noventa e seis reais e oitenta e seis centavos) aos
municipios em decorréneia da celebragdio de convénios, acordos, ajustes ou ouiros
instrumentos similares cuja finalidade ¢ a realiza¢fio de obras e/ou servigos de interesse
comum e coincidente as duas esferas de governo.

Indo além, a Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE listou os 20
municipios mais beneficiados com transferéncias voluntdrias, indicando, no paralelo, o
respectivo Indices de Desenvolvimento Municipal. A partir daf, pdde-se constatar que
que, apenas 7 dos 20 municipios mais beneficiados com transferéncias voluntarias
apresentaram média do IDM 2017-IG4 inferior 4 média geral dos municipios
cearenses (a saber: 37,96). Destacou, ainda, que a média do IDM 2017-1G4 dos 20
municipios que menos receberam recursos ¢ inferior 4 média geral dos municipios
cearenses. Rematou, ao final, que o estado do Ceara nio tem levado em consideracéio
o Indice de Desenvolvimento Municipal como uma ferramenta para a elaboragio
das politicas piblicas no estado do Ceara.

Com base nisso, o MPC/TCE-CE entende cabivel recomendar a Seplag que
proceda 4 elaboragfio de politicas publicas distributivas, que priorizem a adogdo dos
indices de desenvolvimento municipal ou humano como critério para a posterior
destinag#o de recursos a titulo de transferéncias voluntérias.

Reputo pertinente tal recomendaggo.

2.4.4 Resultado orgamentario

As receitas orgamentérias do governo do Estado realizadas no exercicio de 2019
somaram R$ 28.807.726.549,22 (vinte ¢ oito bilhSes oitocentos e sete milhdes
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setecentos e vinte e seis mil quinhentos e quarenta ¢ nove reais ¢ vinte e dois centavos),
as despesas orgamentérias totalizaram R$ 27.762.603.422,19 (vinte e sete bilhdes
setecentos ¢ sessenta e dois milhdes seiscentos e trés mil quatrocentos e vinte e dois
reais e dezenove centavos), sendo observado superdvit or¢amentirio no montante de
R$ 1.045.123.127,03 (um bilhdo quarenta e cinco milhdes cento ¢ vinte e trés mil cento
¢ vinte e sete reais ¢ trés centavos), conforme visualizado no grafico 5:
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2.4.5 Analise do percentual de alteragfio do orgamento

De acordo com o art.7° da Lei Orcamentéria Anual 2019 do estado do Ceard, o
chefe do Poder Executivo estava autorizado a abrir créditos suplementares até¢ o
limite de 20% do total da despesa fixada na lei er¢amentiria, nfio computadas as
alteragbes de modalidade, elemento de despesa e identificador de uso, desde que ndo
envolvam as despesas intraorgamentarias.

Ao analisar os decretos e leis de abertura de créditos adicionais alusivos ao
perfodo em analise, e esclarecimentos da Comissdo do PASF Contas de Governo, no
Relatério do Controle Interno sobre as Contas Anuais de Governo ~ RCI-Governo e nos
esclarecimentos adicionais prestados pelo Exmo. Sr. Governador, no Oficio n°
185/2020, a Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE verificou que o governo
do estado do Cear4 nio ultrapassou o limite da abertura de créditos adicionais sem
autorizacio legislativa. Foram abertos créditos suplementares no montante de RS
3.921,312.025,35 (trés bilhtes novecentos ¢ vinte ¢ um milhes trezentos e doze mil
vinte e cinco reais e trinta e cinco centavos) no exercicio de 2019, o que corresponde a
13,88% do total da despesa fixada na LOA 2019.

Nada obstante o governo estadual ter cumprido o limite percentual de alteragfio
orgamentéria, sem olvidar, entretanto, o avango das informagdes prestadas pela Seplag
para a sociedade nos ultimos anos acerca da abertura de créditos adicionais, a unidade
técnica, apontou divergéncias entre as informaces fornecidas pela Seplag nos
Anexos I e V do Oficio n® 0765/2020/GABSEC/CPLOG e as apresentadas no sitio
eletronico da Seplag, razio pela qual entendeu ser necessario um maior detalhamento
da meméria de calculo apresentada no sitio eletrénico da Seplag, de modo a: a)
indicar as dedugdes por inciso, seja de forma analitica seja de forma resumida; os
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créditos suplementares, sujeitos ou nfo ao limite estabelecido pela LOA; a base na
calculo citando artigo e/ou anexo da LOA; b) formular notas explicativas ou de carfilha
indicando os critérios utilizados para facilitar o entendimente dos critérios aplicados ja
que parte deles est4 indicado no corpo do site e parte nos documentos disponibilizados
mensalmente constam; e c) disponibilizar informagdes em formato de dados abertos. A
vista disso, a Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE sugeriu — e eu corroboro —
que a recomendacio n° 32 referente ao exercicio de 2018 fosse reformulada nos
seguintes termos: “a Secretaria de Planejamento e Gestdo, que disponibilize, em sua
pagina eletrnica referente ao cumprimento do limite de abertura de créditos
suplementares, as informag&es analfticas utilizadas no célculo do referido percentual e a
memoria do calculo em si de acordo com a legislagfio orgamentdria vigente”.

3 DEMONSTRACOES CONTABEIS

A Administracdo Publica, em busca da garantia da transparéncia fiscal ¢ do
controle social, bem como para orientar o processo de decisfio ¢ a correta prestagéo de
contas, elabora demonstracdes que evidenciam a posigiio financeira, orgamentdria e
patrimonial das entidades do setor pblico, em anélise dos fatos e dos atos contdbeis de
uma determinada gestdo.

Uma série de normativos conduzem a correta confecgfio de balangos do setor
publico. As regras basilares estfio incorporadas na Lei de Responsabilidade Fiscal, bem
como na Lei Federal n°® 4.320/1964 e, ainda, no Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP/STN).

E foi com base nestes normativos que a Diretoria de Contas de
Governo/Secex/TCE-CE analisou os demonstrativos consolidados apresentados pelo
governo do estado do Ceard na prestagio de contas do Governador — exercicio de 2019,
utilizando, para tanto, os documentos a seguir: Balango Orgamentario, Balango
Financeiro, Balango Patrimonial, Demonstragio das Variagbes Patrimoniais,
Demonstragio dos Fluxos de Caixa (DFC) e Demonstragéo das Mutagdes do Patrimdénio
Liguido (DMPL).

Em consonfincia com o entendimento da Diretoria de Contas de Governo/Secex/
TCE-CE, entendo que as observagdes apresentadas aos demonstrativos nfio ensejam o
parecer pela desaprovagio das contas por este Tribunal. Sobre as demonstragdes
contabeis, foram ao todo 4 ressalvas ¢ 4 ocorréncias que deram causa a 9
recomendacdes. De modo geral, me associo & andlise contida no Relatorio Técnico das
Contas do Governador 2019, com as consideragdes a seguir:

3.1 Balan¢o Or¢amentirio

O primeiro dos balangos a ser aqui tratado é o Balango Orgamentdrio, que
demonstra as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas — ex vi do art.
da Lei n°® 4.320/1964. Nele se expressam, segundo o MCASP/STN':

11 SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL. Manual de Contabilidade Aplicada ao Seter Pablico.
8" ed. Disponivel em: hitps:/sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID _PUBLICACAQ:31484
Acesso em: 25 jun, 2020,
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[..] as receitas detalhadas por categoria econdmica e origem,
especificando a previsdo inicial, a previsdo atualizada para o
exercicio, a receita realizada e o saldo, que corresponde ao excesso ou
insuficiéncia de arrecadagdio; as despesas por categoria econdmica e
grupo de natureza da despesa, discriminando a dotagfio inicial, a
dotagfio atualizada para o exercicio, as despesas empenhadas, as
despesas liquidadas, as despesas pagas e o saldo da dotagéo.

Vale dizer que a relagiio entre previsio e execuglo de receitas e despesas foi
melhor detathada no capitulo 2 (a saber: Instrumentos de planejamento e execuglo
orcamentaria), nesta ocasifio restando uma averiguagdo mais ampla e genérica dos
dados.

Da andlise a que procedeu a Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE
sobre o Balango Or¢amentario do exercicio de 2019, vale destacar:

a) a previsdo de receitas e a fixagfo de despesas, conforme o principio do
orcamento equilibrado, foram fixadas em R$ 28.250.018.502,00 (vinte e oito bilhdes,
duzentos e cinquenta milhdes dezoito mil e quinhentos e dois reais), segundo exposto no
art. 3°, da Lei Estadual n® 16.795/2018. Somando-se a tais estimativas os valores
referentes as operagdes intraorgamentérias'> (R$ 1.437.091.853,00), tem-se a dotagdo
inicial langada no Balango Orgamentirio é de R$ 29.321.565.742,00 (vinte e nove
bithBes, trezentos e vinte e um milh8es quinhentos e sessenta e cinco mil setecentos e
quarenta e dois reais).

b) os montantes das receitas realizadas e das despesas empenhadas foram
R$28.807.726.549,22 (vinte e oito bilhdes, oitocentos e sete milhes, setecentos ¢ vinte
e seis mil, quinhentos e quatenta e nove reais e vinte e dois centavos) e R
27.762.603 422,19 (vinte ¢ sete bilhdes, setecentos e sessenta e dois milhdes, seiscentos
¢ trés mil, quatrocentos e vinte e dois reais e dezenove centavos), respectivamente,
resultando em um superivit or¢camentirio de R$ 1.045.123.127,03 (um bilhdo
quarenta ¢ cinco milhdes cento e vinte ¢ trés mil cento e vinte e sete reais e trés
centavos).

¢) o resultado da execugfio do orgamento corrente cotrespondeu a superavit de
R$ 2.626.783.386,56 (dois bilhdes seiscentos e vinte e seis milhdes setecentos e oitenta
¢ trés mil trezentos e oitenta e seis reais e cinquenta e seis centavos).

d) Ja no que tange ao resultado da execugfio do orcamento de capital (obtido a
partir do confronto da receita de capital com a despesa de capital), foi registrado um
déficit de R$ 1.581.660.259,53 (um bithdo, quinhentos e¢ oitenta e um milhdes,
seiscentos e sessenta mil, duzentos e cinquenta e nove reais e cinquenta e trés centavos).

e) o BEstado do Ceara arrecadou 94,21% das receitas previstas, o que representa
uma fiustragiio de arrecadagdo de RS 1.770.740.581,74 (um bilhdio setecentos e setenta
milhdes setecentos e quarenta mil quinhentos e oitenta e um reais € setenta e quatro
centavos).

12 S#o as operagBes que resultam de despesas decorrentes da aquisigiio de materiais, bens e servigos,
pagamento de impostos, taxas e contribuigbes, quando o recebedor dos recursos também & orgdo, fundo,
autarquia, fundagdo, empresa estatal dependente ou outra entidade no &mbito da mesma esfera de
ZOVerno.
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f) foram executados R$ 27.762.603.422,19 (vinte e sete bilhdes, setecentos ¢
sessenta e dois milhdes, seiscentos e trés mil quatrocentos e vinte e dois reais e
dezenove centavos) dos R$ 31.134.335.459,95 (trinta e um bilhdes, cento e trinta e
quatro milhdes, trezentos e trinta e cinco mil quatrocentos e cinquenta & nove reais e
noventa e cinco centavos) de gastos autorizados pelo Poder Legislativo, o que
representou o percentual de 89,17%.

Sobre o assunto, o Ministério Publico de Contas junto a este Tribunal apontou
como necessdria a recomendagfio para que se busque, sempre que possivel a
concretizagio de 100% das despesas previstas. 14 uma ampla discussio sobre
orcamento impositivo, que obriga o Poder Executivo a implementar todo os créditos
orcamentarios. De fato, se queremos valorizar o orgamento publico e retirar-lhe a triste
pecha de “pega de figdo”, o a adogio dessa obrigatoriedade seria um passo importante, a
exemplo que ja vem implementando o poder federal. No caso do Estado do Ceard, em
2019, a execuglio de quase 90% ¢ bem significativa e dentro dos patamares aceitéveis,
motivo pelo qual deixo de recomendar, embora reconhega a importdncia das
observa¢des levantadas pelo ilustre Procurador-Geral de Contas.

g) a inscricio de restos a pagar ndo processados no exercicio foi de RS
853.626.348,13 (oitocentos e cinquenta ¢ trés milhdes, seiscentos e vinte e seis mil,
trezentos e quarenta ¢ oito reais e treze centavos), enquanto a quantia de restos a pagar
processados foi de R$ 284.725.691,80 (duzentos e oitenta e quatro milhdes, setecentos e
vinte e cinco mil, seiscentos e noventa e um reais e oitenta centavos), O érgéo técnico
destacou a uniformidade com os valores presentes no Balango Financeito € no
Demonstrativo da Divida Flutuante. Aponto que os valores sio bastante expressivos e,
embora a legislagio nfo fixe um limite maximo para Restos a Pagar, um volume
elevado é um indicativo de problemas no planejamento, uma vez que a Administragfio
deixa muitas despesas para serem executadas proximo do fim do exercicio.

A luz do exposto, nfo had méculas a serem apontadas e, no todo, observa-se
conformidade com a legislagdo que rege a matéria no Balango analisado.

3.2 Balanco Financeiro

De acordo com o art. 103 da Lei Federal n® 4.320/1964, o balango financeiro
demonstra a receita ¢ a despesa orcamentarias, bem como os recebimentos ¢ os
pagamentos de natureza extraor¢amentdria, conjugados com os saldos em espécie
provenientes do exercicio anterior, ¢ os que se transferem para o exercicio seguinte.

Da andlise a que procedeu a Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE
sobre os ingressos e dispéndios no exercicio de 2019, vale destacar:

a) o incremento de 9,54% de receita orcamentaria em relagio ao exercicio
anterior, ao passo que a despesa orcamentaria teve acréscimo de 2,90%.

b) O resultado financeiro foi positivo, na importincia de R$ 1.014.573.377,33
(um bilh#io, quatorze milhdes, quinhentos ¢ setenta e trés mil trezentos ¢ setenta e sete
reais e trinta e trés centavos), que corresponde a um aumento de 20,01% nas
disponibilidades financeiras do estado em 2019 e, em relagdo ao exercicio anterior,
um aumento de 341,80% no resultado financeiro.
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Apesar de nfio dever ser confundido com o superavit ou déficit financeiro do
exercicio apurado no balango patrimonial, um resultado financeiro positivo ¢, em geral,
indicador de equilibrio financeiro.

Ao confrontar as receitas e despesas por fontes de recursos, em nivel de
detalhamento maior do que o do balango financeiro, porém, a unidade técnica verificou
déficit em fontes de recursos do exercicio corrente (iniciadas com 1 e 2) — v.g., as
fontes 10002 e 27303. Suponde se fratar de despesa executada com a utilizacio de
fonte originaria de exercicio anterior, notou que o adequado seria utilizar, no registro
da despesa, as fontes iniciando com a numeragdo (3) e (6), conforme orientagdo do
Manual Técnico do Orgamento de 2019, do governo do Estado do Ceara. E que, quando
se vai realizar um gasto publico, faz-se necessario apontar uma fonte especifica para
subsidiar o dispéndio, classificando o referido Manual a fonte por ntimeros. A cada
fonte podem ser vinculadas receitas e despesas. J4 a numeragfo ajuda a compreender se
as fontes advém de receita remanescente do exercicio anterior ou de receitas do ano
corrente. Assim, as numeracdes 3 € 6 indicam gastos com fontes do ano anterior, sem
entrada de receita no ano que se faz a despesa. Com efeito, o déficit, ao se comparar
receita € despesa do ano, € aparente, pois, na realidade, esta se executando despesa em
fonte que teria finalizado o ano anterior com saldo.

A utilizacfio das fontes seguindo a condigfio temporal de seu recebimento foi
objeto de ressalva as contas do governador de 2018, ensejando a recomendagéo n° 08,
com o seguinte teor; “A Secretaria da Fazenda, que verifique a utilizagfio das fontes
seguindo a condigfo temporal do seu recebimento, de modo a adotar o Manual do
Or¢amento do Governo do Estado do Ceara.”

A Comissdo do PASF Contas de Governo alegou que:

Os trabalhos para implantacdo dos controles contabeis de fonte de
recursos em contas patrimoniais e de controle foram suspensos em
virtude da decisio governamental de contratacio de empresa para
desenvolvimento de novo sistema de gestdo or¢amentaria, financeira e
contabil para o governo estadual e, dentre os modulos que serfio
desenvolvidos, constarda o modulo de gestdo contdbil, que
compreenderd o acompanhamento dos saldos das disponibilidades de
recursos por fonte e os controles para evitar a ocorréncia de déficits na
execugfo financeira. A previsio para a entrega do mddulo de gestéo
contabil nesta nova contratagiio é JAN/2022,

Ressaltando que nHo foram acostadas aos autos evidéncias quanto as
especifica¢des do novo sistema, mas apenas a decisfio do governo estadual de efetivar o
conirole, o 6rgfo técnico sugeriu que fosse reiterada a recomendacfio em questio,
para fins de acompanhamento de sua implementagfo — entendimento o qual me filio.

3.3 Balanc¢o Patrimonial

O Balango Patrimonial, segundo o MCASP/STN, ¢ demonstragdo contabil que
“evidencia, qualitativa e quantitativamente, a situagfio patrimonial da entidade publica
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por meio de contas representativas do patriménio publico, bem como os atos potenciais,
que sdo registrados em contas de compensagio (natureza de informacfio de controle).””

A Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE analisou, pois, a situagdo do
patriménio do Estado ao final do exercicio financeiro, evidenciando os saldos das
disponibilidades financeiras, dos bens em poder do estado, bem como toda a divida para
com os fornecedores ¢ demais credores. Das consideragdes da unidade técnica, este
Relator achou por bem dar destaque a:

3.3.1 Ativo

O patrimdnio ativo — correspondente a recursos da entidade publica que
resultaram de eventos passados dos quais se espera beneficios econdmicos — do estado
do Ceard atingiu o montante de R¥ 58.528.149.006,97 (cinquenta e oito bilhdes,
quinhentos ¢ vinte e oito milhdes, cento e quarenta e nove mil seis reais e noventa e sete
centavos), com ativo circulante de R$ 16.494.603.673,70 (dezesseis bilhdes,
quatrocentos e noventa ¢ quatro milhdes, seiscentos e trés mil seiscentos ¢ setenta e trés
reais e setenta centavos) € néo circulante no valor de R$ 42.033.545.333,27 (quarenta e
dois bilhdes, trinta e trés milhdes, quinhentos e quarenta e cinco mil, trezentos e trinta e
trés reais ¢ vinte ¢ sete centavos).

a) Em relagfio ao exercicio anterior, o Ative Circulante — /.e. todo aquele valor
disponivel ou exigivel agora ou em até 12 (doze) meses apos a data das demonstragdes
contabeis —, teve um acréscimo de 126,28%, saindo de R$ 7.289.535.622,00 (sete
bithdes, duzentos ¢ oitenta e nove milhdes, quinhentos e trinta e cinco mil, seiscentos e
vinte e dois reais) para R$ 16.494.603.673,70 (dezesseis bilhdes, quatrocentos e noventa
e quatro milhdes, seiscentos e trés mil seiscentos e setenta e trés reais e setenta
centavos), sendo a variagfo do saldo de créditos tributarios a receber (em 1501,52%) a
maior responsdvel por esse aumento. Segundo o Balango Geral do Estado (BGE), tal
anumento se deveu, na sua grande maioria, a créditos tributarios que néo haviam
sido reconhecidos anteriormente por competéneia, destacando, ainda, que RS$
6.465.224.887,38 (seis bilhdes, quatrocentos e sessenta e cinco milhSes, duzentos e
vinte e quatro mil, oitocentos e oitenta e sete reais e trinta e oito centavos) se referem a
ICMS auto de infragdo e R$ 1.226.512.038,62 (um bilhdo, duzentos e vinte e seis
milh&es, quinhentos e doze mil, trinta e oito reais e sessenta e dois centavos) a multas de
obrigagdes acessorias.

b) Sobre o Ativo Nio Circulante — ou seja, aquele que supera o prazo de doze
meses —, a principal nota a tecer € o acréscimo percentual de 7,24% em relagfo ao ano
anterior, sendo que o principal aumento se deu nos Bens Imdveis e Créditos de Longo
Prazo (que representaram 45,94% e 31,05% do total de crescimento). Com relagéo a
estes ultimos, indo além, o érgdo técnico frisou que 72% do seu saldo corresponde aos
valores inscritos em Divida Ativa, relacionados a Créditos de ICMS.

O processo de avaliaciio patrimonial dos bens méveis do estado foi objeto de
ressalva as contas do governador de 2018, ensejando a recomendagéio n° 18, com o

13 SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL., Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pitblico.
8 ed. Disponivel em: hitps://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 1D PUBLICACAO:31484
Acesso em; 25 jun. 2020,
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seguinte teor: “A Secretaria do Plancjamento e Gestdo que dé prosseguimento aos
trabalhos de reavaliagfo dos bens moveis e imoveis do Estado e aperfeigoe os sistemas
de controle desses bens de forma a atender aos novos padrdes da contabilidade aplicada
ao setor publico, a fim de evidenciar o valor real do patrimdnio do Estado.”

A Comisso do PASF Contas do Governo informou que a Seplag vem
desenvolvendo atividades voltadas a realizar melhorias no seu sistema de patriménio e
reformular os seus freinamentos e capacitar os seus servidores na gestéio patrimonial e
no uso do sistema em parceria com a Escola de Gestéo Publica.

A vista disso, o orglo técnico considerou em fase de implementagio a
recomendagfo alusiva ao exercicio de 2018, tendo sido ela repisada em 2019 — o que
corrobora este Relator.

¢) Como dito nas alineas anteriores, os Créditos tributirios a receber
representaram 53,77% do Ative Circulante e os Créditos de Longo Prazo, 31,05%
do Ative Ndo Circulante. O governo estadual, por nota explicativa, explicitou, ainda,
que 72% do saldo dos Créditos de Longo Prazo no Ativo Néo Circulante corresponde
aos valores inscritos em Divida Ativa, relacionados a Créditos de ICMS. Logo, a
unidade técnica apontou que, somando-se os valores registrados no Ativo Circulante, no
Nio Circulante e deduzindo o ajuste de perdas dos créditos inscritos na divida ativa, o
Estado do Ceard apresentou uma divida ativa liquida no valor de R$12,9 bilhoes,
um acréscimo de 5,63% em relaciio ao montante do exercicio anterior (2018).

A metodologia de calculo do ajuste de perdas foi objeto de ressalva as
contas do governador de 2018, ensejando a recomendagdo n® 40, com o seguinte teor:

A Secretaria da Fazenda e a Procuradoria Geral do Estado, que em
atendimento ao principio contdbil da prudéncia e em razdo da
vultuosidade do valor envolvido que incluam na metodologia de
calculo do ajuste de perdas mais critérios tais como:

- A efetiva arrecadagio, baseado no percentual de recuperagéo
alcangado pela procuradoria, para cada tipo de crédito;

- Anilise dos créditos, verificando a existéncia de garantias ou de
parcelamentos em relagéio ao crédito inscrito;

- Anélise dos seus devedores (historico do devedor, situagio fiscal ¢
empresarial do contribuinte, capacidade de pagamento) de forma que
o demonstrativo reflita melhor a real situagfo patrimonial do Estado.

A Comisso do PASF Contas de Governo informou que a Sefaz ir4 elaborar uma
nova metodologia de calculo para a provisio de perda da divida ativa no Balango de
2020, seguindo a recomendagfo deste Tribunal. Salientou, ainda, ter sido publicado o
Decreto n° 33.291/2019, que autorizou a PGE-CE e a Sefaz a firmarem termo de
cooperagfo para a classificagfio dos devedores segundo o historico fiscal e considerando
requisitos objetivos de diferenciacfio. A Comiss#o se referiu 4 realizagfio de outras agdes
direcionadas a minimizar o risco do ndo recebimento dos créditos registrados em Divida
Ativa, como; a publicagio da Lei Estadual n°® 16.878/2019 (D.O.E de 10/05/2019), que
tornou possivel diferenciar a concessfio de parcelamento, a depender do histérico fiscal
do devedor, de modo a beneficiar os bons contribuintes; a publicacdo da Portaria PGE
n° 14/2019, em abril/2019, a qual regulamentou a oferta antecipada de apolice de seguro
garantia ou carta de fianca de crédito inscrito em divida ativa, bem como seu
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oferecimento apds ajuizamento de execugdio fiscal, permitindo maior seguranga,
uniformidade e celeridade no rito de garantia de débitos fiscais discutidos tanto na
esfera administrativa como judicial; e a homologag8io, em 12 de abril de 2019, do
Regimento Interno do Comité Interinstitucional de Recuperacfio de Ativos (CIRA), que
tem por objetivo intensificar o combate & sonegagfo fiscal no Estado por meio de agdes
de inteligéncia, buscando comunicag8o entre os diversos 6rgfos.

Em funglo disso, a unidade técnica propds que fosse reformulada a
recomendagdo, para fins de acompanhamento de sua efetiva implementagfio, nos
seguintes termos: “a Secretaria da Fazenda e a Procuradoria Geral do Estado, diante da
vultuosidade do valor envolvido, que continuem dando prosseguimento as acfes de
aprimoramento na metodologia de célculo do ajuste de perdas da Divida Ativa,
buscando a efetiva inclusfo de novos critérios, bem como o atendimento ao principio
contabil da prudéncia.”

Para o Ministério Publico de Contas junto a este Tribunal o montante e o
acréscimo da divida ativa liquida evidenciam a recorrente falta de critério de avaliagio
para o ajuste de perdas de créditos a receber da Divida Ativa, sendo necessario
recomendar 4 Sefaz e & PGE-CE que aprofundem as ag¢les, ja implementadas, de
aplicagio de critérios mais adequados e eficazes de avaliagio da qualidade dos créditos
inscritos, em complemento & analise dos prazos prescricionais e & verificagdo dos
critérios comumente relacionados aos créditos e devedores, a fim de que o montante
indicado com “Divida Ativa liquida”, reflitam, nesse topico, a real situagéo patrimonial
do Estado do Ceara.

Por considerar oportuna, fago essa recomendacio.
3.3.2 Passivo

O patriménio passivo do Estado do Ceara, atingiu o montante de RS
18.172.108.804,00 (dezoito bilhGes, cento e setenta e dois milhdes, cento e oito mil,
oitocentos e quatro teais), com passivo circulante na cifta de R$ 2.914.600.577,00 (dois
bilhdes, novecentos e quatorze milhdes, seiscentos mil e quinhentos ¢ setenta e sete
reais) e ndo circulante no valor de R$ 15.257.508.227,00 (quinze bilhGes, duzentos e
cinquenta ¢ sete milhdes, quinhentos e oito mil e duzentos e vinte e sete reais).

a) No Passivo Circulante, houve um acréscimo de 9,76%, em comparagio ao
ano anterior, sendo que a principal responsdvel por isso foi a reclassificacio de
precatérios que eram colocados como “longo prazo” para, agora, “curto prazo”.

b) O Passivo Nio Circulante também cresceu em percentual similar (9,27%).
Neste caso, o grapo “Empréstimos a Longoe Prazo”, que cresceu 5,93% em relacio
ao exercicio de 2018, ¢ o principal componente do Passivo Nio Circulante,
representando o total de 85,07% do saldo do Passivo Néo Circulante.

3.3.3 Patrimdnio Liquido

O Patriménio liquido — i.e., a diferenga entre os patrimdnios ativo e passivo —
do estado do Ceard foi apurado no montante de RS 40.356.040.203,00 (quarenta
bilhdes, trezentos e cinquenta e seis milhdes, quarenta mil duzentos e trés reais),

39 : o XVM

Prestagiio de Contas de Governo do Estado do Ceard - Processo n°® 00145/2020-7 N

.

58 de 165



Contas de Governo do Estado do Ceard — Exercicio 2019

Relator: Conselheira Edilberto Carlos Pontes Lima

A TRIBUNAL DE CONTAS
( DO ESTADO DO CEARA

apresentando aumento patrimonial da ordem de R$ 10.487.650.420,00 (dez bilhdes
quatrocentos e oitenta € sete milhdes seiscentos e cinquenta mil guatrocentos e vinte
reais), representando incremento de 35,11% se comparado ao exercicio anterior.

3.3.4 Resultado financeiro e saldo patrimonial

O Estado do Ceard apresentou superavit financeirc na ordem de RS
3.902.661.416,51 (trés bilhdes, novecentos ¢ dois milhdes, seiscentos ¢ sessenta ¢ um
mil, quatrocentos e dezesseis reais e cinquenta e um centavos), sendo 40% maior do
que o do ano passado.

O saldo patrimenial, que representa a situacfo patrimonial liquida do estado no
exercicio de 2019, atingiu o valor de RS 39.447.597.690,01 (irinta ¢ nove bilhdes,
quatrocentos e quarenta e sete milhdes, quinhentos e noventa ¢ sete mil, seiscentos e
noventa reais e um centavo), superior 35,40% em rela¢iio ao exercicio anterior.

3.4 Demonstracio das Varia¢des Patrimoniais (DVP)

Nos termos do art. 104 da Lei n° 4.320/64, a Demonstracio das VariagSes
Patrimoniais “evidenciard as alteragdes verificadas no patiiménio, resultantes ou
independentes da execugfio orgamentdria, e indicard o resultado patrimonial do
exercicio.”

VariagOes patrimoniais sdo, consoante o MCASP/STN, “transagbes que
promovem alteragdes nos elementos patrimoniais da entidade do setor publico, mesmo
em cardter compensatdrio, afetando ou nfo, o seu resultado”™. Apesar de qualquer
alteragdio patrimonial ser considerada, ha distincfio quando esta gera ou nfo aumento ou
diminui¢iio do patrimdnio. No caso de ocorrer um aumento ou uma diminui¢io do
patriménio liquido, chama-se de variagio quantitativa. Se existir alteragio da
composigdo dos elementos patrimoniais sem afetar o patriménio liquido, estar-se-4
tratando de wma variagfo qualitativa. Importa, na DVP, a analise quantitativa.

O resultado da varia¢ic patrimonial foi positivo, na quantia de R$
2.972.736.411,98 (dois bilhes, novecentos ¢ setenta e dois milhdes, setecentos ¢ trinta
e seis mil, quatrocentos e onze reais ¢ noventa e oito centavos), no entanto, em
comparacio com o exercicio de 2018, & cerca de 22,05% menor.

No exercicio de 2019, em comparagio ao exercicio de 2018, houve aumentos na
quantidade de variagBes patrimoniais aumentativas (no percentual de 10,22%), bem
como nas diminutivas (na porcentagem de 12,61%). O o6rgfo técnico destacou, para
aquelas, o subgrupo Impostos e Taxas, que corresponderam a 30,10% das variagdes
aumentativas e, para as variagdes diminutivas, o subgrupo Pessoal e Encargos,
equivalente a 16,40% do seu total.

No que tange ao papel do subgrupo Pessoal e Encargos no decréscimo
patrimonial e considerando a sua representatividade na execugfo orgamentiria, o
~ Ministério Publico de Contas junto a este Tribunal recomendou que fossem verificadas

14 SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL, Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico.
8" ed. Disponivel em; hitps:/sisweb.tesouro.gov.br/apex/f7p=2501:9::::9:P9 1D PUBLICACAQ:31484
Acesso em: 25 jun. 2020,
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as causas do aumento de despesa de pessoal, assim como o devido acompanhamento de
sua evoluco. A questdio das despesas com pessoal serd melhor tratada no Capitulo 4
(Conformidade financeira ¢ orgamentéatia).

3.5 Demonstracio dos Fluxos de Caixa (DFC)

A DFC, nos termos do MCASP/STN, “apresenta as eniradas ¢ saidas de caixa e
as classifica em fluxos operacional, de investimento e de financiamento.”"

Foram analisadas, portanto, as saidas e entradas de dinheiro no caixa durante o
periodo de 2019 e o resultado desse fluxo, o que permitiu analisar a capacidade de gerar
caixa ¢ 0 uso de recursos proprios e recursos de terceiros nas atividades desenvolvidas.
Ao final, 0 Demonstrativo dos Fluxos de Caixa (DFC) permite a apreciagdo das fontes
de geraciio de entrada de caixa, os itens de consumo de caixa e o saldo do caixa.

Segundo 0 MCASP/STN:

Caixa compreende o numerdrio em espécic ¢ depésitos bancarios
disponiveis;

Equivalentes de caixa sdo as aplicagBes financeiras de curto prazo, de
alta liquidez, que s#o prontamente conversiveis em valor conhecido de
caixa e que estfio sujeitas a insignificante risco de mudanga de valor.
Fluxos de caixa sfio as entradas e as saidas de caixa e de equivalentes
de caixa.

A finalidade do equivalente de caixa ¢ atender de forma rdpida a compromissos
de caixa de curto prazo.

O valor de saldo de caixa e equivalente de caixa registrados no Balango
Financeiro ¢ na DFC foi da ordem de R$ 6.032.316.753,56 (seis bilhdes, trinta ¢ dois
milhdes, trezentos e dezesseis mil setecentos e cinquenta ¢ trés reais e cinquenta e seis
centavos).

O fluxo das atividades de investimento (i.c., referentes & aquisi¢fio e a venda
de ativos de longo prazo e de outros investimentos ndo incluidos em equivalentes de
caixa) foi negativo em R$ 1.953.266.879,48 (um bilhdo, novecentos e cinquenta e trés
milh&es duzentos e sessenta e sei mil, oitocentos e setenta e nove reais e quarenta € oito
centavos).

Ja concernente as atividades de financiamento (que sdo aquelas que resultam
em mudancas no tamanho e na composigdo do capital proprio e no endividamento da
entidade) tiveram elas um saldo de RS 410.092.656,34 (quatrocentos e dez milhdes,
noventa e dois mil, seiscentos e cinguenta e seis reais e trinta ¢ quatro centavos).

E o fluxo de caixa liquido das atividades operacionais (ou seja, das atividades
da entidade que ndo as de investimento e de financiamento) foi no patamar de R$
2.522.393.566,02 (dois bilhdes, quinhentos e vinte e dois milhdes trezentos e noventa e
trés mil quinhentos ¢ sessenta e seis reais e dois centavos).

15 Jbid., p. 47.
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Ao final, constatou-se uma Geracdo Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa
na cifra de R$ 979.219.342,88 (novecentos ¢ setenta e nove milhdes, duzentos e
dezenove mil, quatrocentos e quarenta ¢ dois reais ¢ oitenta e oito centavos), o que leva
a conclusfo de que os valores investidos foram cobertos pelos ganhos obtidos com os
fluxos operacionais e de financiamento.

Pois bem. A DFC apresentada pelo Estado do Ceara estd em desacordo com
o modele disposto no MCASP/STN, uma vez que nfo héd informac&es sobre os saldos
do exercicio anterior. O governo estadual alegou, em notas explicativas, que as
modificacdes exigidas pela 8" edi¢io do MCASP/STN foram tantas que a
comparabilidade restou prejudicada.

Por considerar que a possibilidade de nfio evidenciar o saldo anterior na DFC se
deu até o exercicio de 2015, o que se concluiu com base na Portaria STN n°® 733/2014, a
Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE sugeriu recomendar “a Secretaria da
Fazenda que adote as providéncias necessdrias para que a estrutura da Demonstragiio do
Fluxo de Caixa contemple o saldo anterior, conforme estd disposto no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — entendimento o qual adere este
Relator.

3.6. Demonstragio das Mutagdes do Patrimonio Liquido (DMPL)

“A Demonstragfo das Mutagdes do Patrimdnio Liquido (DMPL) demonstrard a
evoluglo (aumento ou redugdo) do patriménio liquido da entidade durante um periodo”
—esclarece 0 MCASP/STN.

Na DMPL apresentada pelo Estado do Ceard relativa ao exercicio de 2019,
foram contempladas informacdes da Companhia de Habita¢io do Ceard (COIIAB)
e da Companhia de Desenvolvimento do Ceara (CODECE). O patriménio liquido
consolidado, dessas entidades, diminuiu R§ 15 milhdes, o que se deu em grande parte
devido ao resultado negativo do exercicio. A unidade técnica verificou, ainda, que os
resultados acumulados da COHAB e da CODECE, registrados da DMPL consolidada,
evidenciaram prejuizo acumulado no fotal de R$ 319,67 milhdes (R$ 309,49 milhdes
e R$ 10,18 milhdes, respectivamente), o que correspondeu a uma elevacio de 4,98%
em relaciio ao exercicio anterior.

Quanto ao assunto, o Ministério Pdblico de Contas junto a este Tribunal
considerou cabivel recomendar, a semelhanga da recomendac¢fo n° 42, alusiva ao
exercicio de 2018, com o seguinte teor; “A Secretaria da Fazenda, que a consolidagio
das demonstracdes contabeis seja elaborada de acordo com as normas e manuais de
contabilidade publica, refletindo corretamente a situa¢@o patrimonial do Estado.”

Sucede que a referida recomendaciio foi considerada atendida pela Diretoria
de Contas de Governo/Secex/TCE-CE, diante dos esclarecimentos prestados pela
Comisséo do PASF Contas de Governo no sentido de que:

[...] a Secretaria da Fazenda analisou a Demonstragio das Mutages
do Patriménio Liquido - DMPL e realizou retificag@es nas contas de
Ajustes de Avaliagdo Patrimonial e no somatério dos resultados
obtidos pelas empresas e acrescentou:

42

Prestagfio de Contas de Governo do Estado do Cear4 - Processo n® 00145/2020-7 /i

61 de 165




Contas de Governo do Estado do Ceard — Exercicio 2019

Relator: Conselheiro Edilberto Carlos Pontes Lima

e TRIBUNAL DE CONTAS
& oo 57100 Do ceArd

Porém, por serem empresas enquadradas como estatais dependentes,
constituidas sob a forma de sociedades anbnimas, os prazos para a
consolidagdo das suas demonstragdes sdo diferentes do prazo da
Secretaria da Fazenda. Portanto, os valores enviados por essas
empresas sdo demonstragBes parciais, o que podem ocasionar
mudancas de valores ocorridas apds a publicagiio do Balango Geral do
Estado do Cearé.

O orgdo técnico, apOs atestar que a Sefaz de fato procedeu aos ajustes
requestados por este Tribunal - repise-se - considerou atendida a recomendagfo, o que
foi acompanhado por este Relator.

Empresas dependentes sob a dtica da Lei de Responsabilidade Fiscal e o caso do
Metrofor

Mister se faz abordar a questio das estatais dependentes. Sdo, nos termos do
art. 2% 111, da Lei de Responsabilidade Fiscal:

[...] empresa controlada que receba do ente controlador recursos
financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em
geral ou de capital, excluidos, no Gltimo caso, aqueles provenientes de
anmento de participaciio aciondria.

Apesar de o Metrofor ter informado que, dos R$ 146.647.615,48 (cento e
guarenta e seis milhSes, seiscentos e quarenta e sete mil, seiscentos e quinze reais e
quarenta ¢ oito centavos) recebidos pelo estado do Ceard, R§ 2.503.993,17 (dois
milhGes, quinhentos e trés mil, novecentos e noventa e trés reais ¢ dezessete centavos)
foram utilizados para a implantagéio e operacéo do sistema Metroferroviario - Linha Sul
e R$ 144.143.622,31 (cento e quarenta e quatro milhdes cento e quarenta e trés mil
seiscentos e vinte e dois reais e trinta ¢ um centavos) para o aumento da participac¢io
acionaria, a Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE verificou, ao analisar
a DFC do Metrofor, que o repasse do estado do Ceara (R$ 146.647.615,48) -
identificado como créditos de acionistas para futuro aumento de capital - foi o principal
ingresso de recurso do fluxo das atividades de financiamento (R$ 130.342.317,11) ¢
que vem suportando as atividades operacionais em R$ 109.944.653,33 (cento e nove
milh&es novecentos e quarenta e quatro mil seiscentos e cinquenta e trés reais e trinta e
trés centavos), tendo sido aplicado em investimentos apenas cerea de
R$33.701.428,84 (trinta ¢ trés milhdes setecentos e um mil quatrocentos e vinte e oito
reais e oitenfa e quatro centavos).

Em resumo, o padrio de despesas do Metrofor denota que a empresa tem se
comportado como uma estatal dependente. Como consequéncia, faz-se necessaria a
mesma transparéncia ofertada por outras estatais dependentes.

Em consonéncia com a anélise e conclusio a que procedeu a unidade técnica,
acresceu o MPC/TCE-CE:

Evidentemente, as entidades classificadas como estatais dependentes
devem ser incluidas no orgamento do Estado, devendo obedecer aos
ditames estabelecidos na lei orgamentéria, respeitando os limites
definidos ¢ necessitando de autorizagfio para executar suas despesas;
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submetem-se, ainda, aos ditames da LRF e da Lei n.° 4.320/64,
integrando os limites de despesa com pessoal e de endividamento do
ente a que sio vinculadas.

H4, ainda, uma dltima implicagdo que importa destacar. Nos termos
do § 9° do art. 37 da CF/88, incluido pela EC n® 19/98, as empresas
ptblicas e sociedades de economia mista, bem como suas subsidiarias,
que recebem recursos da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal ou
dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio
em geral, sujeitam-se A regra constitucional do teto remuneratdrio.

Nédo ¢ demais observar que este Tribunal vem reiterando recomendacdes
(desde a prestagfio de contas do Governador relativa ao exercicio de 2015, para ser mais
preciso) no sentido de que a Seplag inclua a Companhia Cearense de Transp.
Metropolitanos — Metrofor no Orcamento Fiscal do estado, enquadrando-a como
estatal dependente — o que ainda n#o foi feito.

Em decorréncia, é de se reiterar as recomendagdes n° 16 e 17, alusivas as contas
do Governador relativas ao exercicio de 2018, com os seguintes termos:

A Secretaria do Planejamento e Gestfio que inclua no Orgamento Fiscal do
Estado, em observéncia o disposto na Portaria STN n° 589/2001, a Companhia Cearense
de Transp. Metropolitanos — METROFOR por se caracterizar como Empresa Estatal
Dependente, nos termos do art, 2°, IIT da LRF e Resolucfo n® 43 do Senado Federal.

A Cia. Cearense de Transp, Metropolitanos — METROFOR, enquanto nfo
estiverem operacionalizadas as condi¢des para o cumprimento da determinacfic desta
corte, disposta na recomendagfio anterior, que envie, em suas prestagdes de conta
anuais, demonstrativos de Despesa com Pessoal, Operagdes de Crédito e remuneracéo
anual de todo o quadro de funciondrios, com nome, cargo, cadastro de pessoa fisica e
valores recebidos.

4 CONFORMIDADE FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

A atuagdo governamental nas finangas publicas deve pautar-se em principios e
regras insculpidos em normas constitucionais, legais ¢ regulamentares, visando este
capitulo verificar a conformidade da gestfio financeira e orgamentaria do Governo do
Estado do Ceara, no exercicio financeiro de 2019, as normas regentes, além de
contribuir para a transparéncia da gestio,

APLICAGAO DA RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS £ TRANSFERENCIAS EM EDUCACAO

(ART. 212, CF/88)

Limite minimo 25% Percentual aplicado 26,11%

APLICACAO DOS RECURSOS DESTINADOS AQ FUNDEB COM A REMUNERAGAQ DOS PROFISSIONAIS DO

MAGISTERIO ESTADUAL

(ART. 60, XlI, DO ADCT C/C ART. 39, Iil, DA LEI ESTADUAL Ne 12.064/2011)

Limite minimo Federal 60% Percentual aplicado 85,58%
Estadual 80%

APLICAGCAQ DA RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS EM SAUDE

(ART. 198, §2¢, il, DA CF/88)

Limite minimo 12% Percentual aplicado 13,44%

INVESTIMENTOS NO SETOR PUBLICO ESTADUAL

(ART. 210, DA CE)
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Deve aplicar 50% Percentual aplicado 47,73%

FUNDO DE FINANCIAMENTC AQ SETOR PRODUTIVO -~ FUNDO DE FINANCIAMENTO AS MICRO,
PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS DO ESTADO DO CEARA (FCE)

{ART. 209, DA CE}

Deve aplicar 50% Ndo foi prevista dotagio

FOMENTO AS ATIVIDADES DE PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA - FUNCAP

(ART. 258, DA CE)

Deve aplicar 2% Percentual aplicado 0,84%

NOVO REGIME FISCAL

Limite maximo RS10.684.677.000,00 Valor apurado R$10.396.680.000,00
DESPESA COM PESSOAL SOBRE A RCL

Limite maximo Limite de alerta Limite prudencial Valor apurado
48,60% 43,74% 46,17% 41,71%

A Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE se baseou, para as anilises
porvindouras, no Relatério de Gestdo Fiscal (RGEF) e do Relatérioc Resumido da
Execugfo Orgamentaria (RREO), referentes ao 3° quadrimestre e ao 6° bimestre de
2019, respectivamente, além da base de dados do Sistema de Gesto Governamental por
Resultados — S2GPR e dos demonstrativos disponibilizados por meio do Balango Geral
do Estado (BGE).

O presente capitulo fot secionado em quatro:

A se¢o 4.1 analisou o atendimento aos ditames da Constituicfio Federal, em
especial os alusivos as determinacdes constitucionais de aplicagfo de recursos e a
apuragfo da “regra de ouro” das finangas publicas,

A seglo 4.2 pos em foco a Constituigdio do Estado do Ceard, examinando o
cumprimento do Novo Regime Fiscal ¢ das dotages minimas com investimentos no
setor publico estadual no interior do Estado do Ceara e com o fomento s atividades de
pesquisa cientifica e tecnoldgica, além da destinagio de recursos a fundos de
financiamento ao setor produtivo.

A secio 4.3 procedeu & andlise dos pardmetros efou limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal, especialmente quanto & receita corrente liquida, as despesas
com pessoal do Poder Executivo, & disponibilidade de caixa e inscrigio em restos a
pagar, & alienacdo de ativos ¢ aplicacfio dos recursos, & divida consolidada e as
operacfes de crédito, garantias e contragarantias.

A segdo 4.4 averiguou o atendimento da Lei de Diretrizes Orgamentarias quanto
as metas de resultado primdrio e nominal do exercicio de 2019,

De modo geral, acompanho o entendimento da Diretoria de Contas de Governo/
Secex/TCE-CE de que as ocorréncias no presente capitulo nfio sfio bastantes para a
emissio por este Tribunal de Contas de parecer prévio pela desaprovacdo das contas do
Governador do Estado do Ceard alusivas ao exercicio de 2019. Sobre a conformidade
financeira e orgamentaria, foram ao todo 4 ressalvas e 3 ocorréncias que deram causa a
8 recomendagdes.

Apesar disso, achei por bem a ele acrescer 3 recomendagdes: uma relativa a nfo
exigéneia de contragarantia, em valor igual ou superior ao da garantia a ser concedida,
em conformidade com o art. 40, §1°, 1, da Lei de Responsabilidade Fiscal e o art. 18, 1,
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§3°, da Resolugo n° 43/2001, do Senado Federal; outra referente 4 necessidade de se
estabelecer as metas de resultado primario e¢ nominal, consoante a metodologia
constante no Manual de Demonstrativos Fiscais, da Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda, e a Ultima, sugerida pelo MPC/TCE-CE e por mim acolhida,
quanto & imprescindibilidade de adogfio de medidas tempestivas e suficientes ao
controle do Plano de Custeio Financeiro.

4.1 Constituicio da Republica

A presente se¢do visou a analisar se o Governo do Estado do Ceard, no exercicio
de 2019, respeitou a Constituigdo Federal, em especial no tocante as determinagtes
constitucionais de aplicaciio de recursos na educagfo e na saide e a apuragdo da “regra
de ouro” das finangas publicas.

4.1.1 Determinag@es constitucionais de aplicagéo de recursos

A Constitui¢io de 1988 impds aos Estados e ao Distrito Federal que aplicassem
percentuais minimos da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias e excluidos os valores repassados constitucionalmente aos Municipios,
nas areas de educagfio e saude.

4.1.1.1 Educagdo
Manutengdo e desenvolvimento do ensino - MDE

O Estado do Cear4, por determinagfo do art. 212 da Constituicio da Republica,
deve anualmente aplicar 25%, ao menos, da receita resultante de impostos por ele
arrecadados e transferéncias na manutencfo e desenvolvimento do ensino.

O Governo do Estado do Ceara aplicou no exercicio de 2019 a importéncia
de R$5.063.718.760,02 (cinco bilhdes sessenta e trés milhdes setecentos e dezoito mil
sctecentos e sessenta reais e dois centavos), equivalente ao percentual de 26,11% da
receita liquida de impostos e transferéncias, o que evidencia uma aplicacio superior
ao minimo de 1,11 ponto percentual, correspondente a R$215.708.913,62 (duzentos
e quinze milhdes setecentos ¢ oito mil novecentos e freze reais e sessenta e dois
centavos).

Os gréaficos 6 e 7 mostram a aplicagdo do Governo do Estado do Ceard em agdes
de manutencdo e desenvolvimento do ensino - total e por agdes tipicas de MDE - nos
tltimos cinco anos:
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ACOES EM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO MDE 2015/2019
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Fonte; Relatorios téenicos das contas do governador do Estado do Ceara

ACOES EM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO 2019

FiPL, 322,485, 17 13.585.189,70; B £ducagdo mfantt
314 | 0%

o TR BRE G

i B nsune Pusdame i i

# Ensing Mddo

333,050,914, 6%
0%

r

Outro ponto que merece destaque ¢é a questfio das despesas na cifra de R$
70.132.838,70 (setenta milhdes, cento ¢ trinta e dois mil, oitocentos e trinta e oito reais e
setenta centavos) que, segundo parecer ministerial, foram glosadas por nfo serem
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino. S&o as despesas
elencadas pela Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE na Tabela 03 do Topico
4.1.1 do Relatdrio Téenico Anual das Contas do Governador — Exercicio 2019 & pagina
137, ndo consideradas ac¢des tipicas de MDE com base no art. 70 da Let de Diretrizes
e Bases da Educacio Nacional e ne Acérdio TCE n° 546/2018. Em fung8o disso, o
MPC/TCE-CE propde recomendar ao Governo do Estado que tais despesas ndo sejam
computadas no calculo dos gastos com a MDE. Sucede que, em consulta ao Balango
Geral do Estado™ (pag. 214), este Relator verificou qué tais despesas foram

16 O Balango Geral do Estado, &4 pagina 214, contém quadro com o céleulo do limite minimo com
manutengfo & desenvolvimento do ensino — MDE. Na ocasifio, informou, na nota 1° 8, que “o montante
de R$ 70.132.838,70, referente aos itens relacionados no Acordfio n® 546 de 2018 e itens por analogia
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devidamente excluidas dos valores relativos & despesa empenhada para fins de cilculo
do limite minimo com manutengdo e desenvolvimento do ensino pelo estado. Concessa
vénia, nfo ha o que recomendar.

Fundo de Manutengdio e Desenvolvimento da Educagdo Bdsica e de Valorizagéio dos
Profissionais da Educagdo — Fundeb

Instituido pela Emenda Constitucional n® 53/2006 e regulamentado pela Lei
Federal n® 11.494/2007, o Fundeb ¢ um fundo de natureza contabil cujos recursos
destinam-se a manutengdo e ao desenvolvimento da educacfio basica ¢ a valorizagio dos
profissionais da educag¢go.

De acordo com o art. 60, XII do Ato das Disposi¢bes Constitucionais
Transitérias — ADCT (com a redagdo dada pela EC n® 53/2006), pelo menos 60% dos
recursos do Fundeb devem ser destinados ao pagamento dos profissionais do magistério
em efetivo exercicio na rede publica.

Sucede que a Lei Estadual n® 15.064/2011, no art. 3°, inciso III, estabeleceu
percentuais diferenciados — superiores, diga-se de passagem; assim, para o ano de 2019,
o Governo do Estado do Ceard deveria utilizar ao menos 80% dos recursos do Fundeb
com o pagamento do magistério estadual.

Na remuneracio de profissionais do magistério estadual, o Governo do
Estado do Ceara aplicou a importincia de R$1.445.562.470,67 (um bilhdo
quatrocentos ¢ quarenta ¢ cinco milhdes quinhentos e sessenta ¢ dois mil
quatrocentos ¢ setenta reais e sessenta e sete centavos), equivalente a 85,58% dos
recursos destinados ao Fundeb, superavitdria em R$94.253.781,10 (noventa e quatro
milhfes duzentos e cinquenta e trés mil setecentos e oitenta e um reais e dez centavos).
Cumpriu, pois, os percentuais minimos de aplicacio previstos no art. 60, inciso XI1, da
Constituigdo Federal e no art. 3°, inciso III, da Lei Estadual n° 15.064/2011.

4.1.1.2 Sauide
Agdes e servicos piiblicos de saiide

Os Estados devem aplicar, anualmente, em a¢les e servigos publicos de sadtde
no minimo 12% da receita resultante de impostos, compreendidas as transferéncias e
excluidos os valores repassados constitucionalmente aos municipios — € a inteligéncia
do art. 198, §2°, II, da Constituicdo da Reptblica, c¢/c art. 6° da Lei Complementar n®
141/2012.

Verificou-se ter o Governo do Estado do Ceara, no exercicio de 2019,
aplicado o montante de R$ 2.606.800.660,70 (dois bilhdes seiscentos e seis milhdes
oitocentos mil seiscentos e sessenta reais e setenta centavos), equivalente a 13,44% da
receita resultante de impostos, compreendidas as transferéncias e excluidos os
valores repassados constitucionalmente aos municipios, o que evidencia uma
aplicag¢iio superior em 1,44 ponto percentual, correspondente a R$279.300.070,79
(duzentos e setenta e nove milhdes {rezentos mil setenta reais e setenta e nove
centavos).

com os acdrdiios do TCE, foi excluido da despesa empenhada.”
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Né&o ¢ demais observar que, nada obstante o governo estadual ter cumprido o
percentual minimo de aplicag@o em agdes e servigos publicos de saude, previsto no art.
198, §2°, 11, da Constituiciio da Republica, c/c art. 6° da Lei Complementar n° 141/2012,
ao fazer uma andlise comparativa do percentual de despesas em ASPS nos Gltimos 5
(cinco) anos, esta relatoria constatou que o ano de 2019 foi o exercicio financeiro com
menor indice de aplicagfio em agGes e servigos publicos de satde, conforme mostra o
grafico 8:

Acdes e servigos publicos de satde 2015/2019
18%

15,45% _

Ij:: i 13,89% m— 13,44%
12% ?
10% f
8% :

6%

4% |

2% 5

% 2015 2016 2017 2018 2019

No tocante aos gastos na importincia de 6.544.239,98 (seis milhdes,
quinhentos e quarenta e quatro mil, duzentos e trinta ¢ nove reais e noventa e oito
centavos), que nio devem, nos termos do Acdérdio TCE n° 546/2016, ser
consideradas despesas com agies e servicos piblicos de sanide, os quais se encontram
especificados na Tabela 07 do Tépico 4.2 do Relatoério Téenico Anual das Contas do
Governador — Exercicio 2019, pagina 141, o Ministério Publico de Contas junto a este
Tribunal sugeriu recomendar aoc Governo do Estado que tais despesas nfo mais se
incluam entre os dispéndios com ASPS. Sucede que, em consulta ac Balango Geral do
Estado!” (pags. 217 e 220), este Relator verificou que tais despesas jA nfio foram
computadas pelo estado do Ceard para fins de célculo do limite minimo com agdes ¢
servicos publicos de satde. Concessa vénia, nfo hd o que recomendar.

4.1.2 “Regra de ouro” das finangas publicas

Esta subsegdo teve por objetivo analisar se o Governo do Estado do Ceara, no
exercicio de 2019, atentou para o art. 167, inciso III, da Constitui¢iio da Repablica’®, na
forma do art. 32, §1°, inciso V e §3° da Lei de Responsabilidade Fiscal®, que dispdem

17 O Balango Geral do Estado, & pdgina 217, contém a Tabela 144 - Demonstrative das Despesas com
Aglies e Servigos Publicos de Satde (ASPS). Na ocasifo, informou, na nota n°® 2, que “o total das
despesas com sattde ndo computadas (item V1) corresponde as seguintes despesas: [...] itens de despesa
excluidos por recomendagio do TCE/CE”. J4 na pag. 220, a Tabela 147 — Detalhamento das Despesas
ni#o Computadas indica o valor de R$6.545 mil ndio computados.

18 Art. 167, III da CF/88 “S#o vedados: [...] a realizagBio de operacBes de créditos que excedam o
montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais
com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta”.

19 Art. 32 da Lei Complementar n° 101/2000 “O Ministério da Fazenda veriticard o cumprimento dos
limites e condigtes relativos a realizaco de operagdes de crédito de cada ente da Federagfo, inclusive das
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sobre o limite das receitas de operagdes de crédito em relagfio as despesas de capital. De
fato, nfio € justo para com as futuras gera¢Ges nem ¢é sustentdvel o crescimento do
Estado que se endivida para custear despesas correntes - especialmente as de custeio. E
esta a ratio essendi da “regra de ouro” das finangas ptblicas. Isso nfo significa dizer — é
mister que se esclare¢a — que o constituinte vedou que os valores provenientes da
realizagfio de operagfes de crédito fossem destinados ao financiamento de despesas
correntes; mas sim que, para tanto, impds o equilibrio entre as receitas oriundas de
operacdes de crédito e as despesas de capital.

A analise técnica constatou que nfio houve descumprimento, pelo Estado do
Ceara, do art, 167, inciso III, da CF, na previsio e execaciio orcamentaria do
exercicio de 2019, uma vez que o montante de receitas de operagdes de crédito foi
inferior ao total das despesas de capital liquidas (ou seja, das despesas de capital
deduzidas dos incentivos fiscais concedidos aos contribuintes).

4.2 Constituicio do Estado do Ceara

Com o foco na Constitui¢do do Estado do Ceard, examinou-se nesta se¢fo o
cumprimento de indicadores percentuais minimos e maximos relativos ao Novo Regime
Fiscal, aos investimentos no setor publico estadual no interior do Estado do Ceara ¢ ao
fomento as atividades de pesquisa cientifica e tecnologica, bem como a destinagfo de
recursos a fundos de financiamento ao setor produtivo.

4.2.1 Novo Regime Fiscal

Nesta subse¢fo, foi analisado se o Governo do Estado do Ceard, no exercicio de
2019, cumpriv o intitulado “Novo Regime Fiscal”, instituido pela Emenda
Constitucional Estadual n® 88/2016, no dmbito dos or¢camentos fiscal e da seguridade
social do Estado, em especial no que tange ao limite estabelecido para as despesas
primdrias correntes do Poder Executivo estadual.

Considerando que a execugfio orgamentdria do Poder Executivo estadual em
2019 foi em torno de R$10,4 bilhdes de reais ¢ que o seu teto de gastos no novo regime
fiscal era de aproximadamente R$10,7 bilhBes de reais, verificou-se ndo ter o Governo
do Estado do Ceara ultrapassade o limite de gastos estabelecido na Emenda
Constitucional Estadual n° 88/2016 para as despesas primarias correntes do Poder
Execativo.

empresas por eles controladas, direta ou indiretamente. §1° O ente interessado formalizard seu pleito
fundamentando-o em parecer de seus drgdos técnicos e juridicos, demonstrando a relagfio custo-beneficio,
o interesse econdmico e social da operagfio e o atendimento das seguintes condigdes; [...] V - atendimento
do disposto no inciso I1I do art. 167 da Constitui¢fio; [...] §3° Para fins do disposto no inciso V do § 19,
considerar-se-4, em cada exercicio financeiro, o total dos recursos de operagles de crédito nele
ingressados ¢ o das despesas de capital executadas, observado o seguinte: 1 - nfio serfio computadas nas
despesas de capital as realizadas sob a forma de empréstimo ou financiamento a contribuinte, com o
intuito de promover incentivo fiscal, tendo por base tributo de competéncia do ente da Federagfio, se
resultar a diminuigfo, direta ou indireta, do 6nus deste; II - se 0 empréstimo ou financiamento a que se
refere o inciso 1 for concedido por instituigéio financeira controlada pelo ente da Federagfio, o valor da
operagdio serd deduzido das despesas de capital; HI - (VETADO)”,
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4.2.2 Aplicag8o de recursos em investimentos
Aplicagdo da arrecadagdo tributdria em investimentos

O art. 205, §2° da Constituicfio Estadual do Ceara determinava a aplica¢8o de, no
minimo, 20% da arrecadagfo tributiria do estado com investimentos. Veio a lume a
Emenda Constitucional n° 98/2019 e alterou esse mandamente constitucional, para
dispor que “a Lei de Diretrizes Orgamentarias estabelecerd meta anual de investimentos
a serem custeados com recursos provenientes da receita de arrecadagfo tributaria do
Estado.”

Com base nisso, a Diretoria de Contas de Governo deixou para verificar o
atendimento ao art. 205, §2° da Constitui¢io do Estado somente a partir do proximo
exercicio, uma vez que tal meta ndo foi estabelecida na LDO de 2019,

Quanto a este ponto, 0 MPC/TCE-CE dissentiu da analise técnica. Segundo
ele:

[...] considerando que a modificagfio acima transcrita somente se deu
mediante publicagio do DOL de 19 de dezembro de 2019, resta
cvidente que a nova regra somente se aplica aos proéximos
exercicios financeiros, ainda a se iniciar, de tal modo que, para
2019, ano gue }4 estava em curso, aplica-se a norma originaria e
que estava plenamente vigente no inicio e no decorrer do exercicio
financeiro sob andlise, até meados do dltimo més do exercicio.
Veja-se que a EC n°® 98/19 apenas dispos sobre a fixagfio da meta em
questfio, no futuro, pela LDO, mas nfc fez qualquer exclusio ou
exceglo a regra {constitucional) que até entfio vigorava impondo a
aplicagfio de 20% da arrecadagfo tributiria em investimentos; entio,
ausente qualquer disposigfio expressa em contrario, a norma anterior
continua aplicavel ao exercicio mesmo depois de modificada.

Considerando que a receita tributaria do estado do Ceard no exercicio de 2019
alcangou a quantia de R$ 14.546.088.109,16 (quatorze bilhdes, quinhentos e quarenta e
seis milhBes, oitenta ¢ oito mil, cento e nove reais ¢ dezesseis centavos) € que a despesa
empenhada destinada aos investimentos atingiu o montante total de RS
2.223.711.563,84 (dois bilhdes, duzentos ¢ vinte e trés milhdes, setecentos e onze mil
quinhentos e sessenta e trés reais e oitenta e quatro centavos), equivalente a 15,29% da
arrecadacfo tributaria (ao invés dos 20%), o Ministério Piublico de Contas junto a
este Tribunal apontou o descumprimento da aplicacio minima em investimentos
determinada no art. 205, §2° da Constitui¢de Estadual.

Compartilho da concluséio do MPC, com o ajuste dos valores e percentuais.
Assim, considerando que a receita tributaria recalculada (pelos motivos ja expostos
no Capitulo 2 - item 2.4.2) totalizou R$16.859.784.797,85 (dezesseis bilhdes oitocentos
e cinquenta e nove milhdes setecentos e oitenta e quatro mil setecentos e noventa ¢ sete
reais e oitenta e cinco centavos) e que a despesa com investimentss somou R$
2.223.711.563,84 (dois bilhdes, duzentos e vinte e trés milhdes, setecentos e onze mil
quinhentos e sessenta e trés reais e oitenta e quatro centavos), o Estado do Ceara
aplicou 13,19% de sua arrecadac¢io tributdria em investimentes (em vez dos 20%
exigidos no art, 205, §2° da Constitui¢io do Estade). Tal reconhecimento, contudo,

51
Prestagiio de Contas de Governo do Estado do Ceara - Processo n® 00145/2020-7 /\iw

70 de 165




P
( g TRIBUNAL DE CONTAS Contas de Governo do Estado do Ceard — Exercicio 2019
‘ DO ESTADO DO CEARA Relator: Conselheiro Edilberto Carios Pontes Lima

nio implica recomendagiio, uma vez que a exigéneia fot revogada por Emenda a
Constituigéo do Estado, como mencionado.

Investimentos no setor publico estadual do interior do Estado

Analisaram-se os investimentos e inversdes financeiras do Governo do Estado
no exercicio de 2019 no setor phblico interiorano, em especial o cumprimento da
dotagfio minima (a saber: nunca inferior a 50%) para investimentos no setor ptblico do
interior do Estado — com exclusfio dos municipios integrantes da Regido Metropolitana
de Fortaleza — prescrita no art, 210 da Constituigdo Estadual™.

Ao analisar os investimentos do Governo do Estado no setor publico do
interior cearense, a Diretoria de Contas/Secex/TCE-CE verificou uma dotacio de
R$354.467.197,33 (trezentos e cinquenta e quatro milhdes quatrocentos e sessenta e
sete mil cento e noventa e sete reais e trinta e {rés centavos) inferior ao minimo previsto
na Constitui¢do estadual, ¢ uma execuciio inferior em R$109.025.529,10 (cento € nove
milh&es vinte e cinco mil quinhentos e vinte e nove reais ¢ dez centavos.

E, por ter descumprido o Governo do Estado do Ceara o imperativo de
dotacio minima do art. 210 da Constituiciio Estadual, a opinio da unidade técnica ¢
pela emissfo de recomendagdo ao Poder Executivo para que, quando da elaboragfio da
Lei de Orgamento do Estado, observe a dotagfo minima para investimentos do setor
publico estadual do Interior.

Para o Ministério Pablico de Contas junto a este Tribunal, apesar de o
descumprimento do art. 210 da Constituigdo do Estado nfo constituir, por si s6, motivo
para a emissio de parecer prévio desfavordvel, deve ser recomendado & Administragéo
Piblica Estadual que, ao decidir sobre investimentos publicos, realize esforgos no
sentido de dar cumprimento ao mandamento constitucional retromencionado, que tem
por objetivo de alavancar o desenvolvimento do interior do Estado, reduzindo
desigualdades regionais e a pobreza dos seus habitantes.

Reputo pertinente tal recomendac¢io, afinal, como afirmou a propria
Controladoria Geral do Estado no Relatério do Controle Interno sobre as Contas Anuais
de Governo (pag. 151), a economia e a infraesirutura ainda s8o concentradas na Grande
Fortaleza e com o gradual investimento no setor piiblico do interior do Estado reduzem-
se as disparidades histéricas existentes entre o entorno da capital cearense e as demais
regides.

4.2.3 Fomento as atividades de pesquisa cientifica e tecnologica

Tratou a presente segdo da Fundagfo Cearense de Amparo 4 Pesquisa (Funcap),
instituida pela Constitui¢fo do Estado do Ceard, e o fomento as atividades de pesquisa
cientifica e tecnologica, em especial de aferir se o Governo do Estado do Ceara

20 Art, 210 da Constituigio Estadual. A Lei de Orgamento do Estado observard, para investimentos do
setor plblico estadual do Interior, dotagfio nunca inferior a cinquenta por cento do valor global
consignado para esse fim.

Paragrafo Gnico. Excluem-se da classificagfio de Municipios do Interior, para fins do caput deste artigo,
os Municipios integrantes da Regifio Metropolitana de Fortaleza,
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respeitou em 2019 a dotagBo minima do capuf do art. 258 da Constituigio, bem como o
limite de despesa com pessoal do §2° do mesmo artigo,

Nos termos do art. 258, caput da Counstitui¢io do Estado do Ceara, “o Estado
mantera uma fundagfio de amparo & pesquisa, para o fomento das atividades de pesquisa
cientifica e tecnologica, atribuindo-lhe dotacdo minima, correspondente a dois por cento
da receita tributdria como renda de sua administragéo privada.”

A Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE, a partir de dados do Balango
Geral do Estado (BGE), apurou que os recursos provenientes da receita fributéria
liquida do Tesouro Estadual repassados a Funcap totalizaram RS 85.470.660,89 (oitenta
e cinco mithdes quatrocentos e setenta mil seiscentos e sessenta reais ¢ oitenta e nove
centavos), o que perfaz 0,84% da receita tributdria estadual — em vez de 2%
determinados pela Constitui¢8o estadual.

O descumprimento a dotacio minima a Funcap, além de objeto de
indagacio aoc governador na presente prestacio de contas de governo, ja foi objeto
de ressalva as contas do governador em varios anos, ensejando, nas contas de 2018, por
exemplo, a recomendagfio n® 10, com o seguinte teor: “Ao Poder Executivo, que cumpra
o percentual de recursos direcionados 4 FUNCAP, conforme estabelece o art. 258 da
Constitui¢do Estadual.” Em um e outto azo, o governo estadual apresentou a evolugo
na aplicagdo de recursos na Funcap no perfodo de 2015 a 2019 e alegou que pretende
alcancgar o percentual de 2% da receita liquida de impostos em um periode de até 10
(dez) anos, contados a partir do ano de 2017.

Considerando nfo ter sido atendida a recomendag@io n® 10 alusiva ao exercicio
de 2018, a unidade técnica opinou por recomendar ao Poder Executivo que cumpra o
percentual de recursos direcionados a Funcap, conforme estabelece o art. 258 da
Constituigéio Estadual.

Sobre o assunto, o entendimento esposado no parecer ministerial foi no sentido
de “admoestafr] o Estado a empreender esforcos visando cumprir as recomendagbes j4
exaradas no Parecer Prévio relativo as Contas de Governo de 2018, para aplicacdo do
percentual da Receita Tributdria Liquida constitucionalmente destinado a FUNCAP,
dada a releviAncia da pesquisa, em qualquer esfera, para a viabilizagdo do
desenvolvimento e a melhoria da qualidade de vida da populagéo.”

Por todo o exposto, dessume-se que o Governmo do Estado do Ceara
descumpriu a dotagio minima com fomento as atividades de pesquisa cientifica e
tecnolégica insculpido na art. 258 da Constituicio Estadual, fato este que enseja
recomendaciio de que implemente efetivamente o cronograma para atingir os 2%
no periodo especificado.

No que atine ao limite de despesa com pessoal da Funcap, a unidade técnica
informou que atingiram o percentual de 2,55% do orgamento global da Fundagfo;
dessume-se, portanto, que o Governo do Estado atendeu ao mandamento do art. 258,
§2° da Constituic#o estadual.
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4.2.4 Fundos de Financiamento ac Setor Produtivo

Nesta subsecio, analisou-se a questio do Fundo de Financiamento as Micro,
Pequenas e Médias Empresas do Estado do Ceara (FCE), instituido pela Lei
Complementar estadual n® 05/1996, em cumprimento ao art. 209 da Constituigdo
Estadual.

De acordo com o art. 209 da Constituigto, o Estado deve destinar recursos para
constituir e manter fundo destinado & aplicacio em programas de financiamento ao setor
produtivo, sendo que 50% deles, no minimo, devem ser aplicados em favor das micros,
pequenas ¢ médias empresas e 50% no interior do Estado.

Sucede que a Lei Complementar Estadual n® 16/1999, no art. 2°, estabeleceu
percentuais diferenciados — superiores, diga-se de passagem; assim, o Govermno do
Estado do Ceara deveria utilizar ao menos 70% dos recursos do FCE em prol das Micro,
Pequenas e Médias Empresas Industriais, agroindustriais, comerciais e de servigos, ¢
a0s mini, pequenos e médios produtores rurais, e no minimo 60% fora da Regifio
Metropolitana de Fortaleza.

Segundo a Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE, nfo foi prevista
dotacio na Lei Orcamentaria Anual de 2019 para o Fundo de Financiamento as
Micros, Pequenas e Médias Empresas do Estado do Ceard — FCE.

O descumprimento a2 manuten¢io do fundo destinado a aplicagfio em
programas de financiamento ao setor produtivo, além de objeto de indaga¢io ao
governador na presente prestaciio de contas de governo, ja foi objeto de ressalva as
contas do governador de 2018, ensejando a recomendacfio n® 11, com o seguinte teor:
“Ao Poder Executivo, que promova a operacionalizacdo do FCE com vistas ao
cumprimento do art. 209 da Constituigdo Estadual.” Em um e outro azo, o governo
estadual informou, em suma, ter optado por auxiliar as micros, médias e pequenas
empresas por outros meios que nfio o FCE e que a proposta de extingdio do mdigitado
Fundo (a saber: a Mensagem do Poder Executivo n® 8107/2017) se encontra em
tramitagdo na Assembleia Legislativa desde abril de 2017.

Para a unidade técnica, “apesar do exposto, enquanto nfo efetivadas as devidas
alteragBes, persiste a determinagfo constitucional de destinacfio de recursos para
constituicdo e manutengdo do fundo”, motivo pelo qual concluiu nfo ter o Governo do
Estado cumprido novamente a exigéneia do art, 209 da Constituigdo Estadual.

Em concordéncia, o Ministério Piblico junto a este Tribunal entendeu por
recomendar ao Chefe do Poder Executivo, enquanfo ndo for devidamente aprovada a
extingdo ora em tramitagfio, o atendimento ao percentual minimo de aplicagfo de
recursos no Fundo de Financiamento as Micros, Pequenas e Médias Empresas do
Estado do Ceara, conforme previsto no citado art. 209 da Constituicdo do Estado do
Ceard.

Destarte, entendo necessario recomendar ao Poder Executivo que promova a
operacionalizacio do FCE com vistas ao cumprimento do art. 209 da Constituicio
Estadual.
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4.3 Lei de Responsabilidade Fiscal

A seglio in quaestio prop0s-se a analisar se o Governo do Estado do Cears
atendeu aos pardmetros e/ou limites da Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente
quanto a receita corrente liquida, as despesas com pessoal do Poder Executivo, a
disponibilidade de caixa e restos a pagar, a alienagfo de ativos e aplicagfio dos recursos,
a divida consolidada e as operagdes de crédito, garantias e contragarantias.

4.3.1 Receita Corrente Liquida— RCL

A Lei Complementar n® 101/2000 conceituou a receita corrente liquida, no art,
2°, TV e §3° como o somatério das receitas correntes arrecadadas no més de referéncia e
nos onze anteriores, deduzidas, no caso dos Estados, as parcelas entregues aos
Municipios por determinagdio constitucional, a contribuigdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social ¢ as receitas provenientes da
compensagio previdencidria.

Além de (e até por) indicar os recursos de que dispde o governo para atender as
suas despesas, a RCL serve de pardmetro para a definicdo do montante da reserva de
contingéncia e para aferir alguns dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal, tais
como os da despesa total com pessoal, da divida consolidada liquida, das operagdes de
crédito, do servigo da divida, das operagfes de crédito por antecipagfo de receita
orgamentéria e das garantias do ente da Federago.

A receita corrente liquida do Estado do Ceard, no exercicio de 2019, atingiu o
montante de R$ 20.882.025.052,84 (vinte bilhdes oitocentos e oitenta e dois milhges
vinte e cinco mil cinquenta e dois reais e oitenta e quatro centavos), de acordo com o
Demonstrativo da Receita Corrente Liquida (Anexo 3 do RREO/6° bimestre/2019) —
valor coincidente com o apurado pela a Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE
a partir dos dados extraidos do Sistema de Gestdo Governamental por Resultados
(S2GPR). Eis a cifra que norteard as andlises porvindouras.

4.3.2 Despesas com pessoal
Limites mdximo, de alerta e prudencial da Lei de Responsabilidade Fiscal

Os limites de despesa com pessoal, ativo e inativo, da Unifio, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, por determinagfo do art. 169 da Constituicio da
Republica, foram estabelecidos em lei complementar. B a Lei de Responsabilidade
Fiscal, especificamente o art. 19 e ss. da Lei Complementar n® 101/2000.

A despesa com pesscal do Estado, em cada periodo de apuragio, ndo poderd
exceder a 60% da RCL, sendo que ao Poder Executivo estadual cabe apenas 49% da
RCL. E a exegese do art. 19, II", c/c art. 20, II, “c”, ambos da Lei de Responsabilidade
Fiscal e o que se houve por bem intitular “limite maximo”. A Lei de Responsabilidade
Fiscal alude a outros dois limites, alcunhados por “de alerta” e “prudencial”. Devido ao

21 Art. 19, I da LRF. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituigfo, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuragfio & em cada ente da Federagfo, nfio poderd exceder os percentuais da
receita corrente liquida, a seguir discriminados: [...] Estados: 60% (sessenta por cento).
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limite de alerta, prescrito no art. 59, §1°, [I** da LRF, incumbe a este Tribunal de Contas
alertar ao Poder Executivo quando constatar que o montante com a despesa ultrapassou
90% do limite méximeo. J4 o prudencial, que se estipulou no paragrafo (nico do art. 22*
da L.RF, consiste em 95% do limite maximo e, se acaso a despesa com pessoal do Poder
Executivo exceder a esse limite, a lei impds uma série de restricfes para os atos de
pessoal que possam implicar em aumento de despesa. Tais foram as porcentagens que
respaldaram os exames vindouros.

Pois bem. Constatou-se que o Poder Executivo estadual atingiu o percentual de
41,71% da Receita Corrente Liquida Ajustada, abaixo, portanto, dos limites
méaximo (48,60%), de alerta (43,74%) e prudencial (46,17%).

Despesa com pessoal versus equiltbrio fiscal

A Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE atentou ao volume de
despesas com contratos de gestdo, pensionistas e abono permanéncia, que somaram R$
1.307.078.354,17 (um bilhfo trezentos e sete milhdes setenta e oito mil frezentos e
cinquenta e quatro reais e dezessete centavos) (equivalente a 6,26% da RCL) no
exercicio de 2019; tais despesas nfo sfio consideradas para fins dos limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal, mas o fato ¢ que, além de influir nas verbas para investimentos
¢ para a oferta de servigos publicos, repercutem significativamente no equilibrio das
contas ptiblicas.

Assim é que a unidade técnica, com fulero no art. 1°, § 1° da Lei Complementar
n°® 101/2000% e considerando o papel dos Tribunais de Contas de auxilio &
responsabilidade da gestdo fiscal, propds alerta, acolhido por este Relator, ao Poder
Executivo, relacionado & responsabilidade na gestdo fiscal e ao equilibrio das contas
publicas, ante o volume de despesa com pessoal do Poder Executivo estadual
considerado para fins de limite na LRF acrescido das despesas com contratos de gestéio,

pensionistas e abonos permanéncia.

22 Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de
controle interne de cada Poder e do Ministério Piblico, fiscalizarfio o cumprimento das normas desta Lei
Complementar, com énfase no que se refere a: [...] §1° Os Tribunais de Contas alertarfic os Poderes ou
érgios referidos no art, 20 quando constatarem: |...} I - que o montante da despesa total com pessoal
ultrapassou 90% (noventa por cento) do limite.

23 Art. 22, pardgrafo (nico da LRF. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa ¢ cinco por
cento) do limite, sfo vedados ao Poder ou drgfho referido no art. 20 que houver incorrido no excesso: I -
concessiio de vantagem, aumento, reajuste ou adequacio de remuneracfio a qualquer titulo, salvo os
derivados de sentenga judicial ou de determinagfio legal ou contratual, ressalvada a revisio prevista no
inciso X do art. 37 da Constituigéo; I - criagfio de cargo, emprego ou fungfo; III - alteragfo de estrutura
de carreira que implique aumento de despesa; IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagéio
de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposi¢do decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das dreas de educagfio, saide e seguranga; V - contratagio de hora exira, salvo no caso do
disposto no incise I do §6° do art. 57 da Constituiglio e as situagBes previstas na lei de diretrizes
or¢amentdrias.

24 Art, 1° [...] § 1° A responsabilidade na gestfio fiscal pressupde a a¢fio planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas pablicas, mediante o
cumprimento de metas de resuliados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites € condig@es no que
tange a renuncia de receita, geragfio de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobilidria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagiio de receita, concessio de
garantia e inscriclio em Restos a Pagar.
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Em consondncia com a opinidio do érgéo técnico, o Ministério Piblico de Contas
junto a este Tribunal corrobora o alerta sugerido, com o intuito de que a Administragfio
Estadual adote planejamento e providéncias suficientes a, de forma tempestiva,
controlar a execugfio e eventual crescimento das despesas de pessoal, conferindo
especial cuidado e cautela as despesas com “Contrato de Gestdo (Recursos humanos)”,
“Pensionistas excluidos pela Resolucgdo n.° 2230/2010-TCE” e “Abono de permanéncia
excluido pela Resolugdio n® 2582/2009-TCE”.

4.3.3 Receitas ¢ Despesas Previdencidrias do Regime Proprio de Previdéncia dos
Servidores

Da andlise do Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdencidrias do
Regime Proprio de Previdéncia dos Seirvidores pela Diretoria de Contas de
Governo/Secex/TCE-CE, cabe destacar:

a) O Demonstrativo do Plano de Custeio Financeiro apresentou resultado
previdencidrio negativo de R$ 1.400.154.065,71 (um bilhdo quatrocentos milhdes
cento e cinquenta e guatro mil sessenta e cinco reais e setenta e um centavos), 9,95%
menor do que o déficit financeiro do exercicio anterior em termos nominais. Para
cobrir tal insuficiéncia financeira, o estado do Ceara aportou recursos no
montante de R$ 1.496.099.981,41 (um bilhdo quatrocentos e noventa e seis milhdes
noventa e nove mil novecentos e oitenta ¢ wm reais e quarenta e um centavos).

Para o MPC/TCE-CE, “os resultados apurados se revelam incompativeis com a
responsabilidade na gestio fiscal, contribuindo para o desequilibrio das contas puablicas,
em afronta aos preceitos estabelecidos na LRF, impondo a expedigio, por esta Corte de
Contas, de recomendagdes, a fim de que sejam adotadas medidas tempestivas ¢
suficientes ao controle e, quando possivel, extingdio da utilizagfo de recursos do tesouro
para cobertura financeira do déficit previdenciario.”

r

Reputo que a preocupagfio com a questdio previdenciaria ¢ relevante, mas
reconhecendo que o problema & estrutural e presente em todo o Pais, tendo razbes
demogréaficas como parte relevante da explica¢fio. E reconhecendo ainda que uma série
de providéncias foram empreendidas por sucessivos governos, tendo sido adotadas
aliquotas mais altas de contribuicfo ¢ aumentos de idade minima para aposentadoria. A
extingdo das contribuigdes do Tesouro implicaria reformas ainda mais drasticas e
severas do que as ja foram adotadas, ensejando possivelmente aliquotas de contribuigio
que poderiam ser consideradas - como ja foram, em a¢fo contra a Unifo, no passado
recente - pelo Supremo Tribunal Federal como confiscatorias.

b) o Plano de Custeio Previdencidrio, apresentou um resultade positive de
R$ 292.612.219,15 (duzentos € noventa e dois milhdes seiscentos e doze mil duzentos e
dezenove reais e quinze centavos), 30,51% maior em comparagio com 0 mesmo
periodo do exercicio anterior.

¢) Quanto ao Demonstrativo da Projeclio Atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos, o Orgdo técnico relatou uma tendéncia
crescente de resultado previdenciario negativo até o ano de 2030, resultando em um
aumento da necessidade de aportes por parte do Estado para cobertura das
insuficiéncias financeiras.
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Quanto a este aspecto, 0 MPC/TCE-CE salientou o risco de se aumentar a
cada ano o valor dos aportes financeiros do Estado, ja que, nas contas de governo
relativas ao exercicio de 2018, a proje¢do de resultados negativos e da consequente
necessidade de aportes era até o ano de 2029, nfo 2030. Acresce, ainda, o risco de
agravamento da situagfo fiscal e sequente dificuldade de pagamento de aposentadorias,
pensdes e outros beneficios mantidos pelo sistema previdenciario estadual. Em fungo
disso, opina por determinar “ao Poder Executivo do Estado do Ceard que adote
medidas para que os regimes de previdéncia dos servidores publicos sejam
devidamente estruturados para adquirem sustentabilidade, evitando o crescimento
das projegdes de aportes financeiros do Tesouro em periodos futuros, de acordo com
critérios e diretrizes que preservem o seu equilibrio financeiro e atuarial, em respeito ao
disposto no art. 40 da Constituigdo da Republica.”

Diante do exposto, sou por recomendar “ao Poder Executivo que sejam
adotadas medidas tempestivas e suficientes ao controle, para que os regimes de
previdéncia dos servidores publicos sejam devidamente estruturados para adquirem
sustentabilidade, nos termos do att. 40 da Constituigdo da Reptblica.”

4.3.4 Disponibilidade de caixa e inscrigdo em restos a pagar

O Relatério de Gestdo Fiscal do ultimo quadrimestre de cada exercicio deverd
conter demonstrativo da disponibilidade de caixa e da inscrigfio em restos a pagar, ex vi
do art. 55, incisos 11 e III*® da Lei de Responsabilidade Fiscal. Tal demonstrativo,
consoante 0 Manual de Demonstrativos Fiscais, da Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério as Fazenda, visa a “dar transparéncia ao equilibrio entre a geragio de
obrigacdes de despesa e a disponibilidade de caixa, bem como ao equilibrio entre a
inscricdo em restos a pagar nfio processados e a disponibilidade de caixa.””

Segundo a Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE, no Demonstrativo
da Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar relativo ao 3° quadrimestre de 2019
(republicado em 31/03/2020), o Poder Executivo estadual apresentou uma
disponibilidade de caixa bruta de R$ 5.725.002.185,79 (cinco bilhes setecentos ¢
vinte e cinco milhdes dois mil cento e oitenta e cinco reais e setenta e nove centavos) e
obrigacdes financeiras na ordem de R$ 1.213.019.034,61 (um bilhdo duzentos e treze
milhdes dezenove mil frinta e quatro reais ¢ sessenta e um centavos). Tal diferenga
enseja uma disponibilidade de caixa liquida antes da inscri¢io de restos a pagar nido
processados no valor de R$ 4.511.983.151,18 (quatro bilhdes quinhentos ¢ onze
milhdes novecentos e oitenta e trés mil cento e cinquenta e um reais e dezoito centavos),
demonstrando recurses para honrar a inscrigio dos restos a pagar empenhados e
nio liquidades do exercicio no valor de R$ 805.866.134,96 (citocentos e cinco

25 Art. 55. O relatério contera: [...] II - indicagfo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se
ultrapassado qualquer dos limites. '

26 Art. 55. O relatério contera: [...] 11l - demonstrativos, no Gltimo quadrimestre; a) do montante das
disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro; b) da inscri¢fo em Restos a Pagar, das despesas: 1)
liquidadas; 2) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas por atenderem a uma das condiges do inciso II do
art. 41; 3) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de caixa; 4) nédo
inscritas por falta de disponibilidade de caixa ¢ cujos empenhos foram cancelados; ¢) do cumprimento do
disposto no inciso 1l & na alinea b do inciso [V do art. 38,

27 MINISTERIO DA FAZENDA. Manual de Demonstrativos Fiscais 2019. 9° ed. Disponfvel em: hitp.//
www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/663733/CPU_MDF+9°%20edigiot-+Versiori+-
+18.12.201 8+-+comtcapa/e0b5b068-3538-4b1a-a6d2-a0b7d9da0f33 Acesso em: 28 mai. 2020.
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milhdes oitocentos e sessenta e seis mil cento e trinta ¢ quatro reais e noventa e seis
centavos), restando, pois, um saldo de R$3.706.117.016,22 (trés bilhdes setecentos ¢
seis milhdes cento ¢ dezessete mil dezesseis reais e vinte e dois centavos).

Concernente 4 disponibilidade de caixa do Regime de Previdéncia Secial dos
Servidores Piblicos (RPPS), que, por forga do art. 43, §1° da LRF, fica depositada em
conta separada, foi, segundo a unidade técnica, na ordem de R$ 1.016,295.538,09 (um
bilhfo dezesseis milhdes duzentos e noventa e cinco mil quinhentos e trinta e oito reais
e nove centavos), em contrapartida de obrigacdo financeira no valor de
RS 38.528.141,71 (trinta ¢ oito milhdes quinhentos e vinte e oito mil cento € quarenta e
um reais e setenta ¢ um centavos).

Sucede que o exame da suficiéncia de caixa por este Tribunal de Contas
extrapassa a analise global (ie., da disponibilidade de caixa do Poder Executivo
estadual como um todo), monitorando, ainda, a suficiéncia de caixa por fonte de
recurso, buscando, assim, evitar que o Estado faga uso de recursos vinculados para
finalidades diversas ou mesmo que efetue pagamentos mediante a utilizagdo de fonte de
recursos diversa daquela indicada no momento em que se apropriou da despesa,
suprindo finalidades carentes de recursos contabilizando erroneamente a fonte. Nessa
senda, a Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE apontou a existéneia de
disponibilidade de caixa liqguida negativa ou insuficiente para a inscri¢io dos restos
a pagar nio processados do exercicio em duas fontes de recursos:

(In)suficiéncia da disponibilidade de caixa por fonte de recursos

(R$1,00)
Disponibilidade de caixa liquida antes da | Restos a pagar nfio
Destinagido de Recursos inseri¢fio de restos a pagar nfo processados do
processados exercicio

Receitas de Impostos e de
Transferéncia de Impostos — - 30,762.499,94 58.561.379,74
Educagfo
Receitas de Impostos e de
Transferéncia de Impostos — -21.010.552,85 75.440.357,64
Sailde

Fonte: Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Tabela 02 - Insuficiéncia da
disponibilidade de caixa por fonte de recursos no Relatério técnico das contas do Governador 2019)

Sobre o assunto, o oOrgdo técnico deu destaque &s notas explicativas ao
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar de 2019 constantes no
Balango Geral do Estado de 2019, pag. 247/248:

Sobre as disponibilidades negativas nas linhas “Receita de Impostos e
de Transfer8ncias de Impostos-Educagio” e “Educacio e Receita de
Impostos e de Transferéncias de Impostos-Educacfio™ é importante
frisar que o Estado nfio carimba a destinagdo dos recursos no
momento da entrada dos recursos, mas pela efetiva aplicagfo dos
recursos e que se referem a empenhos na fonte 00.00 - recursos
ordindrios e 01.00 - recursos do FPE, ambas de livre aplicagéo. Ocorre
que parte da disponibilidade dessas fontes foi alocada
administrativamente na subfonte 00.02 - projetos prioritarios, também
de livre aplicagfo. A subfonte 00.02 foi criado pelo decreto n® 32.318,
de 25 de agosto de 2017. Os recursos de fonte tesouro ficam
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centralizados no Tesouro Estadual e somente sfo liberados de forma
automatica no momento do pagamento. O detalhamento do superavit\
déficit por fonte\subfonte consta da tabela 112.

E importante mencionar que as fontes de empréstimos dependem de
prestagfio de contfas junto a entidade repassadora e obedecem a um
cronograma de execugio firmado na época da contratagfio. Portanto,
até a prestagiio de contas perante o ente repassador dos recursos, os
fluxos de caixa de receita ¢ despesa sdo compatibilizados, Entretanto,
ao longo da vigéncia desses contratos, em sifuagdes excepcionais, é
possivel que haja eventuais desequilibrios entre a receita e despesa,
para que nfo se comprometam os cronogramas de execucio dos
projetos em virtude de eventuais atrasos de repasse de recursos. Nio
ha ilegalidade nesse cendrio, uma vez que todas as despesas estdo
autorizadas pela Lei orgamentaria.

A Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE tem reiteradamente verificado
a existéneia de fontes como disponibilidades negativas em valores significativos, razéio
pela qual sugeriu a implementagdo de um dispositivo de bloqueio no sistema da
execuglo orgamentaria para fontes de recursos que nfo possuam disponibilidade
financeira, a fim de evitar insuficiéncia de caixa nas fontes vinculadas.

O MPC/TCE-CE, em consonéncia com o Orgho técnico, destaca que, nada
obstante tal fato nfio constituir descumprimento ao art. 42 da LRF, € préatica que conflita
com o0s principios que estabelecem o equilibrio entre as receitas ¢ as despesas puiblicas
como pilar da gestdo fiscal responsivel, rematando que cabe o Poder Publico
implementar “ferramentas eficazes no sentido de dar pleno cumprimento ao disposto no
art. 9°, com o intuito de que seja evitada a disponibilidade negativa de caixa ao final de
cada exercicio financeiro.” A vista disso, além de corroborar a recomendacio da
unidade técnica acerca da implantagfio de dispositivos de bloqueio (retrocitada), propds
recomendar “ao Poder Publico Estadual no sentido de empregar as ferramentas de
limitag8o no art. 9° da LRF, com o intuito de que seja evitada a disponibilidade negativa
de caixa ao final do exercicio financeiro”.

Filio-me & opinido da Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE e, em
parte, do MPC/CE. Necessério se faz o maior controle da disponibilidade de caixa por
fonte ¢ simultaneamente a execugdo orcamentaria, de modo a nfo s escudar os recursos
de fontes vinculadas como homenagear a agdo planejada e transparente da
administragfio publica, além de prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas ptblicas, A vista disso, entendo por bem recomendar a
Secretaria do Plancjamento e Gestio - Seplag que adote medidas para bloquear a
execu¢do orcamentaria para fontes de recursos que nfio possuam disponibilidade
financeira, a fim de evitar insuficiéncia de caixa nas fontes vinculadas. Deixo, no
entanto, de recomendar ao Poder Executivo que faca uso das ferramentas de
limitacio de empenho e movimentacfio financeira por nio se tratar a situaciio em
tela daquela que trata o art. 9° da LRF. Como dito alhures, restou, ao final de 2019 —
se se considerar, inclusive a inscri¢io dos restos a pagar empenhados e nio
liquidados do exercicio no valor de RS 805.866.134,96 (oitocentos e cinco milhdes
oitocentos e sessenta e seis mil cento e trinta e quatro reais e noventa e seis centavos) —
um saldo de R$3.706.117.016,22 (trés bilhSes setecentos e seis milhdes cento e
dezessete mil dezesseis reais e vinte e dois centavos). Note-se que o estado do Cear4,
como um todo, tinha recursos financeiros suficientes para honrar com as suas
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despesas. Cabe registrar, finalmente, que, ainda que se trate a insuficiéncia de
disponibilidade de caixa em fonte de recurso vinculado, 0 MDF/STN® autoriza que o
saldo de disponibilidade de caixa liquida (i.e. apds a inscri¢fio em restos a pagar ndo
processados do exercicio) de recursos ordinarios possa ser utilizado para cobrir
eventuais insuficiéncias que venham a ocorrer em fontes de recursos vinculados cuja
propria disponibilidade nfo seja suficiente para honrar as respectivas obrigagdes
financeiras contraidas. Necessaria, pois, a cautela, e dal a necessidade de
disponibilidade de caixa por fonte de recursos e dispositivo de bloqueio, ndo a
recomendagio de limitag8o de empenho e movimentagfo financeira.

4.3.5 Alienagfio de ativos e aplicag@o dos recursos

Com o objetivo de preservar o patrimdnio publico, impedindo “que os valores
provenientes da alienagfo de bens cubram despesas que deveriam ser suportadas por
receitas correntes de forma a evitar que haja a dilapidagiio do patriménio publico”,
como bem resume o Manual de Demonstrativos Fiscais, da Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério as Fazenda®, € que a Lei de Responsabilidade Fiscal, no art. 44,
veda “a aplicagio da receita de capital derivada da alienagfio de bens e direitos que
integram o patrimdnio pablico para o financiamento de despesa corrente, salvo se
destinada por lel aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores
plblicos”.

A Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE, ao analisar o Demonstrativo
da Receita de Alienagiio de Ativos e Aplicagfio dos Recursos (Anexo 11 do RREO),
observou que o Estado do Ceard, no exercicio de 2019, auferiu uma receita de
alienacio de bens no total de R$ 10.109.014,45 (dez milhdes cento e nove mil
quatorze reais e quarenta ¢ cinco centavos), tendo verificado despesas (na fonte 12 —
Alienacio de bens) no total de RS 591,60 (quinhentos e noventa e um reais e sessenta
centavos), restando um saldo financeiro a aplicar no exercicio de R310.108,422,85
(dez milhdes cento e oito mil quatrocentos e vinte e dois reais e oitenta e cinco
centavos), constatando-se, assim, o cumprimento da legislagfio supracitada.

4.3.6 Divida consolidada

De acordo com o art. 29, 1 e §3° c/c art. 30, §7°, ambos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, divida publica consolidada ou fundada compreende o
montante total, apurado sem duplicidade, das obrigagBes financeiras do ente da
Federagfio, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da
realizacfio de operagdes de crédito, para amortizagfio em prazo superior a doze meses, a
ela se equiparando as operagfio de crédito que, de prazo inferior a 12 (doze) meses,
tenham as receitas constado no orgamento. Também os precatdrios judiciais ndo pagos
durante a execugio do orgamento em que houverem sido incluidos integram, para fins
de aplicago dos limites, a divida consolidada.

28 MINISTERIO DA FAZENDA, Manual de Demonstrativos Fiscais 2019. 9% ed. Disponivel em: htpy//
www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/663733/CPU_MDFE+9*%20edi¢iot-+Versdot3+-

+18.12 2018-+-+com-+capa/e0b5b068-3538-4bla-a6d2-a0b7d9dal33 Acesso em: 28 mai. 2020, p. 614-
620,

29 MINISTERIO DA FAZENDA. Manual de Demonstrativos Fiscais 2019. 9" ed. Disponivel em: http://
www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/ [ 0180/663733/CPU_MDI+9*%20edicAor-+Versio+3+-
+18.12.2018+-+com+capa/e0b5b068-3538-4bla-a6d2-adb7d9dalf33 Acesso em: 28 mai. 2020.
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O Relatorio de Gestdo Fiscal do dltimo quadrimestre de cada exercicio devera
conter comparativo das dividas consolidada e mobilidria, ex vi do art. 55, I, “b™ da
LRF.

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias referente ao exercicio de 2019 (Lei n°
16.613/2018) estabeleceu o montante de R$ 13.353.866.000,00 (treze bilhdes trezentos
e cinquenta e trés milhdes e oitocentos e sessenta e seis mil reais) para a meta de divida
publica consolidada. Segundo a Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CL,
apesar de ter havido um acréscimo no total da divida consolidada no valor de R$
1.041.249.104,89 (um bilhfic quarenta e um milhdes duzentos e quarenta e nove mil
cento e quatro reais e oitenta e nove centavos) em relagiio ao exercicio de 2018 — o que
equivale a uma variaciio de 6,99%, o Estado do Ceard nio ultrapassou a meta
atualizada estabelecida pela LDO.

J4 no que atine & divida conselidada liquida, definida pela Resolugdo n®
40/2001 do Senado Federal (art. 1°, §1° V) como a “divida publica consolidada
deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicag@es financeiras e os demais haveres
financeiros”, a meta estipulada na Lei de Diretrizes Orgamentérias de 2019 foi de R$
11.415.062.000,00 (onze bilhdes quatrocentos e quinze milhdes e sessenta e dois mil
reais). Considerando o que dispée o art. 3% I da Resolugéio SF n° 40/2001, que fixa o
limite de endividamento dos Estados e do Distrito Federal na base de 200% da
RCL, ¢ que, conforme a unidade técnica, a divida consolidada liquida apresentou um
montante de RS 10.995,170.453,70 (dez bilhdes novecentos e noventa e cinco mithdes
cento e setenta mil quatrocentos e cinquenta trés reais e setenta centavos),
correspondendo a 52,65% da RCL, constatou-se o cumprimento da meta
estabelecida pela LDO e do limite art. 3°, I da Resolugido SK n° 40/2001.

4.3.7 Operagdes de crédito

Nos termos do art. 29, II da Lei de Responsabilidade Fiscal, operagdo de crédito
¢ compromisso financeiro assumido em razéio de mutuo, abertura de crédito, emisséo e
aceite de titulo, aquisi¢io financiada de bens, recebimento antecipado de valores
provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e outras
operagles assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros, devendo o
Relatorio de Gestfio Fiscal do Gltimo quadrimestre de cada exercicio conter comparativo
das operagBes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, ex vi do art, 55,1, “d” da
LRF?,

Concemmente aos limites das operagdes de crédito interno e externo dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, tem-se: a) o limite geral definido no art. 7°, 1 da
Resolugéio n° 43/2001, do Senado Federal ** (a saber: 16% da RCL); b) o limite de alerta

30 Art. 55. O relatorio contera: 1 - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos
seguintes montantes: [...] b) dividas consolidada e mobilidria.

31 Art. 55. O relatorio contera; 1 - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos
seguintes montantes: [...] d) operag@es de crédito, inclusive por antecipagfio de receita.

32 Art. 7°, 1 da Resolugfio SF n® 43/2001. As operagdes de crédito interno e externo dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipies observarfio, ainda, os seguintes limites: 1 - o montante global das
operagBes realizadas em wm exercicio financeiro nfio poderd ser superior a 16% (dezesseis por cento} da
receita corrente liquida, definida no art, 4,
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do art. 59, §1°, 11T da LRF * (i.e., 90% do limite geral); e ¢) limite definido no art. 10 da
Resolugio n°® 43/2001, do Senado Federal *, para as operagdes de crédito por
antecipagfo de receita orgamentaria (7% da RCL).

A tabela sequente, elaborada pela Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-
CE, indica os valores realizados em 2019 pelo Poder Executivo estadual com operagdes
de crédito e a respectiva porcentagem sobre a RCL, a partir da qual se verificou o
cumprimento do limite geral do art. 7°, I da Resolucio SF n° 43/2001 e a
desnecessidade do alerta do art. 59, §1°, Il da LRF.

Limite das operacdes de crédito

{R$1,00)
Apuragiio do Cumprimento dos Limites Valor %;(g)ie 4
Receita Corrente Liguida — RCL 20.882.025.052,84
Operagdes Vedadas 0,00 0,00%
Total Considerado para Fins da Apuracio do Cumprimento do 1.379.111.845,92 6,60%

Limite
Limite E}eral De‘fl“m‘ido por Resolugfio do Senade Federal para as 3.341.124.008 45 16,00%
Operacdes de Crédito Internas e Externas
Limite de Aleria (inciso Il do §1° do art. 59 da LRF) - <%> 3.007.011.607,61 14.40%
Operages de Crédito por Antecipagfio da Receita Orcamentéria 0,00 0,00%
Limite Definido por Resoluco do Senado Federal para as Operagfes
de Crédito por Aﬁtecipa@ﬁo da Receita Orcamentaria P 1.461.741.753,70 7,00%
Fonte: Demonstrativo das Operagdes de Crédito (Anexo 4 do RGF)

Cabe destacar que nfio houve, no exercicio de 2019, a realiza¢fo das operacdes
de crédito por antecipagio da receita (ARO), as quais se destinam a atender
insuficiéneia de caixa durante o exercicio financeiro, nem sequer a realizacdo de
operagies de crédito nulas ou vedadas, na forma do art. 33 da LRF™.

33 Art. 59 da LRF. [...] §1° Os Tribunais de Contas alertarfio os Poderes ou drgios referidos no art. 20
quando constatarem: [...] Il - que os montantes das dividas consolidada e mobilidria, das operagdes de
crédito ¢ da concessfio de garantia se enconfram acima de 90% (noventa por cento} dos respectivos
limites.

34 Art. 10 da Resolugfio SF n° 43/2001. O saldo devedor das operagBes de crédito por antecipagiio de
receita orgamentaria ndo poderd exceder, no exercicio em que estiver sendo apurado, a 7% (sete por
cento) da receita corrente liquida, definida no art, 4, observado o disposto nos arts. 14 e 15.

35 Art, 33, A instituig8o financeira que contratar operagfo de crédito com ente da Federagio, exceto
quando relativa 4 divida mobilidria ou & externa, deverd exigir comprovagio de que a operagéio atende as
condigdes e limites estabelecidos.

§1° A operagfio realizada com infragiio do disposto nesta Lel Complementar serd considerada nula,
procedendo-se ao seu cancelamento, mediante a devolugfio do principal, vedados o pagamento de juros e
demais encargos financeiros,

§2° Se a devolugfio nfio for efetuada no exercicio de ingresso dos recursos, serd consignada reserva
especifica na lei orgamentaria para o exercicio seguinte.

§3° Inquanto nfio efetuado o cancelamento, a ameortizagfio, ou constitufda a reserva, aplicam-se as
sanc¢des previstas nos incisos do § 3o do art. 23,

§4° Também se constituird reserva, no montante equivalente ao excesso, se nfo atendido o disposto no
inciso 1Tl do art. 167 da Constituigfo, consideradas as disposigdes do §3° do art. 32,
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4.3.8 Garantias e coniragarantias

O objetivo deste subitem foi aferir se as garantias concedidas pelo Governo do
Estado do Ceard em operagbes de crédito, bem como as contragarantias exigidas,
respeitaram o que dispdem o art. 40, §1°, ¢ 55, I, “c”, da LRF*, bem como ao limite de
22% da RCL estipulado no art. 9°, caput, da Resolug:ao SF n° 43/20017,

Para os efeitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, garantia é o “compromisso de
adimpléncia de obrigagfio financeira ou contratual assumida por ente da federag@io ou
entidade a ele vinculada”, nos termos do art. 29, IV, da LRF. Ao concedé-la, o estado
garante o pagamento de divida contraida em operag¢o de crédito interna ou externa,
Sujeita-se a concessio de garantias a condicionantes estabelecidos na Resolugfio do
Senado Federal n°® 43, de 2001, e na propria Lei de Responsabilidade Fiscal. O 6rgéo
téenico, ao analisar o Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores
referente ao 3° quadrimestre de 2019, destacou que o total de garantias concedidas
pelo Estado do Ceard no exercicio de 2019 foi de R$ 204.753.528,90 (duzentos e
quatro milhdes setecentos e cinquenta e trés mil quinhentos e vinte e oito reais e
noventa centavos), que corresponde a 0,98% da RCL - abaixo, pois, do limite de
22% da RCL fixado pelo art. 9° da Resolugéio SF n® 43/2001.

Mas a concessdo de garantia estd também condicionada ao oferecimento de
contragarantia em valor igual ao superior ao da garantia concedida, dela prescindindo
tdo-s6 as garantias dadas a drgdos ou entidades do préprio estado. E a exegese do
art. 40, §1°, da LRF, c/c art. 18, [, §3°, c¢/c art. 29, I, da Resolugfio SF n° 43/2001. In
casu, a Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE constatou que o Estado do
Ceara nio recebeu contragarantias.

Em que pese ndo ter sido objeto de andlise no bojo do Relatério Téenico, reputo
ter havido, no passado, descumprimento pelo Governo do Estade do Cearad do art.
40, §1°, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, ¢/c art, 18, 1, §3°, da Resolugiio n°
43/2001, do Senado Federal, fato que vem irradiando efeitos para os anos seguintes e
que, por isso, enseja recomendacio. I que — repise-se — nfio se exige contragarantia
apenas de drgdos e entidades que integram o préprio estado, considerado este, além da
administraco direta, os fundos, as autarquias, as fundaces e as empresas estatais
dependentes (art. 18, I, §3°, c/c art. 2°, 1, da Resolugdo SF n°® 43/2001) e, segundo o
Sistema de Analise da Divida Publica, Operagfes de Crédito e Garantias da Unifo,
Estados ¢ Municipios — Sadipem/Tesouro Nacional, a garantia in quaestio foi
concedida em 22/10/2004 pelo Estado do Ceara 2 Companhia de Agua e Esgoto do
Ceard — Cagece, sociedade de economia mista da qual o Estado exerce o controle
aciondrio, dele, porém, nfio fazendo parte,

Em decorréncia é de se recomendar ao Poder Executive que exija a devida
contragarantia da garantia anteriormente prestada e que condicione as futuras

36 Art. 40, [...] § 1° A garantia estard condicionada ao oferecimento de contragarantia, em valor igual ou
superior ao da garantia a ser concedida, ¢ 4 adimpléncia da entidade que a pleitear relativamente a suas
obrigacBes junto ao garantidor e &s entidades por este controladas, observado o seguinte:

1 - nfio serd exigida contragarantia de drgios e entidades do préprio ente. [...]

37 Art. 9° Resoluciio SF n® 43/2001. O saldo global das garantias concedidas pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios ndo poderd exceder a 22% (vinte e dois por cento) da receita corrente liquida,
calculada na forma do art, 4.
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concessdes de garantia em operacdes de crédito internas ou externas ao oferecimento de
contragarantia, em valor igual ou superior ao da garantia a ser concedida, dispensando a
contragarantia apenas de orgdos ou entidades do préprio estado, tudo em conformidade
com o art. 40, §1°, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ o art. 18, I, §3°, da Resolugéo
n® 43/2001, do Senado Federal.

4,4 Metas de resultados primsirio ¢ nominal

A presente seglo visou a analisar se o Governo do Estado do Ceara atendeu as
metas de resultado primério e nominal do exercicio de 2019 estabelecidas na Lei de
Diretrizes Or¢amentérias, além de discutir as sucessivas recomendagdes do TCE/CE
para que o Governo do Estado adote a metodologia do Manual de Demonstrativos
Fiscais, da Secretaria do Tesouro Nacional (MDF/STN)™,

4.4.1 Metas de resultados primario e nominal da Lei de Diretrizes Or¢amentérias

Resultado primério é o saldo das receitas e despesas primarias. Sem grandes
pormenores, receita primdria (ou ndo financeira) € a que decorre da arrecadagfio de
tributos — deduzidas as transferéncias constitucionais ¢ legais — ¢ da prestagéo de
servigos pelo Estado. E obtida, pode se dizer, sem o endividamento ou a diminui¢so dos
ativos do governo. A despesa primdria {ou nfo financeira), de outra parte, é o gasto
necessario com o pagamento de salarios, aposentadorias e pensSes, bem como com 0
custeio da méquina publica e com a realizago de obras. E a despesa do Estado com a
oferta de servigos publicos, deduzidas as despesas financeiras — tais como empréstimos,
amortizacdes e juros passivos.

O resultado primario € utilizado para avaliar o impacto da politica fiscal
executada pelo Estado, para aferir a capacidade do ente na arrecadagfio de receitas para
pagar as suas dividas, sem que, para tanto, se endivide ou diminua os seus ativos. Além
do mais, superavits primdarios, quando direcionados para o pagamento de servigos da
divida, podem contribuir para a redugéio do estoque total da divida liquida, ao passo que
déficits primarios indicam aumento do endividamento. E por ser importante indicador
de controle do endividamento publico € que a Lei de Diretrizes Or¢amentarias, ex vi do
art. 165, §2°, da Constituigfo, c/c art. 4°, §§1° e 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal,
deve estabelecer metas anuais de resultado primério para o exeicicio a que se referir e
para os dois seguintes. A fixagfio de metas na Lei de Diretrizes Orgamentarias da
transparéncia & economia fiscal que o governo estd se dispondo a alcangar, ao seu
esfor¢o no objetivo de amortizar a divida publica.

De acordo com a Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE, a meta de
resultado primério estabelecida pela Lei Estadual n° 16.613, de 18 de julho de 2018
(LDO de 2019) foi um superavit de R$ 597.707.000,00 (quinhentos e noventa e sete
milhSes e setecentos e sete mil reais). Segundo o Demonstrativo dos Resultados
Primario e Nominal, o Estado obteve um superavit primario de R$ 2.052.687.239,82
{dois bilhdes cinquenta e dois milhdes seiscentos e oitenta ¢ sete mil duzentos ¢ trinta ¢
nove reais e oitenta e dois centavos), deduzidas as despesas com Programas de
Infraestrutura, conforme a LDO. Verificou-se, a partir daf, o .atendimento pelo

38 MINISTERIO DA FAZENDA. Manual de Demonstrativos Fiscais 2019. 9* ed. Disponivel em: http:/
www.tesouro.fazenda.cov.br/documents/10180/663733/CPU_MDF+9%%20edicio+-+Versdot3+-
+18.12.2018+-+com-+capa/e0b3b068-3538-4b1a-a6d2-a0b7d%9dali33 Acesso em; 28 mai. 2020,
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Governo do Estado do Ceari, no exercicio de 2019, 3 meta de resultado primario
estabelecida no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias do
respectivo ano.

Ja o resultado nominal obtém-se, segundo o Manual de Demonstrativos Fiscais,
da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, a partir da variagfio da
divida consolidada liquida em dado periodo ou do resultado primario por meio da soma
da conta de juros (i.e., juros ativos menos juros passivos). Um resultado nominal
positivo indica que houve diminui¢do da divida consolidada liquida, ao passo que um
resultado negativo indica um possivel aumento da DCL.

De acordo com a Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE, a meta de
resultade nominal estipulada inicialmente pela Lei Estadual n® 16.613/2018 (L.DO de
2019) foi um déficit de R$ 605.602.000,00 (seiscentos e cinco milhdes ¢ seiscentos e
dois mil reais). Posteriormente, a Lei Estadual n° 17.159, de 27 de dezembro de 2019,
alterou a meta para um déficit de R$ 2.718.668.494,91 (dois bilhdes setecentos e
dezoito milhdes seiscentos e sessenta e oito mil quatrocentos e noventa e quatro reais e
noventa ¢ um centavos). No Demonstrativo dos Resultados Primdrio € Nominal do 6°
bimestre de 2019, o resultado nominal apresentado foi de RS 1.662.871.432,25 (um
bilhdo seiscentos e sessenta e dois milhGes oitocentos e setenta e um mil quatrocentos e
trinta ¢ dois reais e vinte e cinco centavos). Atendida, peis, a meta de resultado
nominal pele Governo do Estado do Ceara no exercicio de 2019,

Note-se, contudo, que altera¢des de meta ja proximo de fim do exercicio
enfraquecem sobremaneira a prépria razio de ser das metas. Elas acabam por
perder o significado de sinalizar e planejar o comportamento fiscal do governo. No caso
em tela, como se viu, a meta de déficit foi mais que quadruplicada no apagar das
luzes de 2019, 0 que permitiu o cumprimento formal. Sem tal alteragio, a meta
teria sido descumprida por larga margem.

4.4.2 Resultados primério e nominal consoante a metodologia do MDF/STN

Cumpre registrar que a metodologia de célculo do resultado primario
estabelecida no Anexo de Metas Fiscais da LDO 2019 do Estado do Ceard difere
daquela proposta no MDF/STN, uma vez que, nesta, nfio hé a autorizagfio para dedugéio
da despesa primaria dos programas de infraestrutura. Segundo o érgéo técnico, se se
considerar a metodologia prevista no MDF/STN, a meta de resultado primario
estabelecida seria um déficit de RS 164.282.000,00, tendo a unidade técnica
apurado um superavit de RS 1.302.301.783,36 (um milhfio trezentos e dois milhdes
trezentos e um mil setecentos ¢ oitenta ¢ trés reais ¢ trinta e seis centavos). A tabela a
seguir demonstra o cdlculo do resultado primério conforme as duas metodologias:

Calculo do resultado primario

{R$1,00)
Caleulo LDO 2019 MDF
Receitas Primérias (a) 25.506.808.782,63 25.506.808.782,63
Despesas Primérias (b) 24.204,506.999,27 24,204,506,999,27
Programas de Infraestrutura {(c) 750.385.456,46 -
Despesa Primdria deduzidos os Programas de 23.454.121.542,81 -
66 f .
Prestagfio de Contas de Governo do Estado do Ceard - Processo n° 00145/2020-7 &

85 de 165




.
(‘ TRIBUNAL DE CON TA{?A Contas de Governo do Estado do Ceard — Exercicio 2019
) DO ESTADO DO CEA Relator: Conselheiro Edilberto Carlos Pontes Lima

Infraestrutura (d)={b-¢)
Resultado Priméario 2,052.687.239,82 1.302.301.783,36

Fonte: Demonstrativo dos Resultados Primério e Nominal {Anexo 6 do RREQ)
Tabela 16 “Célculo do Resultado Primario” do Relatério téonico das contas do Governador 2019

Como se percebe, o Governe do Estado do Ceara atingiu, no exercicio de
2019, a meta de resuitado primario, independentemente de qual a metodologia
utilizada (ou seja, a da LDO de 2019 ou a do MDF/STN).

J& no que concerne a metodologia de calculo de resultado nominal estabelecida
no Anexo de Metas Fiscais da 1.DO 2019 do Estado do Cears, também ela difere da
proposta no MDF/STN. Segundo a unidade técnica, se se considerar a metodologia do
MDEF/STN, tal resultado foi de R$ 912.485.975,79 (novecentos e doze milhdes
quatrocentos ¢ oitenta e cinco mil novecentos e setenta e cinco reais e setenta e nove
centavos), assim, verificou-se o cumprimento da meta de resultadoe nominal pelo
Governo do Estado do Ceara no periodo em andlise segundo ambas as
metodologias.

Sucede que, desde as contas do Governador alusivas ao exercicio de 2014%,
este Tribunal vem recomendando ao Poder Executivo estaduval que observe a
metodologia de apuragio do resultado primario definida no Manual de Demonstrativos
Fiscais, da Secretaria do Tesouro Nacional, Além do mais, o Pleno do TCE/CE, em
fevereiro deste ano, ao julgar o Processo n° 07790/2015-0, cujo objeto é representagéo
do TCE a respeito das ocorréncias nas contas de governo de 2014, com repercussio na
Secretaria de Planejamento e Gestfio, dentre elas a divergéneia na metodologia de
calculo do resultado estabelecida na LDO e a proposta no MDF/STN, novamente
recomendou 2 Seplag que seguisse os critérios dos Manuais de Demonstrativos Fiscais
- MDF em relagdo a metodologia do calculo do Resultado Primario na elaboragio da
LDO.

Nas contas do Governador de 2018, a Comissdo do PASF alegou em seu
relatério dissensdio de opinifio. Segundo ela, ao disciplinar a metodologia de apuracio
do resultado primdrio em sua Lei de Diretrizes Orcamentarias, esté a exercer a
competéncia legislativa plena a ele conferida no art. 24, I ¢ §3°, da CF/88", Noutros

39 Eis brevissimo resumo: no Processo n® 3.174/2015-1, que cuidou das contas do Governador alusivas
ao exercicio de 2014, foi emitido o Parecer Prévio n® 001/2013, nele constando a recomendagiio n® 51,
com o seguinte teor: “A Secretaria de Planejamento e Gestdo que, nos futuros Projetos da LDO, observe a
metodologia de apuracfio o resultado primério definida no Manual de Demonstrativos Fiscais da
Secretaria do Tesouro Nacional” Simile recomendagfio constou nos pareceres prévios das confas do
Governador referentes aos anos de 2015 (Parecer Prévio n° 001/2016~ Processo n° 2.224/2016-7) ¢ 2016
{Parecer Prévio n° 01/2017- Processo n° 01918/2017-3). No ano seguinte, no Parecer Prévio n° 01/2018,
emitido no Processo n° 03171/2018-5, constou a recomendag#o n® 53, nos termos sequentes: “Quando da
elaboragfio dos futuros projetos de Lei de Diretrizes Orgamentdrias, adaptem o céalculo do resultado
primério ao preconizado pelo MDF/STN”. Por derradeiro, no julgamento das contas do Governador
relativas ao exercicio de 2018, apesar de a unidade técnica ter considerado néo atendida a recomendagio
alusiva ao ano de 2017, constou no Parecer Prévio n® 0043/2019 recomendagfio apenas quanto 2
divulgacfio dos valores de meta e aferigio do Resultado Primério, conforme o MDF, em notas
explicativas para fins de comparabilidade com os demais Estados da Federago. Para malores
informagtes, acesse  httpsy/www.tce.ce.gov.br/jurisdicionado/tiscalizacao-¢-controle/fiscalizacoes/
relatorios-de-contas-de-governo

40 Art. 24, Compete & Unifo, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

I - direito tributario, financeiro, penitencidrio, econdmico e urbanistico; [...]
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termos, enquanto inexistente a lei federal que deveria regulamentar a metodologia de
apuracdio dos resultados priméario e nominal (i.e., a lei de que trata o art. 30, §1°,1V, da
LRF), caberia ao estado essa regulamentacéo, ¢ ele o faz na LDO, que, nos termos do
art. 4°, §1°, da LRF, ¢é a lei que deve estabelecer metas anuais de resultados primaério e
nominal para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes. E, para viabilizar a
comparabilidade com os demais entes federativos, afirmou que iria inserir uma
informagfo adicional contendo o valor da meta definida no MDI/STN - o que, de fato,
foi feito em notas explicativas no demonstrativo de resultado primario apresentado no
Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentaria.

Nada obstante isso, é significativo que o Estado do Ceari siga uma
metodologia comum, nie por pertinidcia, mas precipuamente por questdes de
transparéncia da gestiio fiscal e controle social. E o que os Tribunais de Contas Brasil
afora vém amitde pugnando. No dmbito da gestéio fiscal, cumpre registrar o Acordo de
Cooperagido Técnica N° 01/2018, firmado em 06/03/2018 entre a Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) e os Tribunais de Contas, por meio do Instituto Rut Barbosa (IRB) e da
Associagio dos membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon). Como o préprio
nome sugere, o referido acordo tem por objeto a cooperago técnica entre a STN e os
Tribunais de Contas signatarios — ressalte-se que todos os Tribunais de Contas do Brasil
a ele aderiram — com o objetivo de:

[...] fomentar a transparéncia da gestdo fiscal, apoiar o exercicio do
controle social, racionalizar os custos de controle e regulagio, reduzir
as divergéncias e duplicidades de dados e informagdes, promover a
transferéneia  de conhecimentos e harmonizar conceitos e
procedimentos entre os entes governamentais na aplicagdo de normas
atinentes & execugfio orgamentaria, financeira e patrimonial, a
contabilidade piiblica e & gest8o fiscal.

Especificamente no que atine ao assense da LDO 2019 do Estado do Ceara de
deduzir da despesa primaria os programas, projetos e atividades identificados na
Lei Orgamentdria Anual como priméria discricionaria de projetos estruturantes do
Estado (RP2), primaria discricionaria de projetos do Orgamento Geral da Unido (RP3),
do orgamento de investimento das empresas estatais que nfio impacta o resultado
primdrio (RP4) e destinada a convivéncia com a seca (RP5), previsto no art. 20, caput,
c/c art. 10, §12, da LDO 2019, vale dizer que pratiea simile foi adotada nas L.DOs da
Unifo referentes aos anos de 2009 a 2014*! e foi censurada pelo Tribunal de Contas
da Unifo mais de uma vez, Por oportuno, trago a tona excerto do voto do Ministro José
Jorge, do TCU, nas contas do Governo da Republica do exercicio de 2012

Diante de tal situagfo, ndo posso deixar de ressaltar que o histérico
recente de mudancas metodoldgicas e transacBes atipicas tem
comprometido, senfio fulminado, a utilidade do resultado
primirio como indicador oficial basico da situaciio econdmico-
financeira do governo. Os nimeros divulgados cada vez menos

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerio a competéncia legislativa plena,
para atender a suas peculiaridades.

41 De inicio, a LDO da Unifio permitia o abatimento da meta de resultados primdrios de despesas
executadas no 4mbito do Programa de Aceleragfio ao Crescimento (PAC). Com o passar dos anos, foi
autorizando dedugfes outras, como a de despesas do Plano Brasil Sem Miséria, de desoneracfes de
tributos, dentre oufras.
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representam uma real economia de recursos para pagamento dos
juros da divida piblica. E o cumprimento da meta vem se
reduzindo a mera formalidade.

Nesse sentido, a perda de credibilidade da politica fiscal ¢ a mais
evidente das consequéncias, e os seus efeitos negafivos sobre a
confianga e as expectativas dos agentes econdmicos sio bem
conhecidos por este pais.

Acerca desse tema gostaria de salientar que, com o advento da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ao menos duas balizas foram erguidas para
delimitar a conduta do governo no manejo das contas publicas, quais
sejam, o planejamento e a transparéncia. E so esses os aspectos que
ora merecem mais atenco. [destaques inovados]

Também af assiste razio ao Tribunal de Contas da Unido. O resultado primaério ¢
importante indicador de controle do endividamento piblico. Ele é utilizado para avaliar
o impacto da politica fiscal executada pelo Estado, para aferir a capacidade do ente na
arrecadacfio de receitas para pagar as suas dividas, sem que, para tanto, se endivide ou
diminua os seus ativos. Superavits ptimarios, quando direcionados para o pagamento de
servicos da divida, podem contribuir para a redugfio do estoque total da divida liquida.
Como continuar a assim conceitua-lo se, inserto no que seria o superdvit primério,
constam as deducdes do art. 20, caput, c/c art. 10, §12, da LDO 2019, que, no exercicio
em referéncia, somaram R$ 23.454.121.542,81 (vinte e trés bilhSes quatrocentos e
cinquenta e quatro milhdes cento e vinte e um mil quinhentos e quarenta e dois reais e
oitenta ¢ um centavos)? O Governo do Estado, como justificativa para abater os por ele
tidos como projetos de investimentos estruturantes do estado, informou, no Relat6rio
anual das contas do Governador — exercicio de 2016 (pag. 183), que “tais despesas,
embora tenham impacto sobre o resultado primdrio, tdm por caracteristica a constituigio
de ativos que contribuirfio para gerar resultados positivos no futuro para o setor piblico
¢ para a economia como um todo, superiores ao aumento do endividamento deles
decorrentes”. NHo se estd a questionar a importdncia de tais projetos para o
desenvolvimento da economia estadual, mas o que os extrair da equagdo do resultado
primério significa em termos de indicador de endividamento publico, em especial de
quais os elementos que o devem integrar e o que ele representa numa perspectiva
nacional — e a questdio retorna para a importincia da transparéncia ¢ do controle social...

A vista disso, nada obstante o Governo do Estado ter divulgadoe nota
explicativa, informando os valores de meta e aferi¢io de acordo com o Manual de
Demonstrativos Fiscais — o que viabilizou a comparabilidade com os demais entes
da federacio, entendo que o fato enseja recomendacio.

Em decorréncia, é de se recomendar ao Governo do Estado que, no momento
da elaboracdo dos projetos da Lei de Diretrizes Orcamentirias dos exercicios
financeiros sequentes, estabeleca as metas de resuitade primdrio e nominal
consoante a metodologia constante no Manual de Demonstrativos Fiscais, da
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda.
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5 GOVERNANCA FISCAL NA RENUNCIA DE RECEITAS

. Os Tribunais de Contas precisam analisar em mais detalhes as politicas de rentincia
fiscal parte do seu dever constitucional e legal, e em razdo do grande volume de
recursos envolvidos Nessa perspectiva, a implementag8o de boas praticas de governanga
4 instituig8o, concessio, avaliagio e controle das politicas de rentincia fiscal ird resultar
em incentivos mais eficazes e eficientes, além de transparentes, € em uma prestagdo de
contas mais responsdvel. O presente capitulo visou a avaliar a governanga na politica de
rentincia fiscal implementada pelo governo do estado do Ceard.

O TCE/CE, mediante o Oficio n° 01144/2020 - GAB. PRES., encaminhou ao
Exmo. Sr. Governador indagagfes acerca da rentincia fiscal no estado do Ceard e sfo os
esclarecimentos prestados pela Comissdo do PASF (Escrever por extenso) Contas de
Governo, em resposta ao indigitado Oficio, que irfo subsidiar as andlises porvindouras.
Baseou-se, ainda, a Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE, no Anexo de
Metas Fiscais, da LDO 2019, e no demonstrativo regionalizado do efeito sobre as
receitas e as despesas decorrente de isengdes e outros, no Projeto de Lei Or¢amentéria
Anual 2019,

N#o foram analisadas politicas especificas de renimcia fiscal, mas toda a
sistematica envolvida no processo de instituigfio, concessdio, avaliagdo e controle de
rentmcias fiscais como um todo. A presente avaliagfio da governanga na politica de
rentincia fiscal implementada pelo governo do estado do Ceard tomou por base o
Referencial para Avaliagdo de Governanga em Politicas Publicas, elaborado pelo
Tribunal de Contas da Unifio™. E oportuno registrar que ha outros referenciais, tendo
sido este o modelo escolhido por, na visfio deste Relator, ser mais pragmético (menos
principiolégico) e estar mais relacionado ao universo das politicas pablicas. Dito isto,
governanca em politicas publicas, conforme o Referencial para Avaliagio de
Governanca em Politicas Publicas, do TCU, “se refere aos arranjos institucionais que
condicionam a forma pela qual as politicas sdo formuladas, implementadas e avaliadas,
em beneficio da sociedade.” Oito sdo os componentes do modelo do TCU de
avaliacfio da governanca em politicas piiblicas — a saber: institucionaliza¢io, planos
e objetivos, participagiio, capacidade organizacional e recursos, coordenagio e
coeréncia, monitoramento e avaliagfio, gestfio de riscos ¢ controle interno e
accountabilify — que serfio adiante examinados.

5.1 Institucionalizagio

“Espera-se que uma politica publica esteja juridica e oficialmente formalizada™

— alerta o Referencial para Avaliagfo de Governanga em Politicas Publicas, do TCU,
sobre a institucionaliza¢fio de uma politica. Segundo o documento, a institucionalizagio
“se refere a aspectos, formais ou informais, da existéncia da politica, relacionados a
capacidades organizacionais, normatizago, padrdes, procedimentos, competéncias e
recursos que possibilitam o alcance dos objetivos e resultados da politica pliblica”™

42 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Referencial para Avaliagio de Governanga em Politicas
Piblicas. : Disponivel em:
https://portal teu.gov.br/data/files/02/45/56/74/41 D925 10973A2325 | A28 1 8A8/2686056.PDF Acesso em:
24 jun, 2020.

43 Ihid., p. 43.
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Assim, o primeiro componente da governanga em uma politica piblica é a sua
institucionalizagfo, e que dizer a sua formalizagfo, de modo a patentear néo s6 o seu
existit como os seus objetivos e metas, procedimento, recursos a ela destinados e
divisdo de competéneia entre os drgdos e atribui¢les dos atores envolvidos.

Nessa perspectiva, frise-se a Resolucdo n° 06/2016, da Associagdo dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atfricon), que aprova as diretrizes do
controle externo Atricon 3210/2016, relacionadas a temdtica “receita e rentncia de
receita”, em especial a diretriz n® 16.54, que dispde:

16.54 Se ha normatiza¢do da politica de incentivos e beneficios fiscais
que discipline as etapas de institui¢io, acompanhamento, controle e
avaliagio dos resultados, estabelecendo, no minimo:

a) o 6rgéo responsavel pela quantifica¢fio e avaliacgéo;

b) a periodicidade da avaliagtio e

¢) as informagdes necessarias para a avaliagdo.

Questionado sobre a existéncia de rito administrative formalizado para a
instituicdo, a concessfo, o acompanhamento, a avaliagdo e o controle das rentncias
tributarias, com a indicago dos drglos e instituigdes envolvidos e atribuigdo de
responsabilidade, o governo do estado, presentado pela Comissdo do PASF, alegou que
o processo de concessio segue tito processual que vai desde o pedido da empresa até a
sua avaliagio e controle, passando pelo Cedin (por extenso) e pela Adece (por extenso),
¢ colacionou aos autos os fluxos dos processos como evidéncia.

A partir da anédlise dos documentos juntados pela Comissdo do PASF, a
conclusdo a que se chegou ¢ a de que os processos de avaliagfie, concessio e
monitoramento foram devidamente mapeados. Nele se pdde identificar os fluxos das
etapas de cadastro ¢ insergéo de projeto téenico no Sistema FDI (por extenso), seguido
do de sua aprovaciio por agente financeiro, pelo Grupo Técnico e pelo Conselho
Estadual do Desenvolvimento Econémico (Cedin), além da modelagem dos
subprocessos de geragio do protocolo de intengdes, da resoluglio e do termo de acordo.
Apesar de nfo ter sido encaminhado o subprocesso de monitoramento, com as suas
respectivas consequéncias, pdde-se verificar que o Sistema IDI permite o
monitoramento do processo de rentncia fiscal pela Adece e que, caso esse drgho
entenda que a empresa nfo atendeu ao acordado, o processo serda retomado desde a
etapa de (re)andlise pelo Grupo Técnico.

Nio foram devidamente mapeados (o que, é mister que se diga, se depreende
apenas das evidéncias e informagdes prestadas pela Comissdo do PASF), os processos
de institui¢iio e controle da rentncia fiscal.

Concernente a instituigdo da renuncia, a Comissio se limitou a informar que o
governo do estado escolhe “atividades que guardam sintonia com os objetivos
estratégicos do estado” e que tais escolhas “se materializam em legislagfo especifica”,
sendo do Cedin, com o apoio e participacio de outros 6rglos estaduais, a atribuigéio de
planejar a instituig8o de rentincias.

No que atine ao controle dessas rentncias, aludiu a Comissdo as competéncias
da Controladoria ¢ Ouvidoria Geral do Estado (CGE) do art. 14, incisos 1l (“exercer a
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coordenagio geral do Sistema de Controle Interno, compreendendo as atividades de
Controladotia, Auditoria Governamental, Quvidoria, Transparéncia, Etica e Acesso 2
Informagfo e Correigio”) e IX (“propor & autoridade maxima do Orgfio, Entidade ou
Fundo a suspensdo de atos relativos & gestdo contdbil, financeira, orgamentaria e
patrimonial, incluindo receitas e despesas, renuncias e incentivos fiscais, praticados com
indicios ou evidéncias de irregularidade ou ilegalidade, comunicando as autoridades
competentes nos termos da legislagdo vigente”), da Lei Estadual n° 16.710/2018, além
de informar que, no ano de 2020, irfio constar nas metas institucionais da CGE trilhas
automatizadas para avaliagdo dos incentivos fiscais e do processo de renuncia de

receitas.

Nio obstante mapeado (parciaimente, ao menos) o processo de instituigiio,
avaliacfio, concessio, monitoramento e controle da reniincia fiscal, nio se pode
considerar — com base nas diretrizes do modelo TCU de avaliagio da governanga em
politicas piblicas e diante das evidéncias e informagGes prestadas pela Comisséo do
PASF, cabe ressaltar — institucionalizada a politica de reniincia fiscal no estado do
Ceara. Nio foi apresentada a este Tribunal formalizagio juridica e oficial da politica
publica em questfio e o mapeamento ¢ modelagem do processo, apesar de ser de suma
importincia, tem (¢ deve ter) uma flexibilidade e dinamicidade a ele inerente, que
contribui para um certo grau de inseguranca quanto aos procedimentos,
competéncias e recursos, além de ndo conferir ao processo o mesmo patamar de
transparéncia se acaso formalizado oficial e juridicamente fosse — aspecto este que
sera analisado no item referente & accountability.

Em auditoria operacional com o objetivo de conhecer e avaliar a estrutura de
povernanga das renuncias tributdrias, o TCU considerou que mndo disciplinar o
processo de instituigdo de rentincias tributdrias formalmente acarreta a auséncia de
transparéncia sobre os érgios participantes e suas respectivas responsabilidades,
além de prejudicar a gestio e o controle desses recursos™. A mesma decisdo
considerou fragilidade no processo de gestiio das rentncias tributirias “a auséncia
de previsdo sobre a gestio das politicas de rentincias tributirias nos regimentos
internos e planejamentos estratégicos da maioria dos 6rgéos responsaveis”, além da
“auséncia de regulamentaciio sobre a gestio das politicas publicas em comento por
parte do orgho gestor, que inclua as atividades desenvolvidas, procedimentos de
controle e de avalia¢iio, ¢ as unidades por elas responsaveis”.

Em vista do exposto, entendo por bem recomendar ao Poder Executivo que
institucionalize formal e juridicamente (por meio de lei, decreto, resolugfo etc.) o
processo de instituigdo, concessdo, avaliacio e controle de renimcias fiscais, definindo e
distribuindo as competéncias dos drgos e as atribuigdes dos atores envolvidos,

5.2 Planos ¢ objetivos

De acordo com o Referencial para Avaliagdo de Goverpanga em Politicas
Publicas, do TCU, a politica publica deve se orientar “por uma formulagiio geral que

44 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAOQ, Acordio n® 1205/2014-Plenario. Processo n° 018.259/2013-
8. Relator: Ministro Raimundo Camreiro. Data da  sessfio:  14/05/2014. Disponivel em:
hittps://pesquisa.apps.teu.gov. br/#/documento/acordag-completo/*/PROC%253A01 825920138/
DTRELEVANCIA%2520desc®6252C%2520NUMACORDAQINT%2520desc/1/%25207
uuid=ledal410-b942-11ea-8£23-878a05ae01b6 Acesso em: 27 jun. 2020.
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defina sua logica de intervengfo e por planos que permitam operacionalizar as agdes
necessarias, delineados em fungdio das diretrizes, objetivos e metas propostas.”™

As politicas de rentincias fiscais devem integrar o plangjamento estratégico das
acles governamentais ¢ devem elas mesmas se sujeitar a um planejamento
estratégico, com objetivos, prioridades e metas, que irfio a um s6 tempo orientar as
agles governamentais ¢ apoiar o monitoramento e o controle da politica de renuncia,
propiciando que ela atinja os resultados esperados com maior economicidade e
eficiéncia.

O governo do estado foi instado a se manifestar sobre a existéncia de
planejamento prévio 2 institui¢fio de renfincias, com o fim de estabelecer objetivos,
metas e indicadores relacionados as politicas piablicas financiadas, e sobre os
6rgios participantes desse planejamento. Em resposta, a Comissdo do PASF aduziu
que o governo do estado escolhe “atividades que guardam sintonia com os objetivos
estratégicos do estado” e que tais escolhas “se materializam em legislagio especifica, e
que determinam as caracteristicas e os niveis de incentivos para cada programa e
atividade a serem contempladas”, sem tecer maiores consideragdes ou acostar aos
autos evidéncias. Quanto aos 6rgfos patticipantes do planejamento da politica de
rentincia fiscais, afirmou ser atribuicgdo do Cedin (Conselho Estadual de
Desenvolvimento), com o apoio e participagfo de outros 6rgéos estaduais.

A vista disso e baseado no modelo TCU de avaliagdo da governanga em politicas
plblicas, nio h4 como atestar o segundo componente da governanga (ie., o dos
planos e objetivos) na polftica de rentncia fiscal do estado do Ceara. E certo que os
objetivos ¢ as metas podem integrar as leis que instituiram os programas de
incentivos fiscais em si (0 que extrapassa a andlise a que procedeu o Tribunal no
momento, ja que, como dito alhures, nfo foram analisadas politicas especificas de
rentineia fiscal, tendo sido considerado o processo de instituigfio, concessao, avaliagio e
controle de rendncias fiscais como um todo), mas as diretrizes e as prioridades
podem (e devem) ser delineadas de forma a permitir a alocagfio eficiente dos
recursos (humanos e financeiros) entre os virios programas de renincia fiscal
estaduais e a sua devida operacionalizagiio.

Em decorréncia, é de se recomendar a o Poder Executivo que formalize
diretrizes, prioridades e metas da politica de renuncia fiscal do estado, de modo a
permitir o planejamento estratégico de médio e longo prazo, a alocaglio eficiente dos
recursos (financeiros, de materiais e equipamentos, de sistemas ¢ de pessoas) entre 0s
vérios programas de rentncia fiscal estaduais e a sua devida operacionalizagio.

A remincia de receita nos instrumentos or¢ameniarios

Abriu-se parénteses nos componentes do modelo do TCU de avaliagdo da
governanga em politicas plblicas para abordar tematica relacionada ao planejamento
das politicas de remincia fiscal, a saber: a renincia de receita nos instrumentos
orgamentarios, mormente no demonstrativo regionalizado do efeito sobre as receitas e
as despesas decorrente de isengBes e outros, no Projeto de Lei Orgamentiria Anual

45 Ibid., p. 45.
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2019, exigido no art. 165, §6°, da Constitui¢fio da Republica, ¢ no Anexo de Metas
Fiscais, da LDO 2019, exigido no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

»  Demonstrativo regionalizado do efeito sobre as receitas e as despesas decorrente
de isengdes e outros

De acordo com o art. 165, §6°, da CF/88, “o projeto de lei orcamentéria serd
acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isengdes, anistias, remisses, subsidios ¢ beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia.”

A questio da necessidade de elaboragfio do demonstrativo regionalizado de
efeito nos moldes do art. 165, §6°, da CF/88, além de objeto de indagagio ao
governador na presente prestagio de contas de governo, ja foi objeto de ressalvas
as contas do governador de 2018, ensejando a recomendagfo n® 03, que dispds:

A Secretaria do Planejamento e Gestiio que elabore o Demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isengOes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributiria e crediticia, da Lei Orcamentiria Anual,
conforme determinado pela Constituiciio Federal em seu art, 165 §6°°,

A Comissio do PASF Contas de Governo alegou constar na Lei Estadual n°
16.613/2018 (LDO de 2019) quando com estimativa de rentincia de receita por regifio
para os trés exercicios subsequentes. Além disso, afirmou que:

Os impactos orgamentario-financeiros provenientes de renlncia de
receitas ja estdo considerados em termos liquidos na elaboragio e
futura aprovagdo da LDO e da LOA, nos termos previsto no inciso I
do artigo 14 da LR¥. Elas foram computadas para limitar/reduzir a
capacidade de execugdo de despesas publicas, evitando desequilibrios
fiscais na lei orgamentaria.

Neste sentido, entendemos que atendemos a regra constitucional em
relagdo ao Art. 165, §6° [...] O fundamento para este entendimento
possui amparo no PARECER N° 69/2015, do Tribunal de Contas de
Mato Grosso
(https:/fwww.tce.mt.gov.br/protocolo/documento/num/240044/ano/20
15/namero_docume

1to/203996/ano documento/2015/hash/d4fcde51f5d4f5528a236a60510
0a4561), visto que a considera¢fo de seus impactos or¢amentario-
financeiros na LDO e LOA, conforme estatui a LRF visa,
precipuamente, alcangar a neutralidade orcamentaria nas decisdes.

Ao analisar o respectivo quadro com a estimativa de rentincia de receita por
regifio na LDO de 2019, a Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE verificou
nio ter sido contemplado os efeitos sobre as despesas — apenas sobre as receitas, em
afronta ao que prescreve a Constitui¢do da Republica. Ademais, como bem enunciou a
unidade técnica, nfio se pode estimar a receita pelo valor liquide das renuncias, sob
pena de descumprimento do principio do or¢amento bruto, insculpido no art. 6° da
Lei n°® 4.320/64%. Logo, acompanho a recomendagio do 6rgio técnico.

46 “Art, 6° Todas as receitas e despesas constarfo da Lei de Orgamento pelos seus totais, vedadas
quaisquer deducdes.”
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* Demonstrativo da estimativa e compensagfio da reniincia de receita
Dispée o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal que:

Art. 14. A concessiio ou ampliagio de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita deverd estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentirio-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentérias e a pelo menos
uma das seguintes condig¢des:

I - demonstrag@o pelo proponente de que a rentincia foi considerada na
estimativa de receita da Jei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que
ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo piéprio
da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagio, no perfodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagio de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragio ou
criacio de tributo ou contribuigio.

§1° A renlncia compreende anistia, remissfio, subsidio, crédito
presumido, concessio de isengdo em carater nfo geral, alteragio de
aliquota ou modificaglio de base de calculo que implique redugio
discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de
que trata o caput deste artigo decorrer da condigio contida no inciso
II, o beneficio s entrard em vigor quando implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso,

§3° O disposto neste artigo nfo se aplica:

I - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, 11,
1V e V do art. 153 da Constitui¢do, na forma do seu § 1°;

I - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranga,

Para fins de cumprimento do art. 14 da LRF, o Estado do Cear4 fez constar no
Anexo de Metas Fiscais da LDO de 2019 tabela de estimativa ¢ compensagio da
renuncia de receita.

Pois bem. A estimativa de rentincia de receita, para o exercicio de 2019, no
estado do Ceara, foi de cerca de R$1 bilhfio de reais para o setor industrial e
aproximadamente R$20 milhdes para o coméreio.

No que tange as medidas de compensagfio, destacou a Diretoria de Contas de
Governo/Secex/TCE que, niio obstante terem sido apresentados os atos normativos
utilizades e as aliquotas, nfic foram apresentados os valores efetivamente
compensados nem sequer evidenciados em notas explicativas no Balanco Geral do
Estado, em desatendimento 2 recomendacio n° 28 alusiva as contas do Governador
do ano de 2018. A Comissfio do PASF Contas de Governo considera cumpridos os
mandamentos da Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que o governo estadual, no
momento em que estima as receitas na lei orgamentaria nfo considera os incentivos
fiscais planejados no Anexo de Metas Fiscais, E complementa:
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Desta forma, ndo fixa despesas or¢amentarias considerando esses
montantes, 0 que, por si 50, j& cumpre aos mandamentos da LRF.
Portanto, ndo ha risco de déficit, pois a despesa ja é fixada
desconsiderando a provéavel perda de receita decorrente do incentivo
fiscal concedido. As medidas de compensagdo apresentadas no Anexo
servem como um reforgo & arrecadagéo do governo e contribuem para
o equilibrio fiscal do orgamento estadual num contexto mais amplo.

A Comissdo alega, ainda, serem indcuos eventuais controles de checagem dos
valores efetivamente acrescidos na arrecadagfio estadual por meio das medidas de
compensagdo, haja vista cumprir o condicionante do inciso I do art. 14 da LRF.

A Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE destacou, no entanto, que o
inciso I do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal pressupde a demonstragfio pelo
proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa de receita da lei
orgamentaria, o que ndo foi feito — ndo sem descumprir o principio do or¢amento
bruto, insculpido na Lei n° 4.320/64, ao qual j4 se referiu.

Em consondncia com o entendimento da Diretoria de Contas de Governo,
entendemos que os ditames do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal nfio foram
plenamente atendidos pelo Governo do Estado do Ceard em 2019.

Regressemos & governanga da politica de reniincia fiscal. .,
5.3 Participacio

De acordo com o Referencial para Avaliagio de Governanca em Politicas
Publicas, do TCU, “a participagéo social traz mais legitimidade, justi¢a e eficicia a
politica pablica.”

Um dos modos de ampliar a participagfo da sociedade nas politicas de rentincia
fiscal seria a instituigho dos programas de incentivos fiscais, por exemplo, por meio de
lei, ao invés de decreto, como ocorre com os programas integrantes do Fundo de
Desenvolvimento Industrial do Cearé — (FDI), todos instituidos por decretos.

Considerando que néo foram analisadas politicas especificas de rentncia fiscal,
tendo sido considerado o processo de institui¢do, concessdo, avaliagdo e conirole de
rentncias fiscais como um todo, ndo se teceu maiores comentarios sobre a questio,

5.4 Capacidade organizacional e recursos

Espera-se que as politicas pablicas contem com organizagdes que
possuam estruturas e processos apropriados para empreender as
atividades planejadas, assegurar o bom uso dos recursos pablicos,
supervisionar as agfes descentralizadas, monitorar os resultados ¢
realimentar o processo decisorio, com vistas ao aperfeigopamento da
sua formulagfio e da sua propria implantago.

Enuncia o Referencial para Avaliaciio de Governanga em Politicas Pablicas, do
TCU.

47 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, op. cit., p. 51.
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Cuida basicamente da modelagem de processos, da defini¢fo e distribuigéo das
competéncias dos 6rgos e das atribuicdes dos atores envolvidos, além dos recursos
(financeiros, de materiais e equipamentos, de sistemas e de pessoas) que possibilizam o
alcance dos resultados da politica publica.

Nessa parte, os esclarecimentos prestados, juntamente com as evidéncias que
foram a eles anexadas, demonstram haver oportunidade de melhoria.

Os processos de avaliagdo, concessfio ¢ monitoramento foram devidamente
mapeados. Nele se pode identificar os fluxos das etapas de cadastro e inser¢lo de
projeto técnico no Sistema FDI, seguido do de sua aprovagéo por agente financeiro,
pelo Grupo Téenico e pelo Conselho Estadual do Desenvolvimento Fcondmico (Cedin),
além da modelagem dos subprocessos de geragdo do protocolo de intengbes, da
resoluciio e do termo de acordo. Apesar de nfo ter sido encaminhado o subprocesso de
monitoramento, com as suas respectivas consequéncias, pdde-se verificar que o Sistema
FDI permite o monitoramento do processo de rentncia fiscal pela Adece € que, caso
esse orgo entenda que a empresa ndo atendeu ao acordado, o processo serd retomado
desde a ctapa de (re)andlise pelo Grupo Técnico. Ndo foram mapeados, por sua vez, os
processos de institui¢fio e controle da rentncia fiscal.

No que tange & defini¢fio e distribuicdo das competéncias dos Orgdos ¢ das
atribui¢Bes dos atores envolvidos, as evidéncias se referem ao Consetho Estadual de
Desenvolvimento Fcondmico (Cedin), a Grupo Técnico formado por membros da
Sefaz, Sedet ¢ Adece e as proprias Secretaria do Desenvolvimento Econdmico do Ceard
(Sedet) e Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceard (Adece). Apesar de ndo
terem sido anexados aos autos normativos com a definigio e distribuicio das
competéncias dos érgios participantes do processo de instituigéo, avaliagho, concesséo,
monitoramento e controle da rentincia fiscal, parecem elas estar bem delineadas nos
fluxogramas e processos apresentados. Néo haver embasamento normative para a
atuacdo desses 6rgios, no entanto, prejudica a transparéncia e o controle sobre
esse processo.

Além do mais, ndo ha clareza sobre a atribui¢do dos atores envolvidos dentro
dos drgdos respectivos.

Quanto & existéncia de sistema, restou ele claro com a juntada do Anexo I —
SEDET — Macrofluxo de Aprovagdo Projeto Técnico — Sistema FDI”,

Diante do exposto, identifica-se algum grau de realizaghio do quarto
componente do modelo do TCU de avaliago da governanga em politicas publicas,
capacidade organizacional e recursos; nada obstante, ha oportunidade de melhoria.

5.5 Coordenaciio e coeréncia

Coordenagio e coeréncia sfo desafios em politicas piblicas transversais como a
de rentncia fiscal; sdo, no entanto, atributos necessérios para evitar a fragmentacio da
missio e a sobreposigdo de programas e agles, o que repercutiria de forma negativa na
consecucdo dos resultados esperados.
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Para o Referencial para Avaliagdo de Governanga em Politicas Publicas, do
TCU, a coordenac¢fio nas politicas significa “fazer com que os diversos sistemas
institucionais e gerenciais que formulam politicas trabalhem juntos™®, ao passo que a
coeréneia nas politicas envolve “a promocfo sistematica de ages que se reforcem
mutuamente nas diferentes partes interessadas, criando sinergias para a realizagfio dos

objetivos definidos.”*

A methor forma de se chegar a coordenagdo e & coeréncia nas politicas pablicas
da-se a partir da definigio ¢ da distribui¢fo das competéncias dos orgos, além dos
papéis e responsabilidades dos atores envolvidos. Considerando que se procedeu a esta
analise no item anterior, este Relator remete o leitor ao componente da capacidade
organizacional e recursos, sem deixar, no entanto, de apontar a fragilidade de o governo
estadual nfo ter formalizado juridicamente, segundo as evidéncias e informacdes
prestadas pela Comiss&o do PASF, téo relevante processo.

5.6 Monitoramento e avaliagiio

O sexto componente da governanca, conforme o modelo de avaliagio da
governanga em politicas piblicas, do TCU, é o monitoramento e avaliagdo, primordial
para a realizagfio dos objetivos da politica e dos resultados esperados, tendo em vista
que o processo constante de coleta de dados e avaliagfio, a partir dos sucessos ¢ falhas
detectados, possibiliza o ajuste simultaneamente a realizagfio da politica piblica. Ioi
explanado no Referencial como:

Uma politica plblica deve possuir rotina para acompanhai suas ag¢des,
para aferir seus resultados e os utilizar para promogio de
aperfeigoamentos na politica. O andamento das operagdes inerentes a
politica publica deve ser constantemente monitorado e os seus
resultados periodicamente avaliados, com vistas a concretizagfio dos
objetivos programados ¢ ao aperfeicoamento do desempenho
governamental.*

Um dos pontos focais da fiscalizagfio da receita ¢ da rentincia de receita para a
Resolugfo Atricon n® 06/2016 (Diretriz n® 16.52) ¢ justamente a avaliagdo permanente
dos incentivos fiscais concedidos com o objetivo de atrair investimentos e proporcionar
o desenvolvimento econdmico e social quanto 2 eficiéncia ¢ ao alcance do retorno e
resultados esperados.

Trés foram as indagagBes alusivas ao monitoramento e & avaliagio do processo
nas politicas de incentivos fiscais.

A uma, instado a se manifestar se ha avaliagfo permanente quanto a eficdcia e ao
alcance do retorno e resultados esperados, o governo do estado replicou que: “o
monitoramento anual, para todos o beneficidrios de incentivos, que afere nivel de
emprego, investimentos, aplicagdes em agdes sociais, bem como o acompanhamento
constante dos valores liberados, saldos a vencer, vencidos e encargos, além das
obrigacdes acessorias assumidas pelas empresas sfo objeto de constante analise por

48 [bid., pag. 57.
49 Ibid., pag. 58.
50 1bid., pag. 60.

78
Prestaciio de Contas de Governo do Estado do Ceard - Processo n° 00145/2020-7 /&<_.

97 de 165




AW o IBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA

Relator: Conselheiro Edilberto Carlos Ponfes Lima

parte da ADECE ¢, em caso de desvios, levados a instdncia superior para eventual
readequacfo.”

Saliente-se que 0 “Anexo V — SEDET — Monitoramento”, que supostamente
evidenciaria a modelagem do processo de monitoramento, apesar de apontado como
evidéncia, ndo foi acostado aos autos.

A duas, questionado sobre a metodologia de avaliagio da eficiéncia, eficécia e
efetividade dos programas ou projetos que utilizam recursos renunciados, a Comisséo
do PASF alegou que:

Sdo efetuadas avaliagBes constantes sobre os niveis de incentivos
concedidos com os beneficios gerados por cada unidade empresarial,
tais como nimero de empregos gerados, investimentos realizados,
aportes para cultura e esporte, além de investimentos em tecnologia.
Além de uma avaliagfo a priori, que enquadra cada empreendimento
em uma faixa de incentivo capaz de gerar um reforno positivo para o
Estado.

Nio obstante a resposta positiva da Comisséo, ndo houve detalhamento da
metodologia nem foram oferecidas evidéncias para que este Relator pudesse
proceder 2 devida analise. Subsistem questionamentos quanto & metodologia (como e
com base em quais critérios sdo mensuradas a eficiéncia e economicidade? Considera-se
o atingimento das metas nesse processo? Dentre outros), motivo pelo qual se entende
oportuno recomendar — o que foi feito de forma conjunta com a recomendagfo do item
5.1.8 (Accountability).

A trés, inquirido acerca da periodicidade com que o governo do estado monitora
¢ avalia tais politicas e os drgfos responsaveis por este processo, o governo estadual
respondeu que as movimentagdes e alteragtes relevantes em cada empreendimento séo
monitoradas constantemente via sistema e que o acompanhamento e avaliaglo sfo
efetuados a cada ano civil pela ADECE.

5.7 Gestio de riscos e controle interno

De extrema relevincia, o gerenciamento de riscos ¢, de per se, um processo e
deve ser adotado no 4mbito de toda administrag8o plblica para que os érglos e entes
atinjam os seus objetivos, de modo efetivo e eficiente, além de ética e legalmente®. Foi
a tese perfilhada pela International Federation of Accountants (IFAC) e pela Charfered
Institute of Public Finance and Accountancy (CIPFA) no International Framework.
Good Governance in the Public Sector.

Com as politicas piblicas, ¢ especificamente o processo de instituigdo,
concessio, avaliagiio e controle de rentncias fiscais, ndo poderia ser diferente. Segundo
o Referencial para Avaliagdo de Governanga em Politicas Publicas, do TCU, “a

r

consideragiio dos principais riscos de implementacio ¢ essencial durante o

51 INTERNATIONAL FEDERATION OF ACCOUNTANTS (IFAC);, CHARTERED INSTITUTE OF
PUBLIC FINANCE AND ACCOUNTANCY (CIPFA). International Framework: Good Governance
in the Public Sector. 2014, p. 27. Acesso em: 27 jun. 2020. Disponivel em:
https://www.ifac,org/publications-resources/international-framework-good-governance-public-sector, p.
27.
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desenvolvimento da politica piblica, o que inclui identificé-los e trata-los. A avaliagdo
de riscos permitird comunicar sobre qualquer risco significativo para a implementagéo
da politica.”™

Também os controles internos foram dignos de destaque nos documentos da
IFAC/CIPFA® e do TCU. Neste tltimo, enfatizou-se o papel dos controles internos
“para mitigar os riscos identificados a realizagfio dos objetivos da politica e para evitar
que conflitos de interesse influenciem na implantagfio da politica.”™

Ja a Resolugiio Atricon n® 06/2016 elegeu as normas e procedimentos de
controle interno como um dos escopos prioritarios quando da fiscalizagfio da receita e
da remincia de receita piblica, determinando, na diretriz n°® 16.20, que os Tribunais de
Contas verifiquem se existem normas e procedimentos de controle interno relativamente
a receifa e 4 rendncia de receita.

Em seus esclarecimentos adicionais, em retorno a indagacfio deste Tribunal
acerca da atuagdo do controle interno, Controladoria Geral do Estado, sobre o processo
de remincia de receitas, a Comissio aludiu as competéncias da Controladoria e
Quvidoria Geral do Estado do art. 14, incisos II (“exercer a coordenagfio geral do
Sistema de Controle Interno, compreendendo as atividades de Controladoria, Auditoria
Governamental, Quvidoria, Transparéncia, Etica e Acesso 4 Informagiio e Correigio”) e
IX (“propor & autoridade maxima do Orgdo, Entidade ou Fundo a suspensfio de atos
relativos 4 gestdo contabil, financeira, orgamentaria ¢ patrimonial, incluindo receitas e
despesas, renlincias e incentivos fiscais, praticados com indicios ou evidéncias de
irregularidade ou ilegalidade, comunicando as autoridades competentes nos termos da
legislagio vigente™), da Lei Estadual n® 16.710/2018, além de informar que, no ano de
2020, irfio constar nas metas institucionais da CGE trilhas automatizadas para avaliaggo
dos incentivos fiscais ¢ do processo de rentincia de receitas.

A vista disso e baseado no modelo TCU de avaliagiio da governanga em politicas
publicas, niio ha como atestar o sétimo componente da governanca (i.c., o da gestéo
de riscos e controle interno) na politica de rendncia fiscal do estado do Ceara, o que
constitui elemento de observacfo mais apurada, um vez que, como ja se mencionou, a
rentncia de receita, para o exercicio de 2019, no estado do Ceara foi da importincia de
R$1 bilhfo para o setor industrial e R$20 milhdes para o comércio.

Dessa forma, entende-se necessario recomendar a Controladoria Geral do
Estado que dé continuidade ao desenvolvimento, no dmbito de suas metas institucionais,
de trilhas automatizadas para a avaliagfio e confrole da rentncia de receita concedida,
considerando fazer uso das metodologias de gerenciamento de riscos das operagdes de
concessio e de execugdo de rentineias tributérias, em especial as condicionadas.

5.8 Accountability

O oitavo ¢ ultimo componente do modelo TCU de avaliagio da governanga em
politicas publicas, a accountability, possui variadas facetas, que envolvem, segundo o

52 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, op. cit,, p. 63.

53 INTERNATIONAL FEDERATION OF ACCOUNTANTS (IFAC); CHARTERED INSTITUTE OF
PUBLIC FINANCE AND ACCQUNTANCY (CIPFA), op. cit., p. 27.

54 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAOQ, op. cit., p. 64.
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Referencial para Avaliagio de Governanga em Politicas Pablicas, do TCU,
transparéncia, responsabilizagfio, comunicagéo e prestagdo sistematica de contas™.

Trés foram as indagagdes relativas & accountability no processo de rentincia de
receitas.

A primeira diz respeito 4 existéncia (ou néo) de diretriz ou plano para a extingéio
de rentncias tributarias a depender de sua avaliagiio de resultados. Sobre ela, a
Comisséio do PASF repontou que:

Caso haja falha em seu cumprimento sdio adotadas sangSes que véo
desde multa e corregio de valores inadimplidos, até a perda de
beneficios gozados mas que ainda nfo tenham sido homologados em
sua plenitude. Ha previsdo de extingdo de contratos celebrados, em
iltima instincia, com os ressarcimentos de eventuais prejuizos ao
Estado.

Em verdade, objetivou-se com a pergunta compreender como lida o governo
estadual com as renUncias de receita cujos resultados nfio foram os esperados no
momento do desenho da politica ptblica ou até da concesséo da rentncia fiscal em si. E
crucial para o éxito de uma politica de rentincia de receita que haja a possibilidade
de extincfio da reniincia (ou ao menos de sua readequacfio) como consequéncia de
niio serem atingidos os resultados esperados, e nido somente em funcio da
ocorréncia de falhas. Até porque a ideia nfio € a de aplicagfio de sangdes — apesar de
que elas podem e devem ser aplicadas no caso de falha ou descumprimento por parte da
pessoa fisica ou juridica beneficiada —, mas de constante aprimoramento da politica de
rentincia de receita e do uso eficiente e econdmico, além de responsdvel, dos recursos
publicos.

A segunda relaciona-se & publicidade ¢ & transparéncia na concessdo dos
incentivos fiscais, o que foi feito, inclusive, por influéncia da diretriz n® 16.60 da
Resoluglio Atricon n® 06/2016, além de pelo fato de, em consuita ao portal Ceara
Transparente, nio terem side encontradas informaces relativas A reniincia de
receitas ou incentivos fiscais. A respeito dela, a Comissfio do PASF, a pretexto da
natureza estratégica para o estado da concessdo de beneficios e incentivos fiscais, tida
por ela como um dos principais instrumentos de atragio de investimentos privados para
o Estado do Ceard, alegou que “a publicidade e a transparéncia dos atos de concessdo
depende da avaliagio dos 6rgéos e entidades responséveis pela defini¢do da politica e da
operacionalizagio dos processos”, tendo o Comité Gestor de Acesso & Informagdo -
CGAI ja classificado como sigilosas, pelo perfodo de 15 anos, algumas resolugdes,
termos de acordo e protocolos de intengSes do Fundo de Desenvolvimento Industrial do
Ceard — FDI. Acresceu, ainda, que estd em pauta no CGAI o processo Viproc n°
06687940/2018, que supostamente visa a ampliar os mecanismos de transparéncia,
“explicitando os beneficios fiscais concedidos acompanhados de informagGes
correlatas”.

A terceira e Ultima tange a publicidade e a transparéncia dos resultados
socioecondmicos dos beneficios concedidos, bem como dos métodos utilizados no seu
monitoramento ¢ avaliagfo. Este ¢ um dos pontos de controle da fiscalizagdo da receita

55 Ibid., p. 65.
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e da renuncia de receita piiblica sclecionados pela ResolugBio Atricon n°® 06/2016 na
diretriz n° 16.62. No primeiro aspecto, foram repisados pela Comissdo do PASFE os
argumentos quanto & publicidade e transparéncia na concesso dos incentivos fiscais.
Concerne & metodologia de monitoramento e avaliagiio dos resultados socioecondmicos
dos beneficios concedidos, a Comisséo aduziu que:

O trabalho de avalia¢iio dos impactos da politica de incentivos fiscais
do FDI, a cargo da Diretoria de Estudos Econdmicos do IPECE, foi
iniciado com os dados referentes as operagdes financeiras do Fundo,
disponibilizados pela SEDET.

A metodologia cientifica que sera utilizada ja foi definida, bem como
foi finalizada a analise de causalidade entre as diversas varidveis
representativas das diferentes dimensdes de estudo. No entanto,
devido a outras demandas prioritarias encaminhadas para o IPECE nos
Gltimos meses, principalmente por conta da crise da Pandemia do
Coronavirus (COVID-19), ocorreu um atraso na conclusio dessa
avaliagio.

No decurso dos anos, a transparéncia inadequada tem sido objetada em inlimeras
decisdes do TCU, a exemplo do Acérddo n® 1205/2014-Plenério/TCU, do Acdrdéo n°
793/2016. O Acérdio n® 1270/2018-Plenario/TCU, até exigiu, com fundamento no art.
37, da CF/88, c/c arl. 1°, §1°, da LRF, a publicagiio anual de relagfio com todas as
desoneracdes e regimes fiscais em vigor, ndo se restringindo aos gastos tributérios,
contemplando: descrigio sintética do mecanismo, legislagio instituidora, tributo sobre o
qual incide a desoneragfio ou regime especial, prazo de vigéncia, estimativa de perda de
arrecadaciio por exercicio e indicagdo sobre o enquadramento do mecanismo no
conceito de gasto tributario, com o respectivo embasamento.*

Maior transparéncia e publicidade ao processo de gestio das rendncias
tributarias como um todo, as metodologias de avaliagdo nos momentos da concesséo, do
monitoramento e do controle ¢ aos valores de receitas renunciados, especialmente se se
considerar que a transparéncia n3o é somente aquela que divulga os dados
discriminados de cada contribuinte beneficiado com os respectivos valores renunciados
é um imperativo constitucional. Embora se registrem avancos, o Estado do Ceard tem
bastante o que aprimorar em questdes de transparéncia e publicidade da receita por ele
renunciada e isso extrapassa (em muito) o que estd em pauta no CGAL

Fato é que os dados de rentncia de receita apresentados a este Tribunal e a
sociedade precisam ser aperfeigoados. A mera justificativa genérica de que se trata de
questiio estratégica, essencial para o desenvolvimento do Estado, néo parece compativel
com o regime juridico da Carta Republica, que elege a publicidade e a prestagfio de
contas como principios inalidveis.

Ante o exposto, recomendo ao Poder Executivo que aperfei¢oe a accountability
das ren(ncias de receitas, divulgando, ainda que de modo geral, o retorno das politicas

56 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Acérdio n° 1270/2018-Plenario. Processo n® 015.940/2017-
9, Relator: Ministre José Mucio Monteiro. Data da sessfo: 06/06/2018. Disponivel em:
https://pesquisa.apps.teu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/ NUMACQORDAO

542534 1270%2 520 ANOACORDAQ%253A2018/DTRELEVANCIA%2520desc%252C
802520NUMACORDAOQINT%62520desc/0/%2520 7unid=49260100-5949-1 lea-baS55-d3a62cd I db3c
Acesso em: Acesso em: 27 jun, 2020,
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de renuncia fiscal para a sociedade, além das metodologias utilizadas pelos Orgéos
estaduais, nos momentos da concessio, do monitoramento e do controle, para avaliar a
eficiéneia, a eficacia e a efetividade dessa politica, tanto de forma global quanto em
relagfo a cada beneficiario especifico.

6 TRANSPARENCIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Nos termos definidos no Codigo de Boas Praticas sobre Transparéncia nas
Politicas Monetarias e Financeiras, da Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE):

Transparéncia refere-se a um ambiente em que os objetivos da
politica, o seu quadro juridico, institucional e econdmico, as decises
politicas e a sua logica, dados ¢ informagdes relacionadas s politicas
monetéria e financeira, bem como os termos de prestagio de contas
responsavel das agéncias estatais sdo fornecidos ao piblico de forma
compreensivel, acessivel e oportuna. firadugéo nossaf’”

fnsito & transparéncia, ha variados propdsitos, dentre os quais destaco o de
prestagdo de contas e o de apoiar o exercicio do controle social; ela €, pois,
instrumental, Além disso, grandes sfo as vantagens da fransparéncia publica
orgamentaria, a saber: (i) clareza acerca do uso de fundos piiblicos, para que os agentes
possam ser responsabilizados pela eficicia, eficiéneia e efetividade das agfes; (ii)
prevengdo da corrupcio (“a luz solar ¢ o methor desinfetante”) e manutencéo de altos
niveis de integridade no uso de fundos publicos; (iii) inclusfo social acerca dos
impactos das politicas plblicas, com possibilidade de ajustes e corregdes de rumo; (iv)
promogcio de confianga acerca do bom e regular uso dos recursos publicos; e (v) apoio
na consecugdo de melhores resultados fiscais e politicas piblicas mais responsivas,
impactantes e equitativas.

Para analisar a transparéncia na Administracdo Plblica estadual, objeto deste
capitulo, a Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE se baseou em consultas ao
portal da transparéncia do Poder Executivo estadual e ao sitio eletrénico da Secretaria
da Fazenda, além de consulta as publicagbes nos Didrios Oficiais e a portais dos
conséreios publicos de satde.

O presente capitulo foi seccionado em trés:

A segio 6.1 analisou a disponibilizagio no portal da transparéncia de
informagtes em dados abertos.

A seglo 6.2 averiguou o cumprimento da Portaria STN n° 274/2016, em especial
no que atine & disponibilizacio de uma série de dados relativos aos conséreios publicos
de saude dos quais o Estado do Ceard faz parte.

57 “Transparency refers to an environment in which the objectives of policy, its legal, institutional, and
economic framework, policy decisions and their rationale, data and information related to monetary and
financial policies, and the terms of agencies’ accountability, are provided toithe public in a
comprehensible, accessible, and timely manner.”

58 ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO. Code of
Good Practices on Transparency in Monetary and TFinancial Policies. Disponivel em:
https://www.imf org/external/np/mae/mft/sup/part] htm#appendix Ul Acesso em: 20 jun, 2020,
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A segfio 6.3 examinou a transparéncia a qual procedeu o Estado do Ceara no
exercicio de 2019 para permitir o acompanhamento e o monitoramento das metas do
Plano Plurianual 2016-2019.

Acompanho o enfendimento Externado pela Diretoria de Contas de
Governo/Secex/TCE-CE de que as ocorréncias no presente capitulo ndo sio, a meu vet,
bastantes para a emissdo por este Tribunal de Contas de parecer prévio pela
desaprovagiio das contas do governador do Estado do Ceara alusivas ao exercicio de
2019. Sobre a transparéncia na Administrago Publica estadual, foram ao todo 3
ocorréncias que deram causa a 3 recomendagdes. De modo geral, me filio a andlise
contida no Relatério Anual das Contas do Governador do Estado do Ceara — Exercicio
de 2019, com as consideragdes sequentes:

6.1 Disponibilizagiio de informacio em Dados Abertos

Uma informagfio é disponibilizada em dados abertos quando o seu usuéatio pode
dela dispor e com ela lidar da forma como bem quiser. Dados abertos governamentais
sfo, segundo 0 Open Data Handbook, da Open Knowledge Foundation.

dados produzidos pelo governo e colocados & disposigio das pessoas
de forma a tornar possivel ndo apenas sua leitura e acompanhamento,
mas também sua reutilizagdio em novos projetos, sitios e aplicativos;
seu cruzamento com outros dades de diferentes fontes; e sua
disposi¢iio em visualizagBes interessantes e esclarecedoras.”

No que tange aos dados abertos governamentais, o art. 8°, §2° e §3°, 1II, da Lei n°
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informag8o) impde que os érgdos e entidades pablicas
promovam a divalgaciio de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles
produzidas ou custodiadas em seus sitios oficiais, possibilitando o acesso automatizado
por sistemas externos em formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina,

A Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE verificou que, no exercicio de
2019, foram disponibilizados nesse formato de dados um conjunto de arquivos nos
formatos CSV e XLSX sobre varias tematicas, tais como: execugfio orgamentéria e
financeira, dados contdbeis; informagdes dos servidores; dados de obras rodovidrias e
edifica¢des; contratos ¢ convénios; entre outros. Além disso, foram disponibilizados
arquivos com metadados para auxiliar no desenvolvimento de ferramentas de acesso a
varias informacdes relacionadas & Administracdo Piblica. Ne entante, a unidade
técnica constatou que a maior parte dos dados apresentados sio procedentes da
Secretaria da Fazenda ou da Secretaria do Planejamento ¢ Gestdo, havendo uma
caréncia de dados referentes a temas outros, também relevantes e prioritdrios na
atuacio estatal, a exemplo da satde, educagho ou mesmo provenientes de outros
érgdos ou secretarias. Além do mais, rematou a sua andlise com a necessidade de que
seja dada ampla divulgagio ao portal de dados abertos a toda a populagiio, que seja
incentivado o controle social, seja por meio de consulta aos dados seja mediante o
desenvolvimento de aplicativos.

59 QOPEN KNOWLEDGE FOUNDATION. Open Data Handbook. Disponivel em:
https://opendatahandbook.org Acesso em: 25 jun, 2020,
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Instado a se manifestar, o governo estadunal, presentado pela Comissdo do PASF
Contas do Governo, alegou que:

Atualmente, ja séo disponibilizados na plataforma Ceard Transparente
no formato de dados abertos as seguinfes informagdes: Receita,
despesas, servidoves, diarias, contratos, convénios, despesas com
COVID, dicionario de dados, plano de contas, obras rodovidrias, obras
de edificagio e vale gas.

Essas informagdes sdo provenientes dos seguintes drgios/secretarias:
CGE, SEPLAG, SEFAZ, SOP e SPS.

[...] Ademais, o Poder Executivo do Estado do Ceari reitera o
compromisso com a transparéneia, diretriz do seu modelo de gestio,
buscando continuamente disponibilizar bases de dados dos 6rgéos e
entidades do Estado em suas varias plataformas digitais, com destaque
para o Portal Ceara Transparente.

Nada obstante isso, o dérgédo técnico considerou necessario recomendar “ao
Poder Executivo que aprimore a divulgaciio no portal de dados abertos, diversificando
os dados publicados em relagéo a outros temas e/ou 6rgfos e incentive a sua utilizagfo
por parte da populagfio, seja através de consulta aos dados ou de desenvolvimento de
aplicativos”,

O parecer do Ministério Piblico de Contas junto a este Tribunal (MPC/TCE-CE)
foi no mesmo sentido:

de que haja um aprimoramente do sistema de disponibiliza¢io de
dados abertos e que seja ampliada a base de dados disponivel no
Portal da Transparéncia, possibilitando o pleno acesso aos dados de
todas as dreas afetas a atuagfo do Poder Executivo, como seguranca,
trabalho e acdo social, sainde, educagdo, infraestrutura, turismo e
recursos hidricos, entre outros.

Por considerar oportuna, me filio 2 presente recomendagio.
6.2 Transparéncia nos Consércios Pablicos de Saide

A Portaria STN n® 274/2016 estabelece normais gerais de consolidagio das
contas dos consdreios piblicos a serem observadas na gestdo orgamentdria, financeira e
contdbil, em conformidade com os pressupostos da responsabilidade fiscal. No que
tange & transparéncia da gestiio fiscal, a Portaria determina, no seu art. 14, que o
consoreio publico devera dar ampla divulgaciio, inclusive em meio eletronico, de
varios documentos, dentre eles: o orgamento do consércio publico, o contrato de rateio,
as demonstra¢Ges contabeis previstas nas normas gerais de direito financeiro e sua
regulamentagfio, ¢ os demonstrativos fiscais do RGF e RREOQ, Para tanto, os
documentos devem ser disponibilizados na rede mundial de computadores, sendo que a
indicagfo do local em que poderfio ser obtidos a qualquer tempo os textos integrais deve
ser publicada na imprensa oficial.

A Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE, ao analisar os pottais dos
consorcios publicos de satde junto a rede mundial de computadores, verificou que, em
alguns deles, estavam disponiveis para consulta o orgamento, o contrato de rateio e os
relatérios de gestiio fiscal e resumido de execuclio orgamentdria, com os respectivos
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anexos. Nessa senda, a unidade técnica destacou que: a) apenas o conséreio da
Microrregidio de Aracati atinginu 100% na disponibiliza¢io dos demonstrativos
analisados; b) os consoércios das Microrregido de Canindé, Cratets, Ibiapaba,
Maracanad, ¢ o Inter federativo do Vale do Curu nido foram verificadas nenhuma das
pe¢as acima detalhadas; ¢ c) os portais do Consércio da Microrregifio de Canindg,
Ibiapaba ¢ Maracanail estavam em manutengio.

Indo além, constatou-se que, em relagdo ao RGF, somente 42,9% dos
Consorcios disponibilizaram o anexo de despesa com pessoal e apenas 19,0%
disponibilizaram o anexo de Disponibilidade de Caixa ¢ Restos a pagar. No que toca ao
RREQ, somente 42,9% dos Conséreios disponibilizaram o Balango Orgamentério,
enquanto que 47,6% disponibilizaram as despesas por fungfio e subfungéo.

A tabela sequente da Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE mostra a
evolugdo do monitoramento das informagdes dos consércios publicos de satde
publicadas desde 2017:

Resultado da andlise da transparéncia nos consércios pablicos de saide em 2019

RGF RREO
d ici ; . Despesas . Contrato de
Exercicio Desp. De Disp. Caixa Restos.a Balango ' Fungdio ¢ Orgamcnto Rateia
Pessoal Paga Orcamentario
Subfun¢iio

2017 66,7% 42,9% 38,1% 61,9% 66,7% 47,6% 28,6%

2018 42,9% 28,6% 28,6% 47,6% 42,9% 33,3% 14,3%

2019 42,9% 19,0% 23,8% 42,09% 47,6% 47,6% 42,9%

Tabela 01 — Resultado da anélise da transparéncia nos consdreios piiblicos de satide no Relat6rio Téenico das
Contas do Governador 2019,

Pode-se dessumir, portanto, que o exercicio de 2019 foi o pior ano em termos
de cumprimento das exigéncias de transparéncia da gestdo fiscal nos consércios
pablicos de saiide da Portaria STN n° 274/2016, salientando-se evolugfo significativa
apenas na publicagfio do contrato de rateio.

A auséncia de melhoria na transparéncia dos consorcios foi objeto de indagacéo
ao Exmo Senhor Governador do Estado do Ceard na presente prestagio de contas de
governo, tendo a Comissiio do PASF Contas de Governo aduzido que em janeiro deste
ano foil publicada a Portaria Conjunta CGE/SESA n° 01/2020 (no D.O.E de
23/01/2020), que estabeleceu requisitos de transparéncia a serem cumpridos pelos sitios
institucionais dos Consércios Publicos de Salde ¢ que ird subsidiar a avaliacdo da
transparéncia da gestfo fiscal dos consércios piiblicos no decurso do ano de 2020.

Em fungfo disso, o Grgdo técnico sugeriu nova recomendacio, de modo a
monitorar o cumprimento da Portaria Conjunta CGE/SESA n° 01/2020.

O MPC/TCE-CE, dada a relevincia da impropriedade e o fato de que a matéria
aqui tratada ja foi objeto de recomendac@o do Ministério Piblico de Contas junto a este
Tribunal no Parecer de 2018, entende que o fato enseja nova recomendacdo para que
seja realizada a devida corregfio, de modo a viabilizar o efetivo cumprimento das regras
de transparéncia e publicidade da gestfio no d4mbito dessas entidades consorciais.
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Destarte, cotroboro o entendimento da Diretoria de Contas de
Governo/Secex/TCE-CE e do MPC/TCE-CE para recomendar “ao Poder Executivo que
cumpra a Portaria Conjunta CGE/SESA n° 01/2020, publicada em 23/01/2020, que
estabeleceu os requisitos de transparéncia a serem cumpridos pelos sftios institucionais
dos Consorcios Publicos de Satde.”

6.3 Transparéncia na Execu¢io do PPA

O art. 12 da Lei Estadual n® 15.929/2015, que instituiu o Plano Plurianual 2016-
2019 do estado do Ceard, determinou que o PPA “serd acompanhado e monitorado
sistematicamente para averiguacio de seu desempenho ao longo de sua vigéncia,
considerando as variagSes no comportamento dos indicadores dos ¢ixos e temas e as
realizacdes dos principais programas finalisticos.”

Cabe destacar que, de inicio, restou prejudicada a analise da Diretoria de Contas
de Governo/Secex/TCE-CE, uma vez que os Sistema de Acompanhamento do PPA
estava em processo de atualizagfo de dados e, portanto, indisponivel para a visualizacio
de seus relatorios.

Sobre o assunto, o governo estadual foi indagado e, em resposta, afirmou que a
Seplag, ao verificar algumas inconsisténcias em termos de relatérios, sobretudo os
relativos ao desempenho dos indicadores, tinha decidido desabilitar temporariamente o
link de acesso a este ambiente de consulta publica para que nfo fossem gerados
relatorios nfo condizentes com a realidade.

Assim que foi disponibilizada a consulta ao referido Sistema no portal da
Seplag, a unidade técnica constatou que:

os dados das metas ffsicas gerados no relatério Eixo/Tema/Programas/
Iniciativa e Produto Principal do exercicio de 2019 (janeiro-
dezembro) pelo sistema estio divergentes dos valores fornecidos pela
Seplag para os produtos principais no campo Programado do PPA
2016-2019.

Diante disso, o érgfo técnico reforgou a necessidade de a Seplag manter os
dados atualizados e confidveis, de mode a conferir maior transparéncia as
informagdes prestadas a sociedade.

O Ministério Ptblico de Contas junto a este Tribunal ratificou o trabalho téenico,
salientando que “a falha descumpriu a exigéneia contida no préprio PPA, além de nfo
se coadunar com um dos pilares da Lei de Responsabilidade Fiscal, que elege a
transparéncia como instrumento fundamental para a boa gestdo fiscal, além de permitir
a participagiio popular no processo de fiscalizaglo e controle social”, sugetindo
recomendagfio a Seplag para que proceda & atualizagio dos dados e sua divulgagio em
tempo real, a fim de possibilitar 0 acompanhamento e o monitoramento, bem como o
controle social, sobre a execugio do PPA, em atendimento a comando que consta dele
proprio.

Diante do exposto, trés foram as recomendagfes sugeridas pela unidade técnica
— as quais adoto:

87
Prestagio de Contas de Governo do Estado do Ceard - Processo n° 00145/2020-~7 /)i

106 de 165




Contas de Governo do Estado do Ceard — Exercicio 2019\5 "~

:'> £
Relator: Conselheiro Edilberto Carlos Pontes Lima Nor:

AW 2 IBUNAL DE CONTAS
( DO ESTADO DO CEARA

A Secretaria do Planejamento ¢ Gestdo que disponibilize relatérios
com informagdes consolidadas das metas fisicas e dos seus
respectivos  dispéndios orgamentdrios no Portal Eletrdnico da
SEPLAG.

A Secretaria do Planegjamento e Gestio, que o Sistema de
Acompanhamento do " PPA divulgue relatérios de uma forma
periddica, a fum de propiciar o controle concomitante dos interessados
nas informagdes,

A Secretaria do Planejamento e Gestdo que ao ingerir dados no
Sistema de Acompanhamento verifique a veracidade dos valores
referentes as Iniciativas e aos Programas de Governo.

A Secretaria do Planejamento ¢ Gestdo que promova um melbor
acompanhamento da execugfo do plano plurianual, disponibilizando
informagdes confidveis e congruentes sobre a exccugdo fisica e
financeira das iniciativas previstas no PPA 2020-2023,

CONCLUSAO

De modo geral, as quatorze ressalvas e trinta e sete ocorréncias apontadas nos
presentes autos nfo sio bastantes para a emissfio por este Tribunal de Contas de parecer
prévio pela desaprovacgdo das contas do Governador do Estado do Ceard alusivas ao
exercicio de 2019.

As exigéncias sobre aplicag@es minimas em satde, em educacdo, os limites de
gastos de pessoal, de endividamento e de operagdes de crédito foram cumpridas.

As regras que se aplicam aos balancos no setor publico, em especial as da Lei
Federal n° 4.320/1964, da LRF, e do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP/STN).

As exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ da Lei de Acesso a
Informag8o pelo Estado do Ceard quanto a transparéncia foram atendidas.

As ressalvas e recomendages se referiram basicamente a corregdes necessarias
em alguns demonstrativos, a cumprimento de dispositivos da Constituigio Estadual
(como exigéneia de percentual minimo de investimentos no interior do Estado e
aplicacfio de recursos na Fundagfio de Amparo & Pesquisa), de maior engajamento no
acompanhamento e cobranga da divida ativa, de ampliagio da transparéncia e
governanga em alguns setores, com destaque para os mecanismos de concessdo,
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo de custos e beneficios das politicas de
incentivo fiscal.

Em vista do exposto, com fulcro no art. 42 da Lei Orgénica do TCE, c/c art. 30,
111, § 3° do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, voto pela emisso de parecer
prévio favordvel 4 aprovag@io com ressalvas, pela Assembleia Legislativa, das contas do
Exmo, Senhor Governador do Estado do Ceara Camilo de Sobreira Santana, referentes
ao exercicio 2019, com as seguintes recomendagdes, as quais, inclusive, sugiro que
sejam encampadas pelo julgamento a ser proferido pelo Legislativo estadual:
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E o voto.

Fortaleza, 02 de julho de 2020.

/’BT“VJF/\J

Conselheiro Edilberto Carlos Pontes Lima
RELATOR
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RECOMENDACOES

Conjuntura socioecondmica

1

Ao Poder Executivo, que envide esforgos para promover a expansio ¢ a melhoria
dos servigos pablicos de saneamento basico de forma efetiva.

2

Ao Poder Executivo, que aperfeigoe as medidas nas éareas de formagho e
aperfeicoamento dos professores do setor publico, bem como intensifique as
ages relacionadas ao ensino fundamental, estabelecendo programas
permanentes para coordenacfo, financiamento e manutencio.

Ao Poder Executivo, que analise a possibilidade de aumento da parcela
or¢amentaria destinada & “formac8o de recursos humanos” na area de seguranga
publica, permitindo que a Secretaria de Seguranga Publica e Defesa Social
intensifique o treinamento ¢ a qualificagfio dos policiais do estado do Ceara.

Ao Poder Executivo, que aprimore seus mecanismos de controle do sistema
prisional, estabelecendo instrumentos de gestdo e controle para maior seguranga
A populag8o e garantia dos direitos dos presos.

Planejamento e execuciio orcamentaria

5

A Secretaria do Planejamento e Gestéio, que disponibilize os valores de recursos
aplicados, no que couber, para realizagio de cada produto principal das
iniciativas dos programas finalisticos do PPA 2020-2023.

A Secretaria do Planejamento ¢ Gestiio, que disponibilize relatérios descritivos
sobre a realizagdo das metas fisicas e sua respectiva execucgdo financeira para
todos os produtos principais das iniciativas dos Programas de governo do PPA
2020-2023.

A Secretaria do Planejamento e Gestdo, que aprimore o Projeto de Lei de
Diretrizes Or¢amentarias de forma a descrever as normas relativas ao controle de
custos e a avaliacfo dos resultados dos programas financiados com recursos do
orcamento, conforme prevé o art. 4° [, “e”, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Secretaria da Fazenda, que dé continuidade ao processo de implantagio do
sistema de custos para possibilitar a avaliagiio ¢ o acompanhamento da gestfo
or¢amentaria, financeira e patrimonial, em atendimento as exigéncias contidas
no art. 50, VI, §3° da LRF,

A Secretaria do Planejamento e Gestdo, que elabore o Demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes,
anistias, remisstes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia, da Lei Orgamentaria Anual, conforme determinado pela Constitui¢fio
Federal em seu art. 165 § 6°

10

Ao Poder Ixecutivo Estadual, que demonstre a renincia considerada na
estimativa de receita da lei orgamentéria conforme inciso I do art. 14 da LRF na
LOA.

11

A Secretaria da Fazenda, que envie no Balango Geral do Estado a demonstragfio
do efetivo acréscimo de arrecadacfio atingido por meio das medidas de
compensagdo, bem como os calculos evidenciando o montante de receita
efetivamente renunciado.

12

A Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e ao Instituto de Pesquisa e
Estratégia Economica do Estado do Ceara, que realizem estudos anuais para
avaliar o retorno obtido com as politicas de incentivos fiscais em contrapartida
com seu custo fiscal, bem como verificar o cumprimento, pelas empresas
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beneficiarias, das condicSes necessdrias para o recebimento de incentivos fiscais.

13

A Secretaria do Planejamento e Gestfio, que fiscalize o cumprimento do Manual
de Celebragdo de Contratos de Gestéio e, antes da formalizag8o de contratos de
gestdo, promova estudo detalhado que contemple a avaliagfio precisa dos custos
do servigo e dos ganhos de eficiéncia esperados, bem assim

planitha detalhada com a estimativa de custos a serem incorridos na execu¢fo
dos contratos de gestfo.

14

A Secretaria do Planejamento e Gestiio, que inclua na Lei Orcamentéria Anual a
discriminagdio da despesa por elementos ou que pelo menos identifique o
enderego eletrénico onde se pode obter esse dado, seguindo a direco do que
determina o art. 15 da Lei n® 4.320/64.

15

A Secretaria do Planejamento ¢ Gestfio, que disponibilize, em sua péagina
eletrbnica referente ao cumprimento do limite de abertura de créditos
suplementares, as informagbes analiticas utilizadas no calculo do referido
percentual e a meméria do céilculo em si de acordo com a legislagdo
orcamentaria vigente.

16

A todas as Secretarias do Estado que reduzam a contratagio de terceirizados
para a realizagfio de atividades inerentes a servidores publicos (atividade-fim), e
avaliem a necessidade de realizagfio de concurso publico, sob pena de ofensa ao
art. 37, inciso I, CF/88.

17

A Secretaria da Fazenda e & Procuradoria Geral do Estado, que disponibilizem
indicadores que proporcionem o conhecimento da situagdo da Divida Ativa, tais
como: indice de prescri¢io da Divida Ativa; Efetividade da Cobrancga da Divida
Ativa; indice de Efetividade do Parcelamento no Recebimento dos Créditos da
Divida Ativa, enfre outros.

18

Ao Poder Executivo, que adote as medidas necessérias para a regulamentagio da
forma de apropriagdo dos saldos remanescentes dos contratos de gestfio, bem
como a sua respectiva transparéncia.

19

A Seplag que proceda a elaboragio de politicas piiblicas distributivas, que
priorizem a adogio dos indices de desenvolvimento municipal ou humano como
critério para a posterior destinagfio de recursos a titulo de transferéncias
voluntérias.

Analise das demonstracies contabeis

20

As empresas publicas e sociedades de economia mista que recebam recursos
destinados a constituigiio ou aumento de capital, que especifiquem em nofas
explicativas os recursos recebidos para constituigdo e aumento e descricdo das
despesas aplicadas com seus correspondentes valores, bem como registre os
impactos nos seus correspondentes demonstrativos contabeis.

21

A Secretaria da Fazenda, que adote as providéncias necessérias para que a
estrutura do Balango Patrimonial, extraido do S2GPR, contemple o Quadro do
Superavit/Deficit Financeiro por fonte, o qual estd disposto no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) 8* edic#o

22

A Secretaria da Fazenda, que verifique a utilizagfio das fontes seguindo a
condi¢gdo temporal do seu recebimento, de modo a adotar o Manual do
Orcamento do Governo do Estado do Cearé.

23

3

A Secretaria da Fazenda ¢ a Procuradoria Geral do Estado, diante dos
considerdveis valores envolvidos, que continuem a dar prosseguimento as agdes
de aprimoramento na metodologia de calculo do ajuste de perdas da Divida
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Ativa, buscando a efetiva inclusio de novos critérios, bem como o atendimento
ao principio contabil da prudéncia.

24

A Secretaria da Fazenda que adote as providéncias necessdrias para que a
estrutura da Demonstragdo do Fluxo de Caixa contemple o saldo anterior,
conforme esta disposto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico
(MCASP).

25

A Secretaria do Planejamento ¢ Gestfio, que inclua no Orgamento Fiscal do
Estado, em observéncia o disposto na Portaria STN n°® 589/2001, a Companhia
Cearense de Transp. Metropolitanos — METROFOR por se caracterizar como
Empresa Estatal Dependente, nos termos do art. 2°, Inciso Il da LRF e
Resolugdo n° 43 do Senadoe Federal.

26

A Cia, Cearense de Transp. Metropolitanos - METROFOR, enquanto nfo
estiverem operacionalizadas as condig¢des para o cumprimento da determinagio
desta corte, disposta na recomendagéio anterior, que envie, em suas prestages de
contas anuais, demonstrativos de despesa com pessoal, operagdes de crédito e
remuneragdo anual de todo o quadro de {unciondrios, com nome, cargo, cadastro
de pessoa fisica e valores recebidos,

27

A Secretaria do Planejamento e Gestfio, que dé prosseguimento aos trabalhos de
reavaliagdo dos bens mdveis e imdveis do Estado ¢ aperfeigoe os sistemas

de controle desses bens de forma a atender aos novos padrfes da contabilidade
aplicada ao setor publico, a fim de evidenciar o valor real do patriménio do
estado.

28

Ao Poder Executivo, que adote medidas efetivas, para que possa ser finalizado o
processo de extingfio da COHAB

Conformidade financeira e or¢camentaria

29

Ao Poder Executivo, quando elaborar a Lei de Orgamento do Estado, que
observe a dotagfio minima para investimentos do setor publico estadual do
Interior, conforme estabelece o art. 210 da Constituigio Estadual do Cearé.

30

Ao Poder Executivo, que cumpra o cronograma estabelecido para alcance do
percentual de recursos direcionados 8 FUNCAP, conforme estabelece o art. 258
da Constitui¢do Estadual.

31

Ao Poder Executivo, que promova a operacionalizacio do FCE com vistas ao
cumprimento do art, 209 da Constitui¢fio Estadual.

32

A SEFAZ que disponibilize no S2GPR um relatério, que informe a
disponibilidade de caixa por fonte de recursos ¢ por Poder.

33

A Secretaria da Fazenda, que implemente um dispositivo de bloqueio no sistema
da execuglio orcamentdria para fontes de tecursos que ndo possuam
disponibilidade financeira, a fim de evitar insuficiéncia de caixa nas fontes
vinculadas.

34

Ao Poder Executivo, que envide esforgos para obter a devida contragarantia de
garantias anteriormente prestadas e que condicione as futuras concessdes de
garantia em operagbes de crédito internas ou externas ao oferecimento de
contragarantia, em valor igual ou superior ao da garantia a ser concedida,
dispensando a contragarantia apenas de 6rgdos ou entidades do prdprio estado,
tudo em conformidade com o art. 40, §1°, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal e
o art. 18, I, §3° da Resolugiio n° 43/2001, do Senado Federal.

35

Ao Poder Execulivo que, no momento da elaboragfo dos projetos da Lei de
Diretrizes Orcamentdrias dos exercicios financeiros sequentes, estabeleca as
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metas de resultado primédrio e nominal consoante a metodologia constante no
Manual de Demonstrativos Fiscais, da Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda, de modo a fortalecer a transparéncia da gestfio fiscal e
apoiar o exercicio do controle social.

36

A Secretaria de Planejamento e Gestéo que, na elaboragfio do relatério de
acompanhamento dos contratos de gestdo, apresente as despesas com recursos
humanos de forma detalhada, discriminando aquelas passiveis de enquadramento
como atividade fim do servigo piblico.

37

A Secretaria da Fazenda, que avalie o impacto da inclusio dos gastos com
recursos humanos nos contratos de gestfio no célculo das despesas com pessoal,
pra fins de cumprimento da LRF.

38

Ao Poder Executivo que sejam adotadas medidas tempestivas e suficientes ao
controle, para que os regimes de previdéncia dos servidores publicos sejam
devidamente estruturados para adquirem sustentabilidade, nos termos do art, 40
da Constitui¢fio da Republica;

39

A Secretaria da Fazenda, que efetue a contabilizagdo dos consorcios publicos,
em conformidade com a regulamentacfo da Portaria STN n°® 274/2016, com o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico e a Instrucdo de
Procedimentos Contabeis - IPC 10 - Contabilizagdo de Consércios Pablicos.

Governanca fiscal da reniincia de receita

40

Ao Poder Executivo, que institucionalize formal e juridicamente (por meio de
lei, decreto, resolugfio etc.) o processo de instituigho, concessdo, avaliacio e
controle de rendincias fiscais, definindo e distribuindo as competéncias dos
Orghos e as atribuigdes dos atores envolvidos.

41

Ao Poder Executivo, que formalize diretrizes, prioridades e metas da politica de
rentincia fiscal do estado, de modo a permitir o plancjamento estratégico de
médio e longo prazo, a alocagfio eficiente dos recursos (financeiros, de materiais
e equipamentos, de sistemas e de pessoas) entre os vdrios programas de rentincia
fiscal estaduais e a sua devida operacionalizacio.

42

A Controladoria Geral do Estado, que dé continuidade ao desenvolvimento, no
dmbito de suas metas institucionais, de trilhas automatizadas para a avaliagio e
conirole da renincia de receita concedida, considerando fazer uso das
metodologias de gerenciamento de riscos das operagBes de concessfio e de
execuedo de rentincias tributarias, em especial as condicionadas.

43

Ao Poder Executivo que divulgue, ainda que de modo geral, o retorno das
politicas de rentincia fiscal para a sociedade, além das metodologias utilizadas
pelos érgfos estaduais, nos momentos da concessfo, do monitoramento e do
controle, para avaliar a eficiéncia, a eficdcia ¢ a efetividade das rentncias fiscais
concedidas a beneficiarios especificos ¢ dos programas de rentincia como um
todo.

Transparéncia

44

Ao Poder Executivo, que aprimore a divulgacio no portal de dados abertos,
diversificando os dados publicados em relagdo a outros temas e/ou 6rgfos e
incentive a sua utilizagdo por parte da populago, seja através de consulta aos
dados ou de desenvolvimento de aplicativos.

45

Exigir o cumprimento da Portaria Conjunta CGE e SESA n° 01/2020 publicada
em 23/01/2020, que estabeleceu os requisitos de transparéncia a serem
cumpridos pelos sitios institucionais dos Consorcios Publicos de Saude.
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46 | A Secretaria do Planejamento e Gestio que disponibilize relatérios com
informagdes consolidadas das metas fisicas ¢ dos seus respectivos dispéndios
orgamentérios no Portal eletrénico da SEPLAG.

47 | A Secretaria do Planejamento e Gestio, que o Sistema de Acompanhamento do
PPA divulgue relatérios de uma forma periddica, a fim de propiciar o controle
concomitante dos interessados nas informagdes.

48 | A Secretaria do Plancjamento e Gestdo, que, ao inserir dados no Sistema de
Acompanhamento, verifique a realidade dos valores referentes as Iniciativas e
aos Programas de Governo.

49 | A Secretaria do Planejamento e Gestio, que promova um melhor
acompanhamento da execugdo do plano plurianual, disponibilizando
informagdes confidveis e congruentes sobre a execugfio fisica e financeira das
iniciativas previstas no PPA 2020-2023.

50 | Quanto a educaglio, que a Administragio Estadual esteja atenta a regular
aplicac@io de recursos nas subfungdes “Desenvolvimento Cientifico”, “Educagdio
Ispecial” e “Ensino Fundamental”, a fim de permitir que todas as atividades
relacionadas as aludidas subfungdes sejam plenamente desenvolvidas.

51 | Em relacdo ao Plano Nacional de Educagéio, que o Governo do Estado do Ceard
empreenda esforgos concretos tendentes ao alcance e cumprimento das
relevantes metas nacionalmente previstas.

ALERTA

Planejamento e execu¢fiio or¢camentiria

1 | Ao Poder Executivo, que adote providéncias de maior controle quanto ao gasto
de pessoal em sentido amplo, com fulcro no art. 1°, §1°, da Lei Complementar n°
10172000, em relagdo 4 responsabilidade na gestdo fiscal quanto ao equilibrio das
confas phblicas em face das levando em conta que despesas com contrato de
gestlo, pensionistas e abono permanéncia, reduzem as disponibilidades do
Estado para investimentos ¢ manutencfo dos servigos piblicos
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Senhor Presidente,

Senhores Conselheiros,

Senhor Procurador-Geral do Ministério Pdblico de Contas.

Inicialmente, faz-se mister enaltecer o trabalho de elevada qualidade dos servidores desta egrégia
Corte de Contas, lotados na Diretoria de Contas de Governo, na elaboragéio do minucioso Relatério
Técnico da andlise das contas do Governo do Estado Ceara, sob a 6tica das gestdes orcamentaria,
financeira e patrimonial, referentes ao exercicio de 2019, com abrangéncia sobre as administragdes
direta (Poderes e Orgfios constitucionais) e indireta (autarquias, fundagBes, fundos e empresas esta-

tais dependentes e nfio dependentes).

Porque igualmente digno de elogios, ha de se ressaltar o percuciente Parecer do zeloso Represen-
tante do Parquet especial, lavrado pelo Dr. Jilio César Rola Saraiva (Procurador-Geral), bem como
a bem fundamentada e elaborada apresenta¢io do eminente Relator, Conselheiro Edilberto Carlos

Pontes Lima.

Seria enfadonho sair repetindo ponto a ponto do que j4 foi contundente e cristalinamente exposto

pelo Conselheiro Edilberto Pontes. No entanto, no pode este Conselheiro deixar de observar, ain-

da que de forma sumadria, alguns pontos que merecem reflexdes desta egrégia Corte de Contas, d

Assembleia Legislativa e do Governo do Estado.
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Preliminarmente, alguns comentarios acerca dos limites constitucionais:

1) Quanto a aplicagho de recursos na educagfio, o Governo do Estado aplicou, no exercicio de

2019, o montante correspondente a 26,83% (segundo o Sistema de Informacies sobre o Oreca-

mento Publico em Educacio — SIOPE) e 26.18% (segundo o Portal da Transparéncia do Esta-

do), superando, assim, o limite minimo constitucional disposto no art. 212 da Carta Magna Fe-

deral. O Governo do Estado também cumpriu o imperativo constitucional federal que estabele-

ce que 60% dos recursos do FUNDEB devem ser destinados ao pagamento da remuneracio dos

profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede publica, bem como o disposte na Lei Es-

tadunal n.° 15.064/11, que dispde percentual de aplicacio de 80% para o Estado do Ceari. uma %

vez que aplicou 85.58% dos recursos anuais do referido Fundo no pagamento da remuneracio dos
0 33,2 P ¢

profissionais do magistério da educagiio basica;

2) Quanto a aplicacéio de recursos na satde, o Governo do Estado aplicou, no exercicio sob an4lise,

¢ montante correspondente a 13,44%, superando, assim, o limite minimo constitucional;

3) Quanto 2 aplicagdio em investimentos, houve aqui a primeira infracio do Governo do Estado.

inclusive de ordem constitucional. O art. 210 da Carta Magna Estadual estabelece que para
investimentos do setor ptblico estadual do interior deve ser observada dotagfio nunca inferior a

50% do valor global consignado para esse fim. No exercicio de 2019, o Estado do Ceara destinou

47.73% do valor executado ao interior do Estado, nio atingindo, assim, o limite minimo previsiu
na Constituicdo Estadual. '

4) De acordo com o art. 258 da Constituigdo Estadual do Ceara, o Estado mantera uma Fundagéio
de Amparo 4 Pesquisa, para fomento das atividades de pesquisa cientifica e tecnologica, a qual serd
atribuida dotacBio . minima_correspondente a 2% da receita tributdria como renda de sua

administragéo privada. No exercicio de 2019, o Estado do Ceard repassou para FUNCAP o valor

correspondente a 1,05%, inferior, portanto, ao limite minimo fixado pela Constituicio

Estadual.

Em resumo: s6 quanto aos lmites constitucionais, o Governo do Estado cometeu duas infracdes,

embora que fossem em relagdo & Constitui¢io do Estado, mas sio infracOes constitucionais.
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O pior € que algumas dessas infragbes sio recorrentes € o Governo do Estado, ano apds ano, nfio
demonstra consideragfo € o devido interesse em atender as recomendagdes deste egrégio Tribunal

de Contas.

Quanto ao cumprimento dos limites da despesa com pessoal, constata-se que o Poder Executivo
estadual atingiu, no exercicio de 2019, o percentual de 41,64% da Receita Corrente Liquida, ou
seja, abaixo dos limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, quais sejam méximo

(48.60%), prudencial (46,17%) e de alerta (43.74%).

Importante observar que, em relagio as 61 (sessenta ¢ uma) recomendagdes do ano passado
(referente exercicio de 2018), 25 foram atendidas, 01 foi parcialmente atendida, 18 estiio em fase
de implanta¢fio, 14 nfio foram cumpridas e 03 foram reformuladas, com base em novos

entendimentos técnicos.

Este Consclheiro enaltece a iniciativa da Diretoria de Contas de Governo, que, mais uma vez, de
forma muito pertinente, diferenciou, na andlise das Contas, “Ressalvas” de “Ocorréncias”,
considerando “Ressalvas” as infragdes constitucionais e legais, enquanto “Ocorréncias” as
falhas/melhorias na gestdo (casos de procedimentos, transparéncias etc...). No exame das Contas
do Governador do exercicio de 2019, foram detectadas 13 (treze) Ressalvas (referentes infragdes

constitucionais e legais), — que geraram 14 (catorze) recomendacies, ¢ 25 (vinte e cinco)

Ocorréncias {referentes falhas/melhorias na gestdo (casos de procedimentos, transparéncias

etc...}} , que geraram 26 (vinte ¢ seis) recomendacies.

Por fim, mesmo sabendo que a andlise acerca das obras de grande vulto que se encontram

paralisadas no Estado do Ceard seja objeto de exame por ocasifio das Contas de Gestio dos

respectivos gestores responsaveis, este Conselheiro externa a sua preocupacio com o prejuizo

que o Estado do Ceara vem acarretando ano apds ano e a consequente repercussio nacional

sobre o fato.

N80 estas as breves consideragSes deste Conselheiro, senhor Presidente e demais pares, uma vez
que, como foi dito no inicio, seria enfadonho sair repetindo tudo o que disse o d. Relator na sua

bem elaborada apresentagfio, que teve como base o bem fundamentado Relatério Técnico elaborad

pela Diretoria de Contas de Governo,

.
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PORTODO O EXPOSTO, ¢

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 71, inciso I, da Constitui¢io Federal, c/c o art, 76, inci-
so I, da Constituigdo Estadual, bem como no art. 1° inciso II, ¢/c o art. 42 da Lei Estadual n.°
12.509/95, compete a esta egrégia Corte de Contas a andlise ¢ emissiio de Parecer Prévio referente

as contas anuais de governo, encaminhadas pelo Governador do Estado;

CONSIDERANDO que o julgamento das presentes Contas nfio alcanga as contas dos administra-
dores e demais responséaveis, relativos 4 arrecadagéo, a realizagiio de despesas, 4 guarda e a aplica-
¢fo de bens, dinheiro e valores publicos, que serfio submetidas & apreciaco técnico-administrativa

deste Tribunal, como se extrai do inciso II do art. 76 da Constituigio Estadual;

CONSIDERANDO que as divergéncias suscitadas, embora nfio constituam motivo maior que im-
pegam a aprovago das Contas do Poder Executivo, referente ao exercicio de 2016, requerem a ado-
¢80 de ajustes, objetivando ndo acarretar prejuizos ao cumprimento de normas legais e dos instru-

mentos de planejamento e execugio or¢gamentaria;

CONSIDERANDO o quanto se contém no minucioso Relatério Técnico da analise das contas do
Governo do Estado Ceard, sob a 6tica das gestSes orgamentaria, financeira e patrimonial, referentes
ao exercicio de 2019, com abrangéncia sobre as administragdes direta (Poderes e Orgfios constituci-
onais) e indireta (autarquias, fundages, fundos e empresas estatais dependentes e no dependentes),

expedido pela Diretoria de Contas de Governo;

CONSIDERANDO o quanto se contém no percuciente Parecer do zeloso Representante do Par-

quer especial, lavrado pzlo Dr. Jtlio César Réla Saraiva (Procurador-Geral);

CONSIDERANDO, notadamente, o quanto se contém no bem fundamentado e elaborado Relatorio

do eminente Relator do Feito, Conselheiro Edilberto Carlos Pontes Lima;

CONSIDERANDO, por fim, que no julgamento politico do Poder Legislativo serfio, necessaria-

mente, levados em conta as razdes de Estado, que, in casu, sobrelevam as demais, Juridicas, técni

cas ou simplesmente contéabeis;
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sentido de encaminhar a Assembieia Legislativa do Estado do Cear4 parecer favoravel a aprovagiio

com ressalvas das Contas de Governo, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Camilo So-
~ breira de Santana, Governador do Estado, relativas ao exercicio financeiro de 2019, acompanhado
da Sintese para o Piblico e do Anexo I — Recomendagdes e Alertas, contendo as 51 recomendagdes

e 01 alerta ao Poder Executivo estadual, cujo cumprimento deverd ser acompanhado pelo érgio de

controle interno do Poder Executivo estadual e, no 4mbito do TCE/CE, pela Secretaria de Controle
Externo, por meio de suas unidades técnicas, além de recomendar & Secretaria de Controle Externo
deste Tribunal de Contas que realize auditoria operacional na 4rea da seguranga publica, com énfase
na atuagfio da Secretaria de Seguranga Publica e Defesa Social (SSPDS), a fim de que possa este

TCE avaliar qualitativamente a gestfo, o emprego dos respectivos recursos publicos, os servigos re-

sultantes e os eventuais planos de ag¢fio e metas futuras para os 6rgéos de seguranga,

SALA DAS SESSOES, em 02 de julho de 2020.
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DECLARACAO DE VOTO

Senhor Presidente,
Senhores Conselheiros,
Senhor Procurador-Geral do Ministério Pablico de Contas,

Tratam os presentes autos da Prestagdo de Contas Anual do Governador do Estado,
Excelentissimo Senhor Governados Camilo Sobreira de Santana, referente ao exercicio
financeiro de 2019, remetida a esta Casa para apreciacio e emissfo de Parecer Prévio,
conforme determina a Constituigdo Cearense nos termos do seu art. 76, inciso I

No dia 16 de junho de 2020, a Diretoria de Contas de Governo deste Tribunal
apresentou seu Relatorio Técnico, trazendo o exame dos atos praticados pela Administragio
Publica Estadual no decorrer do exercicio financeiro de 2019. Em seu ultimo capitulo,
referente as Ressalvas e Ocorréncias alusivas ao exercicio de 2019, a Unidade Técnica
apontou a existéncia de 13 (treze) ressalvas e 25 (vinte e cinco) ocorréncias das quais
resultaram em 40 (quarenta) recomendacdes a serem sugeridas, ao passo que, no exercicio
de 2018, foram consignadas 18 (dezoito) ressalvas, 37 (trinta e sete) ocorréncias e 57
(cinquenta e sete) recomendacdes.

Nesse aspecto, pedindo todas as vénias ao Orglio Técnico, em relagio 4s
OCORRENCIAS, penso que as mesmas devem ser pontuadas como RESSALVAS, visto que
as impropriedades atinentes as ocorréncias afrontam direta ou indiretamente, normas, regras
ou principios existentes no nosso ordenamento juridico. Desse modo, as 25 (vinte e cinco)
ocorréncias trazidas pela Diretoria, as tratarei como ressalvas, em consonéncia com o §3°-A,
art. 30, do Regimento Interno deste Tribunal.

Além disso, foram emitidos 3 (trés) alertas em relagio aos topicos Instrumento de
Planejamento ¢ Conformidade Financeira e Or¢amentaria, com base no exercicio de
2019, os quais, esta Conselheira endossa, na integra, tais orientagdes descritas abaixo:

1 - Alertar ao Poder Executivo, com fulcro no art. 1°, § 1°, ¢ no art. 59, § 1°, inciso V,
ambos da Lei Complementar 101/2000, em relag8o & possivel necessidade de limitagio
de empenho e movimentagio financeira (art. 9° da LRF), caso a execucdo das metas
fixadas de resultado primério € nominal torne-se inviavel, de acordo com a intensidade
da frustragfio de receitas;

2 - Alertar ao Poder Executivo, com fulero no art. 1°, § 1° da Lei Complementar
101/2000, em relagfio a responsabilidade na gestfo fiscal quanto ao equilibrio das contas
pliblicas diante do volume de despesa com pessoal considerado para fins de limite na
LRF bem como as despesas com contrato de gestdo, pensionistas ¢ abono permanéncia;

2
4

o 5 Y
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3 - Alertar ao Poder Executivo, com fulcro no art. 1°, § 1°, e no art. 59, § 1°, inciso V,
ambos da Lei Complementar 101/2000, em relagdo ao possivel descumprimento das
metas fixadas de resultado priméario e nominal, de acordo com a intensidade da
frustragdo de receitas decorrentes dos impactos da diminui¢fio da atividade industrial e
econdmica no estado do Ceara e no pais.

N#o poderia deixar também de enfatizar, em sua maior parte, as oportunas
ponderagBes trazidas no Parecer do Ministério Publico de Contas, da lavra do Procurador-
Geral de Contas, Dr. Julio César Rola Saraiva que, em diversos pontos, aprofundou a anélise
das inconsisténcias verificadas pela Unidade Técnica deste Tribunal. Inclusive, robustecendo
os posicionamentos desta Conselheira trazidos em outras Declara¢Ses de Votos de exercicios
anteriores, bem como nesta manifestagio, portanto, acompanho as 14 (quatorze)
recomendagdes adicionais consignadas na manifestagio do Orglio Ministerial, as quais foram
também incorporadas pelo Relator, Conselheiro Edilberto Pontes.

Por fim, por dever de oficio, na presente Declaragio de Voto, discorrerei sobre
algumas ressalvas que venho abordando no decorrer dos ultimos anos e que persistiram no
exercicio de 2019, além de outras questdes merecedoras de uma maior énfase, sem deixar de
endossar aquelas que foram catalogadas pela Diretoria de Contas de Governo, com as quais
guardamos consonincia e pelo Parguet de Contas e que embasarfo meu voto referente ao
Parecer Prévio.

1 - RESULTADO PRIMARIO

O Resultado Primario figura como um dos principais indicadores quanto a andlise do
equilibrio das contas piblicas. Ele demonstra a capacidade de um governo em honrar os
compromissos financeiros assumidos e a consequente diminui¢do da divida piblica. Sua
apuracdo fornece uma melhor avaliagdio do impacto da politica fiscal em execugdo pelo ente
da Federagfo, traduzindo-se em um importante balizador para a atragio de investimentos.

Tecnicamente, o Resultado Priméario, segundo o Manual de Demonstrativos Fiscais da
STN, representa a diferenca entre as receitas e as despesas primarias (nfo financeiras).
Superavits primarios, que s#io direcionados para o pagamento de servigos da divida,
contribuem para a reduglo do estoque total da divida liquida. Em contrapartida, deficits
primarios indicam a parcela do aumento da divida, resultante do financiamento de gastos nfio
financeiros que ultrapassam as receitas néo financeiras.

Para o exercicio de 2019, o Estado do Ceara, segundo o Demonstrativo do Resultado
Priméirio do RREQO do 6° bimestre de 2019 apresentou um superavit primario de R$
2.052.687.239,82 com base na metodologia adotada na LDO de 2019 (Lei n® 16.613, de 18
de julho de 2018), que permite retirar do calculo as despesas com Programas de
Infraestrutura, montante esse superior & meta prevista, que foi de um superavit de RS
597.707.000,00,

No que tange ainda ao calculo do resultado primaério, é importante observar que o
mesmo nio seguiu a metodologia estabelecida pela Secretaria do Tesouro Nacional, O Orgio
Instrutivo empregando a metodologia prevista no Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF
apurou um superavit de R$ 1.302.301.783,36, conforme se observa mna tabela abaixo
retirada de relatério técnico:
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TABELA 16- Cilculo do Resultade Primario

(RS 1,00)

Metodologias

Cilculo

LDO 2019( a-d)

MDF( a-b)

Receitas Primarias (a)

25.506.808.782,63

25.506.808.782,63

Despesas Primarias (b)

24.204.506.999,27

24.204.506.999,27

Programas de Infraestrutura (c)
Infraestrutura (d)=(b-c)

750.385.456,46

23.454,121.542,81 -

(=) Resuliado Primario 2.052.687.239,82 1.302.301.783,36

Fonte: Demonstrativo dos Resultados Primario e nominal (anexo 6 do RREQ)

Quero aqui enfatizar a observagiio da Unidade Técnica, com relagio a este ponto:

Por sua vez, considerando a metodologia prevista no MDF, o resultado apurado foi um su-
perdvit de R$ 1.302.301.783,36, demonstrado na tabela seguinte. Ajustando os valores da
LDO pela mesma sisterndtica, tem-se um deficit de R$ 164,282,000,00 como meta de re-
sultado primario. Assim, utilizando ambas as metodologias, verifica-se o cumprimento da
meta de resultado primario pelo Estado no periodo em andlise. (grifos nossos)

Apenas para rememorar, segue a tabela abaixo onde ¢ discriminado o Resultado Pri-

mario dos 0ltimos nove anos considerando o resultado apresentado pelo Governo, o resultado

segundo o MDF, bem como a meta prevista na LDO:

ANO | RES.PRIMARIO GOVERNO | RES. PRIMARIO STN META PREVISTA LDO

2011 RS 1.881.418.972,44 R$ 328.555.258,94 R$ 13.472.000,00
2012 R$ 621.068.460,20 RS 332,706,624,59 R$ 262.000.000,00
2013 R$ 746.171.699,87 RS 12491 570,33 R$ 313.459.000,00
2014 R$ 455.335.069,85 - RS LERZ995,781,21 R$ 347.763.000,00
2015 RS 460.810.827,0 - BE 02,945,344 R$ 452.740.000,00
2016 R$ 1.817.662.367,03 RS 890,029,674,33 RS 480.464.000,00
2017 R$ 1.047.392.833,21 SRS IR AT B R$ 460.282.000,00
2018 R$ 495.496.628,89 - 4BE.0G99,0%21,78 R$ 507.233.000,00
2019 RS 2.052.687.239,82 R$ 1.302.301.783,36 R$ 597.707.600,00

Segundo se observa, 0 Resultado Primario real, que segue a metologia dos Manuais

de Demonstrativos Fiscais da STN, foi deficitario nos anos de 2012, 2013, 2014, 2015, 2017
e 2018, revelando que esse indicador fiscal (resultado primario) apresentado pelo Gover-
no nip ¢ parametro para indicar que o Estado estd em uma situagio fiscal confortivel,

E em que consiste essa desconformidade no célculo apurado? Verificou-se que o Esta-
do do Ceara se utilizou, nos anos anteriores e em 2019, de uma contabilidade heterodoxa para
apurar o Resultado Primario. Este artificio utilizado consiste em deduzir os investimentos
em infraestrutura, combate a seca e investimento das empresas estatais do calculo da
despesa primaria. Este assunto fol exaustivamente debatido nas Contas do exercicio de
2014, 2015, 2016, 2017 e 2018 e para surpresa desta Conselheira, tal manobra contabil foi
prevista, N OVAM]INTE na LDO de 2019, conforme se observa no trecho extraido da res-
pectiva pega orgamentaria;

121 de 165



TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA

Art. 20. A metodologia de cdlculo de apuragfo do resultado primdrio, a ser utilizada na
elaboragdo, aprovacdo e execugdo da Lei Orgamentdria de 2019, devera ser obtida pela
diferenca entre a receita realizada e a despesa liquidada, nfo financeira, e expresso em
percentual do Produto Interno Bruto — PIB estadual, observada discriminagiio prevista, na
forma do inciso II, §2 °, art. 4°, da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, no anexo II —
Anexo de Metas Fiscais que integra esta Lei, deduzidos os programas, projetos e atividades
identificados na Lei Orgamentdria Anual, que estejam qualificados pelo identificador de
resultado primdrio RP2, RP3, RP4 ¢ RP3, de que (rata o §12 do arl. 10 desta Lei.

(.)

§ 2° O valor dos investimentos em Programas de Infracstrutura, nfo computados para efeito
de apuragdo do resultado primdrio, serfio identificados no anexo 11 — Anexo de Metas
Fiscais desta Lei,

E bem verdade que o abatimento das despesas com investimentos, convivéncia com a
seca e investimento das empresas estatais para o calculo do Resultado Primario é pratica que
vem se repetindo ano ap6s ano pelo Estado do Ceara e tem sido utilizado como principal fator
para a apuragio dos sucessivos superavits primarios, ainda que artificialmente. Destaque-se
que esse procedimento também ¢ adotado pelo Governo Federal, porém, restrito a investimen-
tos, que por sinal passa por um processo de degradagio fiscal.

Apesar, da Unidade Técnica afirmar que foi divulgada em nota explicativa, os valores
de meta e aferigfio de acordo com o MDF, viabilizando, assim, a comparabilidade com os de-
mais entes da federagfio, o que foi efetivamente divulgado para a sociedade é que a meta de
resultado priméario era de superivit de R$ 597.707.000,00 e ndo um deficit de R$
164.282.000,00, ou seja, de fato o Estado deixa de colocar claramente para todos ¢ de forma
transparente esse indicador, além de que estaria reconhecendo que o Estado vem h4 anos com
resultado primario deficitario.

Essa forma de contabilidade criativa adotada pelo Estado tem tornado o Resultado Pri-
mério um indicador irrelevante para se apurar a real capacidade de o Estado pagar a sua divi-
da, se distanciando, por conseguinte, dos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal que pre-
zam pela gestio fiscal responsavel, nos termos do artigo 1°, §1°, da LRF, que assim dispde,
in verbis:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéio fiscal, com amparo no Capiiulo I do Titulo VI da Constituicio.
§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agio planejada e transparente, em que
se previnem riscos ¢ corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas piblicas,
mediante o cumprimento de metas de resuliados entre receitas ¢ despesas e a obediéncia a
limites e condigdes no que fange a rentincia de receita, geraglio de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive
por antecipagfio de receita, concessio de garantia e inscrigio em Restos a Pagar. (grifos
NOSSOS)

Dessa forma, resta demonstrada a fragilidade no célculo desse indice, ficando evidente
que a metodologia de céalculo do Resultado Primario adotada pelo Estado do Ceara ndio obede-
ce aos parmetros exigidos pelos Manuais de Demonstrativos Ficais, se distanciando, por sua
vez, do conceito técnico do Resultado Primario.

Dessa forma, corroboro com o relator que fez a seguinte recomendaciio: Ao Poder
Executivo que, no momento da elaboragdo dos projetos da Lei de Diretrizes Orgamentarias
dos exercicios financeiros sequentes, estabelega as metas de resultado primério e nominal
consoante a metodologia constante no Manual de Demonstrativos Fiscais, da Secretaria do
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Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, de modo a fortalecer a transparéncia da gestdo
fiscal e apoiar o exercicio do controle social.

2- RESULTADO NOMINAL

O Resultado Nominal representa a diferenga entre as receitas e as despesas totais
(financeiras e no financeiras) de um ente publico.

Analisando o Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal do 6° bimestre de
2019, verifica-se que o Resultado Nominal apurado foi de R$ 1.662.871.432,25, cumprindo
desta forma a meta prevista que é de RS - 2.718.668.494,91, contudo, ¢ importante, frisar que
a referida meta foi fruto de uma alteragiio na LDO realizada pela Lei n® 17.159, de 27 de
dezembro de 2019, conforme pode ser observado no posicionamento da Unidade Técnica nos
seguintes termos:

A meta de resultado nominal estipulada inicialmente pela Lei n° 16.613, de 18 de julbo de
2018 (LDO de 2019) foi um deficit de RS 605.602.000,00. Posteriormente, a Lei n° 17.159,
de 27 de dezembro de 2019, alierou a meta para um déficit de RS 2,718.668.494,91. No
Demonstrativo dos Resultados Primério ¢ Nominal do 6° bimestre de 2019, o resultado
nominal apresentado foi de R$ 1.662.871.432,25. Pela metodologia da STN, tal resultado
foi de R$ 912.485.975,79, assim, verifica-se 0 cumprimento da meta de resultado nominal
pelo Estado no periodo em andlise em ambos os ¢asos.

Em relagiio a essa alteragdo da meta do resultado Nominal, é importante destacar que o
resultado nominal ¢ calculado e divulgado durante seis vezes a cada ano tendo em vista que
ele integra o Relatorio Resumido de execugiio orgamentaria (RREQ).

Ao analisar o RREO dos cinco primeiros bimestres de 2019, observa-se que a meta de
resultado nominal era de um deficit de R$ 605.602.000,00, entretanto, no RREQO do dltimo
bimestre essa meta foi alterada para um deficit de R$ 2.718.668.494,91, ou seja, ocorreu a
alteraciio da meta quando o Estado ja sabia que nfo iria atender a meta estipulada perto do
término do exercicio financeiro.

O Poder Executivo tem que obedecer os dispositivos previstos na LDO,
principalmente as metas previstas que s3o baseadas em projegOes elaboradas pelo proprio
governo e nio alterar a referida meta, retirando dessa forma o proprio sentido da LDO.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, foi o dispositivo legal que obrigou a LDO a conter
anexos de metas ficais com o objetivo de buscar o equilibrio orgamentario e financeiro das
contas publicas, segundo se observa:

Art. 42 A lei de diretrizes orcamentdrias atenderd o disposto no §2° do art. 165 da
Constituicdo e

(...}

§ 12 Inicgrara o projeto de lei de diretrizes orgamentirias Anexo de Metas Fiscais, em que
serdio estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constanics, relativas a receitas,
despesas, resultados rominal e primédrio e montante da divida pablica, para o exercicio
a que se referirem e para os dois seguintes. (grifo nosso).

Dessa forma, acompanho a Recomendagio do Orgio Ministerial nos seguintes termos,
deixando, nfio obstante, de registra-la na conclusfo da presente manifestagio por similar ao 3°
alerta: _
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RECOMENDAR que o Poder Executive adote medidas e ferramentas mais eficientes
para o devido planejamento e controle da execuciio or¢amentiria, inclusive empregando
as limitacdes previstas no art. 9.° da LRF, de modo a evitar a reprovavel alteragiio
casuistica das metas inicialmente fixadas, no intuito deliberado de viabilizar o seu
cumprimento.

3 - EXECUCAO ORCAMENTARIA

Com relagdo ainda a alteragdo da meta de resultado nominal, quero abordar a
execucio orcamentiria tendo em vista que ela interfere diretamente em véarios indicadores
fiscats, inclusive o Resultado Nominal, senfo vejamos,

Consultando o Balango Orgamentéario do Gltimo bimestre do exercicio de 2019 (RREO
do 6° bimestre), verifica-se que a arrecadagfo das receitas do sexto bimestre superou a meta
estabelecida na Resolugio COGERF n° 01/2019, publicada no Diario Oficial do Estado em
25/01/2019, contudo, no final do exercicio houve frusiragio de receita (insuficiéncia de
arrecadagiio) no valor de R$ 1.770.740.581,74 gerando impacto direto no alcance das metas
fiscais, e que seria necessaria a adogio de mecanismos de ajuste entre receita e despesa, por
meio de contingenciamento de despesas, segundo estabelece a Lei de Responsabilidade
Fiscal:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagio da receita poderd ndo
comportat o cumprimento das metas de resultado primirio ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas I'iscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato proprio ¢
nos montantes uecessdrios, nos trinta dias subsequentes, limitagio de empenho e
movimentagfo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

Ademais, é bom ressaltar que no bimestre anterior a meta de arrecadagio ndo fol atin-
gida em relagfo a fixada na Resolugdo COGERF n°® 01/2019.

A LRF deixa claro que caso o governo nfo consiga cumprir as metas previstas de
resultado primério ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, ¢ necessario que se
faga o contingenciamento de despesas como forma de cumprir a meta inicialmente prevista na
LDO, entretanto, o artificio utilizado pelo governo do Estado foi de alterar a meta de resultado
Nominal inicialmente prevista na LDO, a exemplo do que ocorreu nas contas de governo de
2018, mas que alterac8o da meta foi em relagdo ao resultado primario.

Dessa forma, entendo como salutar que seja recomendado ac Poder Executivo que se
verificado, ao final de um bimestre, que a realizacio da receita poderd ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, que promova, nos trinta dias subsequentes, limitagio de empenho ¢ movimentago
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes or¢amentérias.

4 - DESPESA DE PESSOAL E RECEITA CORRENTE LIQUIDA

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece limites e proibigSes ao gestor pablico,
com o objetivo de manter o equilibrio financeiro das contas € a transparéncia dos procedimen-
tos administrativos, cabendo aos Tribunais de Contas, o dever de fiscalizar o cumprimento
desse dispositivo legal, segundo estabelece o seu art. 59, nos seguintes termos:

Ad. 59, O Poder Legislative, diretamente ou com o auxitio dos Tribunais de Contas, e o
sistema de controle interno de cada Poder ¢ do Ministério Phiblico, fiscalizarfio o cumpri-
mento das normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:
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I - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias;

If - limites ¢ condigdes para realizagio de operagdes de crédito e inscrigfo em Restos a Pa-
gar

TII - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite, nos
termos dos arts. 22 ¢ 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para recondugio dos montantes
das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

V - destinagdo de recursos obtidos com a alienacio de ativos, tendo em vista as restrigdes
constitucionais ¢ as desta Lei Complementar,

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando houver.

§ 1° Os Tribunais de Contas alertariio os Poderes ou drgiios referidos no art, 26 quan-
do constatarem:

1 - a possibilidade de ocorréncia das situacdes previstas no inciso I do art, 4° ¢ no art, 9%

11 - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento) do li-
mite;

1M1 - que os montantes das dividas consolidada e mobiliaria, das operagfes de crédito e da
concessdo de garantia se encontram acima de 90% (noventa por cento) dos respectivos limi-
tes;,

IV - que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do Hmite definido em
lei;

V - fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas ou indicios de irregn-
laridades na gestdo orgamentiria,

§ 2° Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os calculos dos limites da despe-
sa total com pessoal de cada Poder e 6rgio referido no art, 20,

§ 3° O Tribunal de Contas da Unido acompanhari o cumprimento do disposto nos §§ 2°, 3°
¢ 4° do art, 39.(grifos nossos),

Com relagio a atuagdo dos Tribunais de Contas, frente a Lei de Responsabilidade Fis-
cal, é relevante destacar o posicionamento do Ministro do TCU Valmir Campelo, no Semina-
rio sobre Controle Externo da Administra¢io Estadual, realizado pelo Tribunal de Contas da
Paraiba, em janeiro de 2003, onde destacou a importincia dos Tribunais de Contas com o ad-
vento da Lei de Responsabilidade Fiscal, nos seguintes termos, ir verbis:

O controle, por sua vez, Toi reforcado de duas formas. A primeira com o estabelecimento de
limites para a rcalizagfio ou comprometimento de algumas categorias de gastos. A segunda
com a atribuigfio de competéncia aos Tribunais de Contas para atuar preventivamente, me-
diante acompanhamento da evolugdo das despesas, emissfio de alertas quando os limites es-
tabelecidos estiverem préximos de serem atingidos e indicagfio de fatos que possam com-
prometer custos ou resultados de programas ou indicar irregularidades na gestdo orgamenta-
ria,

Ao receberem atribui¢des mais ampliadas, em face da Lei de Responsabilidade Fiscal,
o0s Tribunais de Contas devem meditar acerca da finalidade mais larga que a referida
Lei visa alcangar, especialmente, a de ser instrumento impositivo para que o equilibrio
das receifas e despesas seja atingido pela Unifio, Estados, Municipios, Distrito Federal
e entidades da administrag¢io indireta. (grifos nossos)

Dessa forma, entendo que qualquer decisdo que venha no seatido de flexibilizar o que
esta inserido no referido dispositivo legal, deve ser imediatamente analisado pelos Tribunais
de Contas tendo em vista que com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal, as Cortes de
Contas passaram a ter uma maior abrangéncia em termos de fiscalizagio.

Nesse contexto, entendo temerario, conforme j4 foi julgado por esse Tribunal, por
meio da Resolugdo n® 2230/2010 — TCE, Processo n® 03052/2008-0, no qual fui vencida, onde
se permitiu a exclusio dos pensionistas nos gastos de pessoal.

E importante reforgar que o montante de pensionistas contabilizado no Demonstra-
tivo da Despesa de Pessoal do Poder Executivo esti amparado na referida Resoluciio que
DETERMINA a exclusfio de todos os pensionistas ndo importando se sdo financiados com
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recursos vinculados ou nio, ferindo claramente o que determina os Manuais de Demonstra-
tivos Fiscais da STN bem como a Lei de Responsabilidade Fiscal, senfio vejamos.

Ao se verificar o Demonstrativo das Despesas com Pessoal, se observa que o mesmo
NAO foi elaborado nos moldes das Portarias da STN, tendo em vista que nos Manuais de
Demonstrativos Fiscais da STN, os valores com pensionistas que podem ser deduzidos da
despesa de pessoal sfio exatamente aqueles pensionistas custeadas com recursos
vinculados, ou seja, existe uma parcela de pensionistas que ndo entra no calculo do limite,
conforme se observa em um trecho do Manual de Demonstrativos Fiscais, in verbis:

04.01.02,02 Despesas deduzidas da Despesa Bruta com Pessoal para cdlculo da
Despesa Total com Pessoal

No demonstrativo em referéncia serdo deduzidas (nfio computadasd24) apenas as
seguintes despesas com pessoal, desde que tenham sido inicialmenie consideradas:

a) indenizagBes por Demisso ¢ com Programas de Incentivos 4 Demissfo Voluntaria,
elemento de despesa 94 — Indenizagdes Trabalhistas;

b} decorrentes de decisfio judicial da competéncia de perfodo anterior ao da apuragdo,
elemento de despesa 91 — Sentengas Judiciais;

c) demais despesas da competéncia de periodo anterior ao da apuragio, elemento de
despesa 92 - Despesas de Exercicios Anieriores; e

d) com inativos, considerando-se também os pensionistas, ainda que por intermédio de
fundo especifico, custeadas com recursos vinculados, on sgja, provenientes da
arrecadagfio de contribui¢des dos segurados e das demais receitas diretamente arrecadadas
por fundo vinculado a fal finalidade, inclusive o produto da alienacfo de bens, direitos e
ativos, bem como seu superdvit financeiro. (grifo nosso)

Nio poderzo ser deduzidos:

a) as despesas com pessoal inativo e pensionista, custeadas com recursos nfo
vinculados;

b} os valores transferidos a outro Ente da Federagfo para fins da compensagiio financeira
de que trata o §9° do art. 201 da Constituicfio uma vez que esses valores nio sdo
computados como despesas com pessoal. Em contrapartida, as despesas com pagamento de
inativos e pensionistas, custeadas com os valores recebidos, decorrenies dessa transferéncia,
poderdo ser deduzidas pelo ente recebedor,

¢) o DImposio de Renda Retido na Fonte, uma vez que, do ponio de vista do ente
empregador, o IRRF nfio ¢ despesa, mas receita tributdria. De outra forma, a despesa com a
remuneragio bruta do servidor, a qual engloba o valor que, em nm momento posterior, sexa
retido para pagamento do IRRF, ¢ despesa com pessoal. (grifo nosso)

Ademais, importante deixar claro que nos Manuais da STN, que orientam a elaboraggo
do Demonstrativo da Despesa com Pessoal, bem como outros demonstrativos, quando afirma
quais despesas podem ser deduzidas ou nfo para efeito de limite da despesa de pessoal
obedece exatamente o que esta previsto nos arts. 18 e 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
transcritos abaixo:

Art. 18, Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com
pessoal: o somatério dos gastos do ente da Federagio com os ativos, os inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos cletivos, cargos, funges ou empregos, civis, militares e
de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos ¢
vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, teformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificag@es, horas extras ¢ vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribuigdes recolhidas pelo ente s entidades de
previdéncia.

§1° Os valores dos contratos de terceirizagiio de méo-de-obra que se referem 2 substitnigfio
de setvidores e empregados piblicos serfo contabilizados como "QOutras Despesas de
Pessoal”

()

Art. 19. Para os fins do disposto no capuf do att. 169 da Constituigfo, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da Federagdo, nfio poderd exceder 08
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:
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§1° Na verificacio do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:

I - de indenizagdo por demissfio de servidores ou empregados;

It - relativas a incentivos a demissdo voluntaria;

111 - derivadas da aplicagfio do disposto no inciso IT do §6° do art. 57 da Constituigio,

IV - decorrentes de decisfio judicial e da competéneia de periodo anterior ao da apuracio a
que se refere 0 §2° do art, 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal ¢ dos Estados do Amapé e Roraima, custeadas com
recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos X1 ¢ XTIV do art, 21 da Censtituigio
e do art. 3! da Emenda Constitucional n° 19;

V1 - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por recarsos
provenientes:

a) da arrecadagio de contribuigdes dos segurados;

b) da compensagio financeira de que trata o §9° do art. 201 da Constituigiio,

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade,
inclusive o produto da alienagfo de bens, direitos e ativos, bem como seu superdvit
financeiro.

§ 2° Observado o disposto no inciso IV do §1° as despesas com pessoal decorrentes de
sentengas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou érgdo referido no art.
20.(grifo nosso)

Fica claro que nem todas as despesas com pensionistas, segundo os Manuais de
Demonstrativos Fiscais da STN, bem como estabelece a Lei de Responsabilidade Fiscal,
podem ser deduzidas da despesa de pessoal.

Isto posto, é notdrio que a Resolugiio n° 2.230/2010 deste Tribunal, surgiu como uma
forma de flexibilizar o que determina os Manuais da STN e os arts. 18 ¢ 19 da LRE,
quando se fala em limite de despesa de pessoal.

Segundo o Relatdrio da Diretoria de Contas de Governo, ficou demonstrado que o
Executivo Estadual, em termos de despesa com pessoal, chegou ao patamar de 41,64% da Re-
ceita Corrente Liquida ajustada, abaixo, portanto, dos limites maximo (48,60%), prudencial
(46,17%) e de alerta (43,74%) previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Com relagiio aos limites de despesa com pessoal no ambito do Poder Executivo, ¢
importante mencionar que esses limites estdo em consonéincia com o que foi determinado pela
LDO de 2019 (Lei n® 16,613, de 18 de julho de 2018), a saber:

Art. 67. Para os fins do disposto nos arts, 19 ¢ 20 da Lei Complementar Federal n.° 101, de
4 de maio de 2000, a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragfo, nfo poderd
exceder os segnintes percentuais da Receita Corrente Liquida - RCL:

I- no Poder Executive: 48,6% (quarenta e oito virgnla scis por cento);

IT - no Poder Judicidrio: 6,0% (seis por cento),

I — no Poder Legislativo: 3,4 % (trés virgula quatro por cento), sendo:

a) na Assembleia Legislativa: 2,34% (dois virgula trinta ¢ quatro pot cento); e

b) no Tribunal de Contas do Estado: 1,06% (um virgula zero seis por cento),

IV — no Ministério Piblico: 2,0% (dois por cento). (grifo nosso)

Ocorre que, com o advento da emenda Constitucional Estadual n® 92/2017, esse
dispositivo da LDO que fixou como limite maximo de despesa com pessoal do Poder
executivo em 48,6% e 3,4% para o Poder Legislativo, deveria ter sido alterado tendo em
vista que, com a extingdo do TCM, o limite da despesa com pessoal do Poder Executivo
deveria ser 49% e nilo 48,6%, se nfio vejamos:

A Lei Complementar n° 101/2000, no seu art. 20, deixa claro quanto a reparti¢io dos
Jimites globais, em termos de percentuais de despesa de pessoal, em relagfo a Recetta Corren-
te Liquida, conforme se observa, in verbis:
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Art. 20. A reparticio dos limites globais do art. 19 nfio poderi exceder os segunintes
percentuais;

1 - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros ¢ cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de
Contas da Unifo;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciatio;

¢) 40,9% (quarenta inteiros ¢ nove décimos por cento) para o Executivo, destacando-se 3%
(trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem os incisos X1l e
X1V do art. 21 da Constifuigio ¢ o art. 31 da Emenda Constitucional n® 19, repartidos de
forma proporcional & média das despesas relativas a cada um destes dispositivos, em
percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios Timanceiros
imediatamente anteriores ao da publicagfio desta Lei Complementar; (vide Decreto n°
3.917, de 2001)

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Unifo,

I - na esfera estadual:

) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

¢) 49% (quarenta e neve por cento) para ¢ Executivo,

d) 2% (dois por cento) para 0 Ministério Piblico dos Estados;,

11T - na esfera municipal:

a) 6% (scis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

b) 54% (cingiienta ¢ quatro por cento) para o Executivo.

& 1° Nos Poderes Legislativo e Judicidrio de cada esfera, os limites serfo repartidos entre
seus orgios de forma proporcional 4 média das despesas com pessoal, em percentual da
receita corrente lquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores
ao da publicagdo desta Lei Complementar.

§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgéo :

I - o Ministério Piblico;

II - no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e ¢ Tribunal de Contas da Unifio;

) Estadual, a Assembléia Legislativa e s Tribunais de Contas;

¢) do Disirito Federal, a Cimara Legislativa ¢ o Tribunal de Contas do Distrito Federal,

d) Municipal, a CAmara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio, guando
houver,

111 - no Poder Judicidrio;

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituigiio,

b) Estadual, o Tribunal de Justiga e outros, quando houver.

§ 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judicidrio, a cargo da Unido por
forga do inciso XIIT do art. 21 da Constitui¢fio, serfio estabelecidos mediante aplicagio da
regra do §1°.

§ 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, es percentuais
definidos nas alineas @ e ¢ do inciso Il do caput seriio, respectivamente, acrescidos e
veduzidos em 0,4% (quatre décimos por cento), ( grifos nossos)

Ora, pela leitura do paragrafo 4°, fica evidente que caso o Estado tenha dois Tribunais
de Contas sera acrescido 0,4% ao Poder Legislativo ¢ reduzido ao mesmo tempo esse mes-
mo percentual ao Poder Executive, gerando um Limite maximo de Despesa de pessoal res-
pectivamente de 3,4% e 48,6%.

Essa era a situagio verificada no Estado do Ceard até a edigio da Emenda
Constitucional n® 92/2017. Com a entrada em vigor da respectiva emenda, o Tribunal de
Contas dos Municipios foi extinto, portanto, passou a existir somente uma Corte de Contas e
por consequéncia, esse percentual de 0,4% deve ser acrescido ao limite méximo de despesa
com pessoal do Poder Executivo, mesmo que a Lei de Responsabilidade Fiscal ndo traga um
dispositivo expresso dos novos limites de despesa com pessoal no dmbito dos Poderes
Legislativos e do Poder Executivo no caso de extingfio dos Tribunais de Contas dos
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Municipios. N&o precisava a Lei de Responsabilidade prevé essa possibilidade para saber se o
Executivo teria direito ou ndo ao adicional de 0,4%.

Atualmente, os Unicos Estados em que o Poder Executivo tem o limite maximo de
48,6% de Despesa de pessoal sdo exatamente os Estados da Bahia, Goias e o do Para, ou seja,
entes da Federagdo que ainda possuem um Tribunal de Contas dos Estados € um Tribunal de
Contas dos Municipios, exatamente em consonidncia com os ditames da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Dessa forma, atribuir um percentual de 48,6% ao Poder Executivo do Estade do
Ceara ap6s a vigéncia de Emenda n® 92/2017, gera uma situagdo sus generis afrontando
diretamente a Lei Complementar n® 101/2000.

Consultando o Demonstrativo da Despesa com pessoal do Poder Executivo em
17/06/2020 no site da Secretaria da Fazenda do Estado do Cear4, referente ao ultimo
quadrimestre de 2019, observa-se que consta como limite méximo o percentual de 49% e
quando a LDO fixa 48,6% como limite maximo, revelando, uma discrepéncia entre o
que consta na LDO e o que ¢ verificado no demonstrativo da Despesa com pessoal,
inclusive comprometendo a qualidade das informacdes no portal da transparéncia em
relagfio aes limites de gastos com pessoal.

Ademais, ¢ importante refor¢ar ainda que ao consultar o SICONFI (sistema de
informag¢6es contibeis e fiscais do setor publico brasileiro) constante no site da STN
verifica-se que o demonstrativo de despesa com pessoal do Poder Executivo do Estado do
Ceara, tem como limite méximo de despesa com pessoal 49%. Tal fato causa estranheza, pois
ndo pode o Poder Executivo afirmar que existem dois limites de despesas com pessoal, um a
ser apresentado nas Contas de Governo com 48,6% e outro de 49% constante no site da
SEFAZ e da STN.

Ainda com relagdo & despesa com pessoal, é importante mencionar a observac¢io da
Diretoria de contas de governo em relagfo as despesas com as Organizagdes Sociais, nos
seguintes termos:

(.0
Destaca-se a Publicagfio da Portaria n° 233, de 15 de abril de 2019 que estabelece regra

transitdria em: razdo da necessidade de definigio de rotinas ¢ contas contabeis, bem como
classificacfies orcamentdrias para operacionaliza¢io do item 04.01.02.01 da 9° edigfio do
MDF que trata dos montantes das despesas com pessoal das organiza¢des da sociedade civil
(O8) que atuam na atividade fim do ente da Federagfio.

A portaria estabelecen que excepcionalmente para os exercicios de 2018 a 2020, os
montantes citados no paragrafo anterior nfo sejam levados em consideragio no compnto da
despesa total com pessoal do ente contratante, sendo plenamente apliciveis a partir do
exercicio de 2021 as regras definidas conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais
vigente. Entretanto, posteriormente, foi aprovado o Projeto de Decreto Legislativo n°
219/2019 pele Plendrio do Serado Federal, sustando tal portaria, restando a amilise da
Camara dos Deputados.

Conforme Relatério de Acompanhamenio dos Contratos de Gestiio do 1° semestre de 2019,
o Poder Executivo repassou o montante de R$ 571.943.181,26 para custear as despesas com
recursos humanos (pagamento dos salétios dos funciondrios da OS envolvidos na execugfo
do Contrato, como jambém pagamento de encargos — INSS, FGTS ¢ outtos; os beneficios —
plano de satde, vale transporte e alimentagfo; e pagamento do 13° salarios e férias.

No que tange & inclusdo ou nfo das despesas de pessoal das organizagSes sociais nos
limites de gastos com pessoal nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, entendo como

11
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pertinente citar a decisfo do TCU em 22/05/2019, mediante o Acorddo n® 1187/2019 - Plena-
rio, nos seguintes termos:

9.5 integrar o Acorddo 2.444/2016-Plendrio para informar a Comissio de Assuntos Sociais
do Senado Federal que, de acordo com a 8 ¢ a 9 edigBes do Manval de Demonstrativos
Fiscais publicado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN}, bem como orientagdo contida
na Portaria 233/2015 do Ministério da Economia, a parcela do pagamento referente  remu-
neragdo do pessoal que exerce a atividade fim do ente piiblico nas organizagdes sociais
deve ser incluida no total apurado para verificacio dos limites de gastos com pessoal esti-
pulados na Lei de Responsabilidade Fiscal, ¢ que o cumprimento dessa orientagfio da STN
poder4 ser avaliado pelo TCU no dmbito dos processos de acompanhamento dos Relatérios
de Gestiio Fiscal;

Considerando que o prazo para publicagio do RGF do primeiro quadrimestre ¢ até
30/05/2019, considerando ainda que a referida decisio foi de 22/05/2019, é salutar que seja
recomendado & Secretaria da Fazenda que, a partir de 2020, inclua a parcela do pagamento
referente 4 remuneragio do pessoal das organizagBes sociais que exerce atividade-fim no
montante de gastos com pessoal para fins de limite na LRF, deixando-se de consignar tal reco-
mendagio ao final dessa manifestagio tendo em vista que ja estd contemplada no voto do Re-
lator.

Ademais, entendo também que deve ser recomendado a Secretaria de Planejamento e
Gestiio que elabore a Lei Diretrizes Orgamentarias de modo que os limites de despesas com
pessoal esteja de acordo com que estabelece a Lei de Responsabilidade Fiscal, ou seja, que o
limite Maximo de Despesa com Pessoal do Poder Executivo seja de 49% em relacgiio a Recei-
ta Corrente Liquida.

Por fim, gostaria de destacar o crescimento da despesa com pessoal nos Gltimos cinco
anos do Poder Executivo, consoante tabela a seguir, segregados entre pessoal ativo e inativo,
chamando atengdo a evolugio verificada no exercicio de 2019 em relagéio a 2018:

2015 2016 2017 2018 20619
Pessoal Ative | 5.703.661.250,99 | 5.920.452.075,21 | 6.163.518.852,13 | 6.974.795.270,26 | 7.493.403.451,77

Pessoal Tnative | 1.755.843.763,1 | 1,916.783.042,00 | 2.095,002.860,32 | 2.285.342.964,01 | 2.405.218.671,48
Fonte: Relatorios de Gestéio Fiscal

Com relagdo 4 despesa com pessoal, ¢ relevante mencionar ainda o comportamento da
Receita Corrente Liquida nos ultimos oito anos detalhada no grafico abaixo extraido do rela-
torio técnico:

Evolucdo da Receita Corrente Liquida - RCL
25.000 25,00%

22.500 20,025%
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mEE ROL semse e relag 3o ao exercitio anteror

Fonte: retirado do Relatorio Técnico das Contas do Govemador, exercicio de 2019,
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Em relagfio ao comportamento da RCL, ¢ importante mencionar que perto do final de
2015 foi publicada a Lei Estadual n° 15.878/2015 que permitia a inclusdo dos Depositos Judi-
ciais no cdmputo da RCL. No grafico acima, fica claro que em 2015 houve uma redugéo da
RCL, mas que em 2016 houve um crescimento em virtude da inclusdo dessas receitas oriun-
das dos depositos judicais, bem como pela arrecadagio atipica do ITCD que teve um cresci-
mento em termos nominais de 748,61% comparado ao exercicio anterior.

Em 2017, se observa um crescimento da RCL pouco expressivo em relagfo ao ano an-
terior e que esse comportamento permanece até o final do ano de 2019.

5- DIVIDA ATIVA

No item 2.2.4. Medidas de Combate & Evasfio e & Sonegag@o, o Relatorio Técnico
apontou, de acordo com o Balango Geral do Estado, que o Governo do Ceara programou me-
didas na busca da eficiéncia e celeridade na cobranga dos créditos tributarios inscritos na
Divida Ativa, no combate a evasio e & sonegagio, conforme preconiza o art. 13 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

No Balango Geral do Estado foi divulgado a quantidade e valores de agOes ajuizadas
para cobranga da divida ativa no exercicio de 2019, conforme Tabela 19:

Especificagio Ajuizamento Valor (R$ milhares)
1. Créditos Tributarios 309 361.594
2. Créditos nfio Tributdrios 456 14.473
Total 763 376.066

Contudo, os Técnicos apontaram que restou evidenciada uma reduciio do montante
de créditos tributirios passiveis de cobranc¢a administrativa, conforme Tabela 20:

Tabela 20 - Demonstrativo da evolugfio do montante de créditos tributarios passiveis de cobranca

administrativa,
Exercicio Quantidade Valor (R$ milhares)
2015 186.254 971.779
2016 252,289 1.098.500
2017 303.852 969.186
2018 676.116 1.591.686
2019 51.140 1.060.996

Fonte: Balanco Geral do Estado

Nota: Ressalte-se que a tabela disponibilizada no Balango Geral do Estado (Tabela 90),
apesar de contemplar em seu titulo o periodo de 2009 a 2019, ebserva-se dados apenas do
exercicio de 2015 a 2619, conforme acima detalhado

Diante da redu¢iio do montante de créditos tributirios passiveis de cobranga
administrativa, além das notas explicativas do Balango Geral do Estado, os Técnicos
consultaram adicionalmente o gite_da Procuradoria-Geral do Estado do Ceara, buscando
indicadores relativos as atividades de cobranga desses créditos, bem como, dados que
proporcionassem maior transparéncia na identificagfio e proporgéio dos recebimentos e perdas
dessas agBes ajuizadas. Entretanto, ao acessarem o item “indicadores de resultado”, foram
directonados ao Portal Ceard Transparente, onde nZo havia nenhum dado relativo aos
indicadores investigados.

O Relatério Técnico, apos analise da Defesa (Oficio n® 185/2020), concluiu que os
sistemas de informatica usados para gestdo da Divida Ativa encontram-se defasados, motivo
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porque o Estado do Ceara nfo tem subsidios para o fornecimento de indicadores de resultado
da cobranga desses créditos.

Em relagho a matéria, o Relator do feito fez a seguinte Recomendagio, transcrita a
seguir;

A Secretaria da Fazenda e a Procuradoria Geral do Estado, que disponibilizem indicadores
que proporcionem o conhecimento da situagio da Divida Ativa, tais como: indice de
prescrigio da Divida Ativa; Efetividade da Cobranga da Divida Ativa; indice de Efetividade
do Parcelamento no Recebimento dos Créditos da Divida Ativa, entre outros

No que tange a referida recomendagfo, entendo que ela deve ter uma redagio mais
transparente, portanto, deve ser alterada para seguinte RECOMENDACAOQ: A Secretaria da
Fazenda e Procuradoria-Geral do Estado que adote providéncias necessarias & modemizagio e
atualizagdo dos sistemas de informatica utilizados, de modo a proporcionarem qualidade,
eficiéncia e transparéncia de informagBes relativas a4 gestdo da Divida Ativa do Estado,
especialmente, no tocante 4 disponibilizagio de indicadores que proporcionem o
conhecimento da situagdo da Divida Ativa, tais como: Indice de prescri¢fio da Divida Ativa;
Efetividade da Cobranga da Divida Ativa; Indice de Efetividade do Parcelamento no
Recebimento dos Créditos da Divida Ativa, entre outros, visando atender & necessidade de
acompanhar a cobranga desses recursos piblicos, bem como, evitar sua prescrigio.

Quanto ao registro da Divida Ativa no Balan¢o Patrimonial item 3.3, a Divida Ativa
esta registrada no Ativo Circulante (item 3.3.1.1) nos seguintes valores:

o Divida Ativa Tributéria (R$1,00) 208.101.489
Divida Ativa nfio Tributaria (R$1,00) 7.284.322

¢ No Ativo Ndo Circulante (item 3.3.1.2), ndo h4 registro especifico da Divida Ativa, ela
esta contida nos créditos a longo prazo:

e C(Créditos a longo prazo (R$1,00) 13.049.424.255

Os Técnicos informaram que com base no detalhamento da conta Créditos de Longo
prazo, disposto na nota explicativa BP10, que mais de 72% do seu saldo corresponde aos
valores inscritos em Divida Ativa, relacionados a Créditos de ICMS.

Sobre a Divida Ativa (item 3.3.1.3), a Unidade Técnica relatou que no Circulante, dos
créditos inscritos em Divida Ativa, 96,62% dizem respeito a Divida Ativa Tributaria, ¢ 3,38%
representam a Divida Ativa Néo Tributaria.

O Relatério Téenico ressaltou que na Nota Explicativa BP10, observou-se, em
Créditos a Longo Prazo, o registro de valores relativos a Divida Ativa, sendo 97,30%
relacionado a Divida Ativa Tributéria, e 2,70% 4 Divida Ativa N3o Tributaria.

Somando-se os valores registrados no circulante, no nfio circulante e deduzindo o
ajuste de perdas, o Estado apresentou uma Divida Ativa liquida no valor de R$ 12,9 bilhes,
elevando-se 5,63% em relagio ao montante do exercicio anterior.

Sobre a provisfio de perdas, dos créditos registrados em Divida Ativa, consta na Nota
Explicativa o seguinte: Os valores relativos 4 Provisio de perdas que existem para o
recebimento de créditos inscritos na Divida Ativa do Estado, ou seja, aqueles que apresentam
significativa probabilidade de nio realizaggo, séo apurados considerando o critério do prazo

prescricional. RQL__/
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Assim, débitos que, por seus dados cadastrais, insinuam a consumacio de prescrigéo,
notadamente aqueles ainda nfo objeto de ajuizamento, foram contabilizados como perda
provavel até o exercicio de 2018.

Da mesma forma foi observado em 2019, posto que a provisdo para perdas da Divida
Ativa nfo foi atualizada.

Conforme o Manual de Contabilidade aplicado ao Setor Publico:

“A mensuragdo do ajuste para perdas deve basear-se em estudos especializados que
delineiem e qualifiquem os créditos inscritos, de modo a nfo superestimar € nem subavaliar
o patrimdnio real do ente publico. Tais estudos poderiio consideras, entre outros aspecios, o
tipo de crédito (tributario ou nfo tributario), o prazo decoirido desde sua constitnigio, o
andamento das ages de cobranga (extrajudicial ou judicial), dentre outros. [..] A
metodologia utitizada ¢ a memaéria de cdlculo do ajuste para perdas deverdio ser divulgadas
em Notas Explicativas.”

Sabendo que a provisdo de perdas em questdo ndo foi atualizada, considerando que a
Procuradoria informou que manteria um permanente estudo com o objetivo de aprimorar a
metodologia de apuragio, e sabendo que a metodologia descrita na nota explicativa ¢ a mesma
apresentada no ano passado, permanece a recomendacio, ja disposta no exercicio anterior,
de inclusio de mais critérios, para o calculo do ajuste das perdas, de forma que o
demonstrativo reflita melhor a real situagio patrimonial do Estado.

Dessa forma, ratifica-se & recomendacio Técnica disposta desde as Contas de
Governo de 2018, no sentido de serem incluidos mais critérios para o calculo do ajuste das
perdas, de forma que o demonstrativo reflita melhor a real situagdo patrimonial do Estado.

Cabe também recomendar & Secretaria da Fazenda que a adote medidas visando
demonstrar também no Ativo ndo Circulante, onde o volume de recursos é maior, os valores
especificos de Divida Ativa Tributaria e Divida Ativa ndo Tributaria.

Na Avaliagio das agdes governamentais no exercicio sobre o atendimento das
recomendagBes emitidas em 2018, consta na RECOMENDACAO N° 40 que a Secretaria da
Fazenda e a Procuradoria-Geral do Estado, que em atendimento ao principio contabil da
prudéncia e em razio da vultuosidade do valor envolvide que incluam mais critérios na
metodologia de célculo do ajuste de perdas.

No Relatorio Técnico das Contas de 2019 essa recomendacio ficou mantida para fins
de acompanhamento da sua efetiva implementagfo, sendo reformulada com os seguintes
termos:

Recomendamos & Secretaria da Fazenda e a Procuradoria-Geral do Estado, diante da
vultuosidade do valor envolvido, que continuem dando prosseguimento as a¢des de aprimora-
mento na metodologia de calculo do ajuste de perdas da Divida Ativa, buscando a efetiva in-
clusdo de novos critérios, bem como o atendimento ao principio contabil da prudéncia.

6 — PUBLICACAO DO RGF E DO RREO

Todos os anos nas Contas de Governo se observa que o RGF do tltimo quadrimestre e
o RREO do Gltimo bimestre do Poder Executivo sdo publicados com dados provisorios, ape-
nas para cumprir os prazos estabelecidos pela LRF e depois sdo republicados com dados
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definitivos fora do prazo e este tribunal até o momento néio tomou uma medida efetiva para
que esse tipo de ocorréncia nfio se repita mais. A LRF ¢ clara que esses relatorios t€m que ser
publicados em determinado prazo (arts. 52 e 55, §2°) e no corpo do referido dispositivo legal,
nfo se fala que os referidos relatorios podem ser publicados com dados provisérios. Entendo
que divulgar o RGF e o RREQ no prazo estabelecido, mas com dados provisérios, para de-
pois serem republicados com dados definitivos fora do prazo constitui-se em mais uma afron-
ta a Lei de Responsabilidade Fiscal, mesmo que seja para corregdo de alguns anexos.

Nas contas de governo de 2016, os técnicos deixaram claro que tal situagdo nfo tem
amparo legal, conforme se observa nos seguintes termos: “Ndo hd amparo legal para republi-
cagdio dos referidos relatérios, ou seja, a publicagdo deve respeitar o prazo da LRF e ser de-
Sinitiva,”

De acordo com o relatorio técnico, 0 RGF do 3° quadrimestre de 2019 e o RREO do
Gltimo bimestres do mesmo ano, foram publicados em 30/01/2020 e republicados com dados
definitivos em 27/03/2020, para corregio de alguns anexos,

E importante ressaltar que, apés a publicagfo de qualquer demonstrativo contabil po-
dem ocorrer ajustes, o problema, ¢ que todo ano ja se sabe que esses relatorios serdo republi-
cados, ou seja, todo ano tal fato se repete e que no meu entender nfo considero normal.

Além do que, é imprescindivel reforgar que o Exercicio financeiro se encerrou em
31/12/2019, portanto, entendo que existia tempo habil para que os Relatorios da LRF (RGF
do ultimo quadrimestre de 2019 ¢ o RREO do ultimo bimestre do mesmo ano) fossem publi-
cados, com dados definitivos, até 30/01/2020,

Desta feita, sabendo que a referida ressalva j& foi objeto de contas anteriores (desde
2011) e que ainda persiste, entendo como fundamental que seja recomendado:

- A Secretaria da Fazenda que divulgue o Relatério Resumido da Execucio
Orcamentaria do dltimo bimestre, bem como o de Gestio Fiscal do terceiro
quadrimestre, com os dados definitivos no periodo determinado pela LRF, ou
seja, até 30 de janeiro do ano subsequente.

7 — DISPONIBILIDADE DE CAIXA E RESTOS A PAGAR

A LRF, no seu art, 50, inciso I, estabelece que a disponibilidade de caixa devera cons-
tar de registro proprio (Fonte/Destinacio de Recursos), de modo que os recursos vinculados a
orgdo, fundo ou despesa obrigatoria fiquem identificados e escriturados de forma individuali-
zada. Assim o referido demonstrativo, segundo o MDF (Manual de Demonstrativos Fiscais),
dever4 expor as disponibilidades de caixa e as respectivas obrigagdes financeiras por destina-
¢do de recursos de forma a possibilitar aferigéo do dispositivo legal supracitado.

O referido Demonstrativo pretende evidenciar se existe lastro financeiro, por fonte de
recursos, capaz de suportar as respectivas obrigacBes financeiras provenientes dos Restos a
Pagar. Sobre a questdo, a Diretoria de Contas de Governo ao se deparar com o Demonstrativo
da Disponibitidade de Caixa do Poder Executivo do ultimo quadrimestre de 2019, se posicio-
nou da seguinte forma:

No referido Demonstrativo relativo ao 3° quadrimestre de 2019, o Poder Executivo apresen-
tou uraa Disponibilidade de Caixa Bruta de R$ 5.725.002.185,79 e Obriga¢des Financeirast
na ordem de R$ 1.213.019.034,61. Tal diferenga enseja uma Disponibilidade de Caixa

Liquida Antes da Inscricio de Restos a Pagar Nio Processados no valor dz R$
AT
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4.511.983.151,18, demonstrando tecursos para honrar a Inscrigfo dos Restos a Pagar Empe-
nhados ¢ Néo Liquidados do Exercicio no valor de R$ 805.866.134,96.

Scgundo recomendacdo n° 49 do Relatério de Controle Interno sobre Contas Anuais de Go-
vemo de 2019 o sistema S2GPR estara, até o final de 2020, evidenciando a disponibilidade
de caixa por fonte de recursos € poder para anatise mais detalhada.

Segundo a LRE, as disponibilidades de caixa do Regime de Previdéncia Social dos Servido-
res Pablicos (RPPS) ficardo depositadas em conta separada das demais disponibilidades de
cada ente. Dessa forma, o Demonstrativo emn andlise apresentou uma disponibilidade de
caixa do RPPS na ordem de R$ 1.016.295,538,09, em contrapartida de obrigagio financeira
no valor de RY 38.528.141,71.

Por oportuno, cumpte destacar que, ainda que as Disponibilidades de Caixa superem as
obrigagdes existentes em sen montanie total, identifica-se a existéncia de disponibilidade de
caixa liquida negativa ou insuficiente para a inscrigdo dos restos a pagar nfio processados
do exercicio nas fontes de recursos apresentadas na Tabela 12, evidenciando uma pratica
conflitante com os principios da LRF, que estabelecem o equilibrio entre as receitas e as
despesas pliblicas como pilar da gestio fiscal esponsavel.

Tabela 12 - Insuficiéncia da disponibilidade de caixa por fonte de recursos

Destinacio de recursos Disponibilidade  de  caixa|Restos a pagar nio
liquida antes da inscri¢io de!processados do
restos a pagar nfio processado | exercicio

Receitas de Impostos ¢ de
Transferéncia de Impostos -

Eduoncto - 30.762.499,94 58.561.379,74
Receitas de Impostos e de
Transferéneia de Impostos - - 21.010.552,85 75,440.357,64

Sande

Fonte: Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo 5 do RGF)

De acordo com as notas explicativas ao Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos

Restos a Pagar de 2019 constantes no Balanco Geral do Estado de 2019, pag. 247/248:
“Sobre as disponibilidades negativas nas linhas “Receita de Impostos e de Transfe-
réncias de Impostos-Educagdo” e “Educagfo e Receita de Impostos e de Transferén-
cias de Impostos-Educacfio” ¢ importante frisar que o Estado nio carimba a destina-
¢do dos recursos no momento da entrada dos recursos, mas pefa efetiva aplicagio
dos recursos e que se referem a empenhos na fonte 00.00 - recursos ordindrios e
01.00 - recursos do FPE, ambas de livre aplicagfio. Ocorre que patte da disponibili-
dade dessas fontes foi alocada administrativamente na subfonte 00.02 - projetos pri-
oritarios, também de livie aplicagfio. A subfonte 00.02 foi criado pelo decreto n®
32.318, de 25 de agosto de 2017. Os recursos de fonte tesouro ficam centralizados
no Tesouro Estadual e somente sfio liberados de forma automatica no momento do
pagamento, O detalhamento do superavit\déficit por fonte\subfonte consta da tabela
112. E importante mencionar que as fontes de empréstimos dependem de prestagdo
de contas junto 4 entidade repassadora e obedecem a umn cronograma de execugio
firmado na época da contratagfo. Portanto, até a prestagfio de contas perante o ente
repassador dos recursos, os fluxos de caixa de reccita ¢ despesa sfo compatibiliza-
dos. Entretanto, 2o longo da vigéncia desses contratos, em situactes excepcionais, &
possivel que haja eventuais desequilibrios entre a receila ¢ despesa, para que ndo se
comprometam os cronogramas de execugio dos projetos em vittude de eventuais
atrasos de tepasse de recursos. Nfjo ha ilegalidade nesse cendrio, uma vez que todas
as despesas estdo antorizadas pela Lei orcamentaria.”

Conforme orienta o0 Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional:
{...} Como regra geral, as despesas devem ser executadas ¢ pagas no exercicio finan-
ceiro e, extraordinariamente, podem ser deixadas obrigagéies a serem cumpridas no
exercicio seguinie com a suficiente disponibilidade de caixa. Assim, o controle da
disponibilidade de caixa e da geragfio de obrigagfies deve ocorrer simultaneamente A
execngio financeira da despesa em todos os exercicios e nfio somente no \iliimo ano
de mandato. Apesar de a restrigio estabelecida no art. 42 se limitar aos dois dltimos
quadrimestres do respectivo mandato, a LRF estabelece que a responsabilidade na
gestéo fiscal pressupde a agfio planejada e transparente em que se previnem riscos ¢
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se corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas ptiblicas, o que impde
que ajustes devam ser observados no decorrer de todo o mandato, de forna que as
receitas ndo sejam superestimadas, nem haja acumulo excessivo de passivos {inan-
ceiros. [...]
A existéncia de disponibilidade de caixa negativa trata-se de pratica reiterada ao longo dos
anos que demonstra grave deficiéncia no controle da destinagfio de recursos; ou o Estado
tem utilizado recursos vinculados para finalidade diversa, ou iem suprido finalidades caren-
tes de recursos contabilizando erroneamente a fonte.
Esta Diretoria recomenda a implementagio de um dispositive de bloqueio no sistema da
execugiio orcamentaria para fontes de recursos que nfio possuam disponibilidade financeira,
a fim de evitar insuficiéncia de caixa nas fontes vinculadas, Cabe salientar que tais insufi-
ciéncias sio vedadas pelo art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal no dltimo ano de man-
dato.
Segundo recomendacio n° 49 do Relatorio de Controle Interno sobre Contas Anuais de Go-
vemno de 2019 o sistema S2GPR aestard, até o final de 2020, evidenciando a disponibilidade
de caixa por fonte de recursos ¢ poder. Portanto, a andlise destas contas referente ao exerci-
cio de 2019 foi prejudicada.

Com relagdo a disponibilidade de caixa, é importante enfatizar que para ser atendido,
na integra, o disposto no arf, 42 da LRF, é condigfio necessaria a existéncia de disponibilidade
de caixa liquida suficiente para a inscri¢io dos restos a pagar nfo processados do exercicio
pelo valor total, por recurso vinculado ao niio, bem como por fonte de recurso. Analisan-
do o referido demonstrativo, verifica-se que em duas fontes de recursos, os recursos no fo-
ram suficientes para cobrir Restos a pagar néio processados do exercicio.

Contudo, é necessario frisar que se restar saldo de disponibilidade de caixa liquida
(apbs a inscrigio em restos a pagar ndo processados do exercicio) de recursos ordinarios,
este montante pode ser utilizado para cobrir eventuais insuficiéncias que venham a ocor-
rer em fontes de recursos vinculados cuja propria disponibilidade ndo seja suficiente para
honrar as respectivas obrigagdes {inanceiras contraidas, conforme determina o Manual de De-
monstrativos Fiscais, 9" edigio (valida a partir do exercicio de 2019),

Analisando as disponibilidades de Caixa no Demonstrativo da Disponibilidade de Cai-
xa e dos Restos a Pagar, consta como disponibilidade de caixa liquida de recursos ordinarios
(apds a inscrigBo em restos a pagar nfo processados do exercicio) o montante de R$
496.507.124,99, que ¢ suficiente para cobrir as insuficiéncias verificadas nas duas fontes de
recursos vinculados (Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos — Educagio ¢ Re-
ceitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos — Saude) que totalizou RS -
211.483.712,09.

Dessa forma, considerando que ficou constatado restar saldo de disponibilidade de cai-
xa liquida (ap0s a inscrigio em restos a pagar ndo processados do exercicio) de recursos or-
dinarios, suficientes para cobrir as insuficiéncias nas fontes de recursos vinculados tal fato
sdo suficientes para ndo reprovar as contas.

Nio obstante, corroboro a Unidade Técnica com relag#o 4s seguintes recomendagdes:

- A SEFAZ que disponibilize no S2GPR um relatério que informe a disponibili-
dade de caixa por fonte de recursos e por Poder;

- A Secretaria da Fazenda, que implemente um dispositivo de bloqueio no sistema
da execug¢iio or¢amentaria para fontes de recursos que niio possuam disponibili-
dade financeira, a fim de evitar insuficiéncia de caixa nas fontes vinculadas
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8 - DOS RECURSOS TRANSFERIDOS AS ORGANIZACOES SOCIAIS -
CONTRATO DE GESTAO

O Relatorio que subsidia a anélise das contas do Governador do exercicio de 2019
destaca o grande volume de recursos que sdo transferidos as Instituigdes sem fins lucrativos.

Comparando os repasses efetuados a estas entidades privadas sem fins lucrativos nos
exercicios de 2018 ¢ 2019, observamos que continuam em patamares elevados, tendo havido,
porém, um decréscimo em torno de -16,02%, passando de R$ 1.306,257.633,23 (um bilh3o,
trezentos e seis milhSes, duzentos e cinquenta e sete mil, seiscentos e trinta e trés reais e vinte
e trés centavos) para RS 1.096.934.674,73 (um bilhfo, noventa e seis milhes, novecentos e
trinta e quatro mil, seiscentos e setenta e quatro reais e setenta e trés centavos), consoante
demonstrativo abaixo.

Na Tabela 47 do Relatério das Contas do Governador tem-se o montante de recursos
transferidos pelo Estado a instituigdes privadas sem fins lucrativos por item de despesa.

Despesa por item de Despesa 2019 20]18% Var.% | Part,%**
Transferéncias a Organizagiies Sociais - 857.986.990,01 1.010.767.827,14 | -15,12% | 78,22%
Contrato de Gestéo
Transferéncias a Instituicdes Privadas 202.548.360,52 231.920.912,50 | -12,66% | 18,46%
sem Fins Lucrativos - Convénios
Demais Transferéneias a Instituiges 15.282.202,35 18.097.910,83 -15,56% 1,39%
Privadas sem Fins Lucrativos
Contribuictes - Convénios 208.433.87 0,0 0,02%
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa 0,00 11.145.244,43 0,00%
Juridica - Contrato de Gestéio
Transferéncias a InstituigBes de Carater 4,593.601,67 6.400.762,06 -28,23% 0,42%

Assistencial, Médica, Cultwral ¢
Educacional - Convénios

Termo de Incentivo d Cultura - Mecenato 0,00 10.706,64 0,00%
Bilhete Unico Intermunicipal 4.483.175,85 3.711.665,72 20,79% 0,41%
Contrato de Patrocinio 6.319,790,00 4,776,352.11 32.31% 0,58%
Transferéncias a InstituigBes de Carater 0,00 1.076.776,00 0,00%
Assistencial, Médica, Cultural ¢

FEducacional

Subvengfes Sociais - Convénios 163.901,14 692.517,72 ~76,33% 0,01%
Termo de Cooperaciio 182.728,75 0,0 0,02%
Indenizagdes 5,165.490,57 11.890.288.91 -56,50% | 047%
Contribui¢des - Coniratos de Gestéio 0,00 5.766.669,18 0,00%
TOTAL 1.096.934.674,73 | 1.306,257.633,23 | -16,02% | 100,00%

Fonte: S2GPR
*Fator de corre¢dio: IGP-DI (7,6776%)
**¥ Participagio em relagdo ao montante da transferéncia a instituigdes privadas sem fins lucrativos, realizadas

no exercicio de 2019

As Organizacdes Sociais, através de Contratos de Gestio, foram as instituigdes mais
beneficiadas quanto aos repasses dos recursos transferidos as Instituigdes sem fins jucrativos,
tendo-thes sido destinadas o montante de RS 857.986.990,01 (oitocentos e cinguenta e sete
mithdes, novecentos e oitenta e seis mil, novecentos e noventa reais e um centavo), ou seja,
78,22% do total, e uma diminuig¢io em torno de -15,12% em rela¢fo ao exercicio anterior.

A Tabela 48 do Relatério da Diretoria de Contas de Governo evidencia os valores
empenhados pelo Estado, no ano de 2019, no item de despesa “Transferéncias a Orgamzagoes
Sociais - Contrato de Gestdo”, tendo como credoras as seguintes Organizagdes Sociais: -
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Tabela 48 - Repasses do estado para execucfio dos contratos de gestdio (R$ 1,00)

Organizagies Sociais 2019 2018* Var%o Part%
Instituto de Saide ¢ Gestio Hospitalar 605,301.266,71 730.475.847,88 -17,14% | 70,55%
Instituto Centro de Ensino Tecnoldgico 124,515.491,68 127.829.412,04 «2,59% 14.51%
Instituto Agropolos do Ceard 65.044.156,05 91.929.269,48 -29.25% | 7,58%
Instituto de Arte e Cultura do Ceard 46,262,489.26 37.292.611,39 24.05% | 5,39%
Instituto de Desenvolvimento do Trabalho | 16.597.886,31 23.240.686,35 -28 58% | 1,93%
-IDT

SENAI Departamento Regional do Ceara | 265.700,00 0,03%
TOTAL 857.986.990,01 1.010.767.82714 | -15,12% | 100,00%

Fonte: S2GPR

*Fator de corregfio; IGP-DI (7,6776)

#* Participagio em relagio ao montante das transferéncias a organizages sociais — contrato de gestdo,
realizadas no exercicio de 2019,

Com base no demonstrativo anterior, verifica-se que 70,55% do montante transferido
foi destinado ao Instituto de Satide e Gestdo Hospitalar, o qual obteve uma diminui¢io de
recursos em 17,14% em comparagdo ao ano anterior.

Chama a atengfio ainda um aumento significativo de 24,05% dos recursos transferidos
ao Instituto de Arte e Cultura do Ceara, quando comparado ao ano de 2018, bem como o
contrato de gestdio firmado com o SENAI Departamento Regional do Ceara, no valor de R$
265.000,00 (duzentos e sessenta e cinco mil reais).

O Tribunal de Contas do Estado, conforme os relatorios das contas de governo
anteriores, tem chamado a atengdo para o risco de desvios e desperdicios de recursos piiblicos.
Ademais, tem sido alvo de questionamento a auséncia da prestagfio de contas dos contratos de
gestdo, acompanhados de documentos, informagdes e demonstrativos de natureza contabil,
para anlise deste Tribunal quando da apreciagio das Contas Anuais dos drgfios e entidades
estaduais, O paragrafo tmnico do art. 70 da Carta Federal estabelece, de forma peremptoria, a
obrigatoriedade de prestacio de contas de qualquer pessoa fisica ou juridica, péblica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos.

Recentemente, por forga da Resolugiio n® 3389/2019 (Processo n® 11038/2012-1), esta
Corte de Contas determinou que a Secretaria de Controle Externo “...em processo apartado
que realize anditoria nos contratos de gestdo dos ultimos 05 (cinco) anos celebrados entre 0
Estado do Ceard e o Instituto Agropolos, analisando, entre outros pontos: a legalidade da
Jormalizagdio do contrato de gestdo, os procedimentos licitatorios vealizados com os recursos
ptiblicos estaduais, os balancetes e os demonstrativos dos gastos, os extratos bancdrios pela
qual foram movimentados os recursos recebidos, e a conciliagiio bancdria se necessdria, a
relagdo dos bens adquiridos e sua localizagdio e as rescisdes de contrato de trabalho de
pessoal.” Tal decisdo, no entanto, encontra-se suspensa em razio do Recurso de

Reconsideragdo n°® 15719/2019-6.

Vale salientar que as Contas Anuais de Gestdo devem ser apresentadas no Sistema
Agora do TCE/CE, que disponibiliza 0s campos necessarios para registro pertinente aos
Contratos de Gestdo. O Sistema Agora que tem por finalidade a automatizagio da anélise do
processo de prestagdo de contas do TCE-CE, proporciona ao jurisdicionado Manual de Uso ¢
videos tutoriais de como utilizar as func1ona11dades no entanto, até o momento nio twemos
nenhuma conta do AGORA analisada com estas mfomlagoes ’
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Por fim, corroboro com a Diretoria de Contas de Governo, no seu Relatorio das
Contas do Governador, quanto ao Quadro 01 - Ressalvas e as respectivas recomendagdes do
exercicio de 2019, que aponta a necessidade por parte do jurisdicionado de fiscalizagio do
cumprimento do Manual de Celebracio de Contratos de Gestiio e do aperfeicoamento
do processo de formalizacio e avaliaciio da execuciio dos contratos de gestio.

Da mesma forma, acolho posicionamento da unidade técnica no Quadio 2 -
Ocorréncias e as respectivas recomendagdes do exercicio de 2019, acerca da adogio de
medidas necessirias parz a regulamentacio da forma de apropriacio dos saldos
remanescentes dos contratos de gestiio, e a sua respectiva transparéncia, bem como que a
SEPLAG, na elaboragdo do relatério de acompanhamento dos contratos de gesifio, apresente
as despesas com recursos humanos de forma detalhada, discriminando aquelas passiveis
de enquadramento como atividade-fim do servico publico, uma vez que terdo impacto no
limite de pessoal da LRF.

E por fim, acompanho o setor técnico quanto ao Quadro 03 — Alertas emitidos com
base no exercicio de 2019, referente ao item 2, quando propde alertar ao Poder Executivo
quanto ao equilibrio das contas publicas diante do volume de despesa com pessoal
considerado para fins de limite na LRF bem como as despesas com contrato de gestio,
pensionistas ¢ abono permanéncia.

9 — DA DESPESA COM TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA
9.1 - TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA DE ATIVIDADE FIM

Uma das graves questes verificadas no exame das contas do governador nos ultimos
anos se trata da terceirizacio de mio de obra em substituicdo a servidores pablicos, a
denominada terceirizacdo de atividade fim. Em que pese as sucessivas adverténcias
realizadas por esta Corte de Contas, desde 2009, o Governo tem insistido nessa pratica e
permanecido indiferente aos sistematicos apontamentos efetuados pela Area Técnica acerca
da matéria. H4, a meu juizo, omissio da Administragéio Estadual, pois, até a presente data, ndo
se obteve noticia de qualquer medida saneadora implementada na orbita estadual.

Como se sabe, a transferéncia de atividade-fim da Administra¢do para terceiros €
irregular, na medida em que terceirizar servigos que sejam inerentes e privativos do servidor
publico é um modo de burlar o dever constitucional de promover o ingresso no servigo
publico pela via do concurso publico, nos termos do art. 37, inciso II, da Constituigio
Federal de 1988 (Principio Constitucional do Concurso Pablico).

O tema ndo carece de maiores debates, visto que tanto a doutrina majoritaria, como a
jurisprudéncia pacifica, ja fixaram o entendimento de que s6 € possivel a contratagdio de méo
de obra na Administragdo Pablica quando se tratar de atividade-meio. Nesse sentido, destaco
conhecido julgado do Tribunal de Contas da Unifo sobre a matéria:

2.10 Em face da permissio legal 3 terceirizagdo no servigo publico, faz-se necessirio
analisar seus limites. A terceirizaciio sem freios configuraria fraude A disciplina
constitucional para o provimento de cargos na administraciio piblica mediante
selegfio por concurso piblico.

(..)

2.11 Parece-nos bastante claro que o atval ordenamento legal exclui a possibilidade de
terceirizagio da propria atividade-fim do drgfo da administragio, Os érgos piiblicos nfo
podem delegar a terceiros a execucgio integral de atividades que constituem sua propria
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razo de set, sob pena de burla 4 exigéncia constitucional do concurso piiblico para o acesso
a0 caigo, ¢, ainda, & propria lei trabathista,

2.12 Em resumo, quanto 3 viabilidade legal de terceirizagfo de servigos pela administracio
piblica, pode-se conclvir que tal pratica € licita apenas no que diz respeito as atividades-
meio dos entes piblicos, nfio sendo cabivel adotd-la para o exercicio de atividades

etlinentes a atribuices de cargos efetivos proprios de seus quadros. .
ITCU - ACORDAQO n° 1520/2006 - PLENiﬁO ~ RELATOR: MARCOS VINICIOS

VILAGA — SESSAQ: 23/08/2006] (grifos nossos)

Do mesmo modo, esta Corte de Contas tem diversos precedentes' se manifestando
categoricamente contra qualquer terceirizagdo de atividade-fim do Estado, dentre os quais,
reproduzo o ementério do decisério que se segue:

1. A contratagio de profissionais terceirizados para o exercicio de atividades privativas de
servidores publicos ofende o Principio do Concurso Publico, previsto no att. 37, II, da
Constitni¢#o Federal de 1988;

2. Fn se verificando a presenga de profissionais terceirizados desempenhando atividades
privativas de servidores piiblicos, se impde a adogdo de medidas por parte do Orgfio
Publico no sentido de proceder A substituicdo desses terceirizados por servidores efetivos.
[TCE-CE — PROCESSO:; 02503/2015-0 — RESOLUCAO n° 1524/2015 - PLENARIO -
RELATORA: SORAIA VICTOR- SESSAO: 07/04/2015]

Trazidas essas breves consideragles, em relagiio a terceirizagio de atividade-fim,
designada no elemento 34 — outras despesas de pessoal decorrente de terceirizacdo e sujeita
aos limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 18, §1°%), de acordo com dados
extraidos do S2GPR, para o exercicio de 2019, observa-se que o Estado dispendeu o montante
de R$ 673.747.421,33 (seiscentos e setenta e trés milhdes, setecentos e quarenta e sete mil,
quatrocentos e vinte e um reais e trinta e trés centavos). Em comparagio ao exercicio
anterior, verifica-se um aumento percentual real de 0,44% anual e acumulado de 35,88% nos
tltimos cinco anos. O grafico, a seguir, demonstra a escalada da despesa empenhada com
terceirizagfo de atividade-fim nos ultimos dez anos:

TERCEIRIZACAO - ATIVIDADE-FIM - 33903400 - CEARA
R$800.000.000,00

RS700.000.000,00 R$673.747.421,33

:RSGOO.ooo.ooo,oo :
RSsoo.ooo.ooo,oo
R$400.000.000,00
IR$300.000.000,00
R$200.000.000,00 -

' R$200.000.000,00

RS-
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 201 2020

Fonte: Banco de dados do S2GPR
* Os valores dos exercicios de 2009 a 2018 foram atualizados pelo IGP-DI

1 Resolugdo n° 0919/2009 (Processo n° 05292/2004-2), Acdrdiio n® 0043/2011 (Processo n° 01894/2010-1),
Resolugdo 1° 2304/2006 (Processo n® 00685/2001-8) e Resolugio 1° 0176/2011 (Processo n° 03626/2007-5).
2 Art. 18. (OMISSIS)
§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagfio de méo-de-obra que se referem 3 substituigfio de servidores e
empregados pablicos serdo contabilizados como "Qutras Despesas de Pessoal. )
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Considerando a série histérica, o que se percebe ¢ que o Estado do Ceara tem se
utilizado da terceirizagio em substituigdo a servidores publicos como valvula de escape a
realizagio de concursos pablicos, com vistas a contornar a regra do art. 37, inciso II, da
Constitui¢éo Federal de 1988,

No exercicio de 2019, dentre os oOrgios estaduais que tiveram mais recursos
empenhados no elemento 34, chama atengfio os orgios vinculados a Satde, principal area
atingida por essa fragilidade, chegando a superar em mais de 1000% o dispéndio com o
proprio quadro de servidores efetivos, como demonstrado na tabela a seguir:

QOutras desp. de pessoal

Orgiio/Entidade decorrente de contrato Pess:(?:iiit;n&s;rgus % (a/b)
de texceirizago (a) i
Hospital Geral De Fortaleza R$ 142.836.883,66 R$ 5,528.310,52 2583,73%
Hospital Dr Carlos Alberto Studart Gomes -

Messejana R$ 111.809.415,27 R$ 7.480.362,59 1494,71%

Hospital Geral Dr. Cesar Cals De Oliveira

R$ 53.392.343,43

R$ 4.257.103,88 1254,19%

Hospital De Saide Mental De Messejana R$ 8.662.590,79 R$ 961.869,42  900,60%
Hospital Infantil Dr. Albert Sabin R$ 74.207.201,59 R$ 8.996.365,51 824,86%
Hospital Sio Jose De Doengas Infecciosas R$ 15.416.239,20 R$ 202071045  762,91%
Hosp. Geral Policia Militar Jose Martiniano De

Alencar R$ 13.285.295,01 R$ 2.544,901,98 522,04%
Centro Integrado De Diabetes E Hipertensio R$ 1.042.081,65 R$377.104,39 276,34%
Centro De Hematologia E Hemoterapia Do

Ceara R$ 12.626.904,00 RS$ 5.697.525,29 221,62%
Centro Satde Escola — Meireles R$ 856.233,11 R$ 405.986,11  210,90%
Coordenadora Regional De Saide — Sobral R$ 23575943 R$ 128.658,67 183,24%
Superintendéncia De Obras Hidréulicas RY 4.746.738,86 R$ 3.683.036,34 128,88%
Coordenadoria Regional De Satude — Iguatu R$ 133.463,42 R$ 104.500,00 127.72%
Centro Odoniolégico Tipo 11 - Rodolfo Tedfilo R$ 242.352,82 R$197.726,07 122,57%
Coordenadoria Regicnal De Saude - Baturité RS 97.206,02 R$ 82,14790 118,33%
Centro Odontologico - Tipo I R$ 1.243.199,44 R$ 1.272.265,12  97,72%
Centro De Ref. Em Dermatologia Sanitaria

Dona Lib4nia R$ 292.656,46 R$390.998,33  74,85%
Centro Odontologico - Tipo H - Joaquim

Tavora R$ 390,955,81 R$§546.609,59  71,52%
Coordenadoria Regional De Satde - Fortaleza R$ 86.311,82 R$ 132.900,00 064,94%
Instituto De Prevengdo Do Céncer R$ 711.160,09 R$ 1.102.396,32 64,51%
Laboratério Central De Satide Publica R$ 1.045,753,28 R$ 4.840.950,11  21,60%
Conselho Estadual De Educagfo R$ 320.148,43 R$ 2.224,627.37 14,39%
Fundo Estadual De Saude R$ 93.048.879,71 R$712.774.570,75 13,05%
Secretaria Da Infracstrutura R$ 452,590,89 R$ 4.714.330,30 9.60%
Secretaria Da Prot. Social, Justiga, Cidadania,

Mulheres R$ 5.534.771,37 R$59.369.413,13 9,32%
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;%

Fundag&o Universidade Estadual Do Ceara R$ 20.099.278,04  R§ 240.637.346,44 8.35%
Secretaria Da Educagdo R$ 82.921.418,23 R$ 1.876.422.887,04 4,42%
Assembleia Legislativa R$ 10.464.812,31 R$313.323.030,53 3,34%
Secretaria Da Fazenda RE 11.811.727,56 RS$608.897.037,24 1,94%
Tribunal D¢ Contas Do Estado R$1.,945.017,37 R$172.039.621,95 1,13%
Secretaria Da Administragio Penitencidria R$3.779.799,75 R$335.323.733,44 1,13%
Superintendéncia Da Policia Civil R§B232,51 R$495196.521,99 0,00%
Total R$ 673.747.421,33 R$ 4.871.675.548,77  13,83%

Fonte; Retirado do Relatdrio Técnico da Geréneia de Contas de Governo,

Dentro dessa contextualizagio, aproveito a oportunidade para registrar minha
divergéneia em relagdo ao Parecer do Ministério Pablico de Contas, que entendeu que o
montante dispendido no elemento 34 ndo pareceu abusivo, por considerar que o volume total
de terceirizagdo de atividade-fim representa apenas 13,83% do total da despesa com pessoal e
encargos do Estado. Pedindo todas as vénias a nobre Procuradoria de Contas, ha tempos
venho alertando que a terceirizagfio da atividade-fim vem crescendo ano apds ano,
demonstrando um verdadeiro descompasso da Administragio estadual com os ditames
constitucionais estabelecidos (art. 37, inciso II, da CF/88),

Compreendo que ndo hd como relevar a ressalva e respectiva recomendagfo quanto a
esse ponto, sobretudo, quando se trata da area de saiide, nfo havendo espago para se arguir
“peculiaridades” do setor. O que se tem verificado, na verdade, € um sucateamento do sistema
publico de saiide cearense, devido & falta ou inversio de prioridades e ao descaso com os
profissionais da 4rea, que, em sua maioria, possuem vinculos precarios com o Estado, seja via
contrato de gestéio, seja via cooperativas médicas.

Ademais, observo que a recomendagfo registrada pelo Relator na minuta do parecer
prévio alterou a redagfio sugerida pela Equipe Técnica do Tribunal, que havia recomendado
aos oOrglos que se abstivessem de contratar terceirizados para exercicio de atividade-fim, ao
passo que o Relator votou pela reduclio desse tipo de contratago. Nesse ponto, compreendo
que a redagfo técnica ¢ mais efetiva sob o ponto de vista de coibir a prética ilegal.

Desta feita, diante da reincidéncia da ocorréncia epigrafada, corroboro a manifestagio
da Unidade Técnica no sentido de repisar a recomendaciio que se apresenta a seguir
(reiterada desde 2009), sem que nenhuma medida tenha sido tomada nesse intervalo:

- A todas as Secretarias do Estado que se abstenham de contratar terceirizados
para a realizacio de atividades inerentes a servidores piblicos (atividade-fim),
sob pena de ofensa ao art. 37, inciso I, CF/88.

9.2 - TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA DE ATIVIDADE-MEIO

Outro ponto relevante a ser examinado se refere a terceirizagiio de atividade-meio,
que, embora licita, carece de atengfo devido aos vultosos montantes nela empenhados. Aloca-
do no elemento 37 — locagdo de mdo de obra, o montante dispendido nessa rubrica em 2018
foi de RS 944.699.404,71 (novecentos e quarenta e quatro reais, seiscentos e noventa e
nove mil, quatrocentos ¢ quatro reais e setenta e um centavos), reduzindo em 1,18% (em
termos reais) em comparagdo ao exercicio anterior, mas ainda mantendo um aumento real
13,80% considerando os Gltimos cinco anos. O grafico a seguir demonstra a evolucéo grafica
da despesa empenhada com terceirizagio de atividade-meio nos Gltimos dez anos;
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TERCEIRIZACAO - ATIVIDADE-MEIO - 33903700 - CEARA
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Fonte: Banco de dados do S2GPR
* Os valores dos exercicios de 2010 a 2018 foram atualizados pelo IGP-DI

Cabe destacar que a rubrica 37 nfo ¢ incluida no célculo dos limites fixados na LRF,
por uma interpretagdo ampla conferida ao §1° do art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Desta forma, o que se verifica ¢ um estimulo para a Administragio Publica extinguir
cargos, nio computando mais os dispéndios no montante de pessoal, mesmo que em se-
guida preencha pela via da terceirizacfio a lacuna deixada pelo cargo extinto,

Em consulta ao S2GPR, verifica-se que, no exercicio de 2019, varios c’ngﬁos néo con-
tabilizaram dispéndios na rubrica 34, concentrando os gastos na 1ub11ca 37, e assim, nfo sen-
do computados nas despesas com pessoal para limites da LRF. K necessério que estes gastos
sejam examinados com a devida atencfio e cautela,

Oufrossim, também se demonstra preocupante outra ocorréncia inerente 2
terceirizagdo de atividade-meio, qual seja, a indica¢fio, 2 empresa fornecedora de mio de
obra, de nomes de pessoas a serem recrutadas como terceirizados, o que da ensejo ao

“apadrinhamento” ¢ outras condutas proibidas, como o nepotismo. ¥. fate de que, nfio raro,
muda a pessoa juridica prestadora do servico mas nfio as pessoas fisicas que,
concretamente, o executam. O Ministério Pablico de Contas, por ocasifio do Parecer n°
0182/2011, referente as Contas de Governo do exercicio de 2010, ja alertou sobre a pratica,
consoante se observa, in verbis.

Ainda sobre a temética da mie-de-obra terceirizada, advirta-se que, mesmo a terceirizagio
licita, ou seja, de atividade-ineio, pode violar o principio da impessoalidade consoante
entendimento do TCU quando houver indica¢fo, i empresa forpecedora de mig-de-obra
de nomes de pessoas para serem recrufadas como terceivizades, uma vez que ial
conduta configura favorecimento pessoal e, a depender do grau de parentesco, até
nepotsmo.

Com efeito, face ao entendimento do TCU, entende-se necessario que o Estado do Ceard
divulgue a lista de seus terceirizados, cruze esses dados com o de seus servidores publicos,
a fim de averiguar eventual favorecimento pessoal efou nepotismo no Ambite da
terceirizagio de mio de obra, (grifos no original) 3
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Assim, considerando que a terceirizacio de méo de obra de atividade-meio d4 azo
ao favorecimento pessoal ¢ que tal despesa tem atingido, ao longo dos anos, patamares
bastante elevados, entendo por imperioso manter as recomendagdes que se seguem (efetuadas
para as contas de 2017, contudo, ndo foram reiteradas pela Geréncia de Contas de Governo
para o exercicio de 2019):

- A todas as Secretarias do Estado que utilizem a terceirizaciio de mio de obra
somente em se tratando de atividades acessérias (como apoio, limpeza e
vigilincia) e desde que niio importe em substituiciio de servidores de carreira;

- A todas as Secretarias do Estado que proibam a indicacgiio de nomes de profissi-
onais para serem contratados por empresas fornecedoras de mio de obra tercei-
rizada contratadas pelo Poder Pablico.
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10. RESSALVAS E RECOMENDACOES ALUSIVAS AO EXERCICTIO DE 2019

No quadro abaixo, em adigiio 4s 13 (treze) ressalvas e as 25 (vinte e cinco)
ocorréncias, bem como as 40 (quarenta) recomendacdes tratadas pela Diretoria de Contas
de Governo em sua manifestagfo, assim como as catalogadas pelo Ministério Pblico de
Contas, as quais acompanho na integra, acrescento também as ressalvas a seguir e respectivas

recomendag¢Ges:

RESSALVAS

RECOMENDACOES

1. Nio publicagcio do RREQO (6° bimestre) e
do RGF (3° quadrimestre) de 2019 com
dados definitivos no prazo previsto na
Legislaciio;

A Secretaria da Fazenda que divulgue o
Relatério  Resumido da  Execucio
Orc¢amentiria do dltimo bimestre, bem
como o de Gestio fiscal do terceiro
quadrimestre, como os dados definitivos no
periodo determinado pela LRF, ou seja, até
30 de janeiro do ano subsequente;

2. Auséncia de contingenciamento de
despesa diante da insuficiéncia de
arrecadacio;

Ao Poder Executivo que se verificado, ao
final de um bimestre, que a realizagiio da

receita podera nfo comportar o
cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no

Anexo de Metas Fiscais, que promova, nos
trinta dias subsequentes, limitacio de
empenho ¢ movimentacio financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orcamentarias.

3. Divergéncia do Limite de Despesa com
Pessoal do Poder Executivo, constante na
LDO em relacio ao apresentado no
Demonstrativo da Despesa com Pessoal
constante no site da Secretaria da Fazenda,
bem como o evidenciado no SICONFI
(sistema de informacédes contabeis e fiscais
do setor puiblico brasileiro) constante no
site da STN

A Secretaria de Planejamento e Gestiio que
elabore a Lei de Diretrizes Or¢camentaria
de modo que os limites de despesas com
pessoal esteja de acordo com que estabelece
a Lei de Responsabilidade Fiscal, ou seja,
que o limite Miximo de Despesa com Pes-
soal do Poder Executivo seja de 49% em
relacio a Receita Corrente Liquida;

4.Auséncia de detalhamento no Ativo nio
circulante da Divida Ativa Tributaria e
Divida Ativa nfio Tributaria;

A Secretaria da Fazenda que a adote
medidas visando demonstrar também no
Ativo nfe Circulante, onde o volume de
recursos ¢ maior, os valores especificos de
Divida Ativa Tributaria e Divida Ativa nio
Tributdria;

5. Elevado dispéndio de recursos publicos
para  contratacdio de  profissionais
terceirizados para a atividade meio,
alocados na rubrica contabil 37 — locacio
de mio de obra, que podem estar sendo
utilizados como terceirizaciio de atividade

A todas as Secretarias do Estado que
utilizem a terceirizaciio de mio de obra
somente em se tratande de atividades
acessérias  (como apoio, limpeza e
vigilincia) e desde que ndo importe em
substituiciio de sexvidores de carreira;
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fim de forma oculta, em desatendimento ao
art. 37, 1I, da Constituicio Federal, assim A todas as Secretarias do Estado que proi-
como os Principios Constitucionais da|bam a indicacfio de nomes de profissionais
Tmpessoalidade e da Moralidade; para serem contratados por empresas for-
necedoras de miio de obra terceirizada con-
tratadas pelo Poder Publico.
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CONCLUSAO

Verifica-se, ao longo dos anos, que esta Corte de Contas tem envidado esforcos no
sentido de aprimorar os Relatdrios elaborados pelos servidores com o objetivo de analisar a
gestdo de recursos do Estado em confronto com as normas constitucionais, legais,
regulamentares e de execugdo orcamentaria e financeira do or¢gamento piblico estadual, bem
assim com o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Ha, ainda, o firme propésito de cada vez mais aproximar os Relatorios das Contas de
Governo do Estado, nos seus diversos aspectos como analises, conteudos, forma,
apresentaco, com o paradigma, que € o Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Isto posto, e

CONSIDERANDO que restou evidenciado no Relatério da Diretoria de Contas de
Governo deste Tribunal que o Balango Geral do Estado demonstra, adequadamente, a posigio
or¢camentaria do Estado no exercicio de 2019 revelando, contudo, algumas divergéncias no
que tange as pegas orgamentarias em relagdo a LRF;

CONSIDERANDO que esta retratado no Relatdrio da Diretoria deste Tribunal que o
Balango Geral do Estado néie demonstra, adequadamente, a posi¢8o patrimonial do Estado, no
Exercicio de 2019, ¢ que niio foram respeitados alguns pardmetros definidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF;

CONSIDERANDO que restou constatado no Relatério da Unidade Técnica deste
Tribunal a impossibilidade de se mensurar com exatidéo a posi¢fio financeira do Estado para o
exercicio de 2019 em razfo da Sistema S2GPR n#o emitir relatdrios compativeis com o
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa,

CONSIDERANDO que a Unidade Técnica desta Corte de Contas, ao longo dos
ultimos anos, constataram, em sucessivas e reiteradas vezes, a existéncia de varias ressalvas
que t€m se perpetuado, e que mais uma vez devem ser repisadas;

CONSIDERANDO a Resolugiio Administrativa n® 14/2016, que altera o paragrafo 3°
do art. 30 do RITCE, no que se refere & conclusio do Parecer Prévio a ser emitido sobre as
Contas do Governador do Estado, incluindo a possibilidade de aprovagdo com ressalvas e;

CONSIDERANDO, portanto, que as falhas e deficiéncias apontadas, geradoras de 13
(treze) ressalvas assim como as 25 (vinte e cinco) ocorréncias verificadas por parte da
Diretoria de Contas de Governo, as quais considero como 38 (trinta ¢ oito) ressalvas e
também as S1 (cinquenta e uma) recomendacdes trazidas pelo Relator, bem como 05
(cinco) ressalvas e 6 (seis) recomendacles adicionais tratadas por esta Conselheira,
totalizando, entfio, 43 (quarenta e trés) ressalvas ¢ 57 (cingquenta e sete) recomendacoes,
que, embora nfio constituam motivo que impegam a aprovagio da prestagio de contas anual
do Governador do Estado do Ceard, alusiva ao exercicio financeiro de 2019, devem ser
corrigidas, para que nfo acarretem prejuizos ao cumprimento de normas legais e dos
instrumentos de planejamento e execugio orcamentarias;

CONSIDERANDO que a flexibilizagfio sobre assuntos fiscais estratégicos como o resuitado
primario, resultado nominal e o limite de despesa com pessoal, € a receita da tragedla ﬁscal
que outros estados da federagfio j4 estdo experimentando;
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Dessa forma, com base em todo o exposto, considerando que a anilise conduz &
conclusiio de que o Poder Executivo nfio observou integralmente os principios fundamentais
da contabilidade, aplicados a Administragdo Publica, posto que o balango patrimonial nio
retrata a realidade patrimonial do Estado para o exercicio de 2019 e em razio das
inconsisténcias apontadas no Relatério da Unidade Técnica ¢ as tratadas nesta manifestaciio, ¢
que necessitam a adogdo de medidas saneadoras, para que, nas proximas analises das Contas
do Governador néo sejam reincidentes e nfio venham a ensejar a consequente desaprovagio da
Contas, VOTO nos seguintes termos:

A) ACOMPANHANDO as ressalvas e recomendagdes propostas pelo Relator,
divergindo apenas em relagdo as recomendagdes 16 e 17 (a qual sugeri redagfo
diferente’) e, ainda, incluo 05 (cinco) ressalvas e 06 (seis) recomendagdes tratadas na
presente Declaragﬁo de Voto e listadas a seguir:

01) A Secretaria da Fazenda que divulgue o Relatério Resumido da Execu-
¢Ao Orcamentaria do altimo bimestre, bem como o de Gestio fiscal do ter-
ceiro guadrimestre, como os dados definitivos no periodo determinado
pela LRE, ou seja, até 30 de janeiro do ano subsequente;

02) Ao Poder Executivo que se verificado, ao final de um bimestre, que a
realizaciio da receita podera nfio comportar o cumprimento das metas de
resultado primdrio ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais,
que promova, nos trinta dias subsequentes, limitacio de empenho e movi-
mentacio financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes or-
camentirias;

03) A Secretaria de Planejamento e Gestio que elabore a Lei de Diretrizes
Orgamentaria de modo que os limites de despesas com pessoal esteja de
acordo com que estabelece a Lei de Responsabilidade Fiscal, ou seja, que o
limite Maximo de Despesa com Pessoal do Poder Executivo seja de 49%
em relacio a Receita Corrente Liquida;

04) A Secretaria da Fazenda que a adote medidas visando demonstrar
também no Ativo niio Circulante, onde o volume de recursos é maior, os
valores especificos de Divida Ativa Tributaria e Divida Ativa nio
Tributaria,

05) A todas as Secretarias do Estado que utilizem a terceirizacio de miio
de obra somente em se tratando de atividades acessorias (como apoio, lim-
peza e vigilincia) e desde que nfo importe em substitniciio de servidores
de carreira;

3 RECOMENDACAO 16 - A todas as Secretarias do Estado que se abstenham de contratar terceirizados para
a realizagfio de atividades inerentes a servidores piblicos (atividadefim), e avaliem a necessidade de
realizagfio de concurso piblico, sob pena de ofensa ao art. 37, inciso II, CF/88,

RECOMENDACAO 17 - A Secretaria da Fazenda e Procuradoria-Geral do Estado que adote providéncias
necessirias 4 modernizagio e atvalizacfio dos sistemas de informdtica utilizados, de modo a proporcionarem
qualidade, eficiéncia e transparéncia de informacgBes relativas a gestdo da Divida Ativa do Estado,
especialmente, no tocante 4 disponibilizagio de indicadores que proporcionem o conhecimento da situagsio
da Divida Ativa, tais como: Indice de prescrico da Divida Ativa; Efetividade da Cobranga da Divida Ativa;

indice de Efetividade do Parcelamento no Recebimento dos Créditos da Divida Ativa, entre outros, visandon,
atender A necessidade de acompanhar a cobranga desses recursos piblicos, bem como, evitar sua prescrigiio|
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06) A todas as Secretarias do Estade que proibam a indicaciio de nomes de
profissionais para serem contratados por empresas fornecedoras de mio
de obra terceirizada contratadas pelo Poder Piblico.

E como voto.

Fortaleza, 02 de julho de 2020,

Soraia Thomias Di

e

ik
Conselheira

31
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Versam os autos acerca das Contas do Governador do Estado do
Ceara, Sr. Camilo Sobreira de Santana, referentes ao exercicio financeiro de 2019,
para emisséo de Parecer Prévio, nos termos do art. 76, inciso |, da Constituicao do
Estado do Ceara de 1989.

No exame inicial, o orgdo instrutivo emitiu a Informagéo n.°
00013/2020, por meio da qual enumerou questdes inerentes a conta em aprego;

Considerando que o documentc em anexo versa sobre o atendimento das

recomendagdes emitidas pelo parecer prévio das contas de governo do exercicio

de 2018 e das novas ocorréncias tdentificadas durante a andlise das contas de
governo do exercicio de 2019, bem como sobre questdes relacionadas a rentincia
fiscal no Estado do Ceara;

Encaminha o presente feito ao Conselheiro Relator para que tome as providéncias

gue achar necessérias para a continuidade da instrugéo processual;

Houve a concessdo de prazo, ao Chefe do Poder Executivo
Estadual, para se manifestar acerca das consideragbes da unidade técnica
(Despacho Singular n.° 02343/2020).

Cabe, aqui, fazer digresséo acerca da relevancia da supracitada
oitiva.

E de conhecimento do Plenario desta Corte que, desde quando
atuava como Procurador de Contas, defendo que seja oportunizado aoc Governador
espacgo para, querendo, pronunciar-se sobre as ocorréncias e ressalvas verificadas
ao longo do exame de sua prestagdo de contas. Enfatizei a importancia dessa
diligéncia também em seara académica:

Assim, o parecer prévio se mostra como Ut dos espagos e momentos processuais

mais relevantes para o desenvolvimenio do debate publico sobre a efetiva
execugdo orgamentéria dos investimentos plblicos essenciais a4 promocgdo dos
direitos fundamentals e objetivos da Republica.

Para que esse debate de fato ocorra, é fundamental a oitiva do chefe do Poder
Executivo nesse procedimento. Alem de dar efetividade ao contraditério € 4 ampla
defesa, conforme ja reconheceu o STF, & precisamente por ocasido da apreciagéo
das contas de governo gue se tera a oportunidade de analisar, com a atengfo

1
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necessaria, as razbes das escolhas governamentais de nao realizar determinadas
despesas.1

Nessa ordem de ideias, ressalto o relevante avango coordenado
pelo relator do feito, no sentido de, conforme ja realgado em contas pretéritas, elevar
o grau de perfeig8o juridica do parecer prévio, além de conferir maior solidez as
conclusdes deste Tribunal.

Prestados os esclarecimentos tempestivamente, o feito seguiu para
reexame e gerou o Relatério Anual das Contas do Governador do Estado do Cears,
exercicio 2019. A Diretoria de Contas de Governo sugeriu a aprovagido com
ressalvas desta Prestac&o de Contas Anual.

O Ministério Publico de Contas opinou pela aprovagdo com
ressalvas das contas em comento, nos termos do Parecer n.° 03415/2020:

Assim, diante do exposto e do que dos autos consta, em espemal do Relatorio

Anual da Geréncia de Contas de Governo/SECEX, opina o MINISTERIO

PUBLICO DE CONTAS junto a0 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO

CEARA no sentido de que seja emitido PARECER PREVIO pela APROVAGAO,

COM RESSALVAS das contas de govemo do exercicio de 2019, nos termos do

art. 42 da Lei Estadual n.° 12.509/95 - LOTCE c/c art. 30, inciso Il, alinea a, e §

3.°do RITCE, nos termos acima delineados.

Nesse senfido, ¢ MPC corrobora, nos termos do item 14 retro e com as

excecgdes apontadas, as Recomendagdes sugeridas pela Geréncia de Contas

de Govemo no CapHulo 8 do Relatério Técnico.

Qutrossim, o MPC sugere a inclusio das Recomendagdes constantes do item

14.1 da presente manifestacdo ministerial.
E o parecer, salvo methor juizo, que submetemos aos Senhores Conselheiros.

Antes de adentrar propriamente o mérito do feito, destaco o
minudente trabalho elaborado pelos servidores integrantes da Diretoria de Contas de
Governo, capitaneados pelo Conselheiro Edilberto Pontes, relator das presentes
contas, a cujo voto adiro, desde j4, com os destaques abaixo consignados,
pertinentes a tematicas que considero sensiveis:

1 QUEIROZ, Rholden Botelhe de. O controle da inexecugdo orgamentaria e a promogido dos direltos
fundamentais e dos objetivos da Replblica.Tese (doutorado) — Universidade Federal do Ceara, Faculdade de
Direito, Programa de Pés-Graduacdo em Direito, Fortaleza, 2020, p. 246,

2

/z{f
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Primeiramente, no tocante ao Planejamento e Execugdo
Orcamentaria, saliento a relevéncia de seu escopo, o qual, em meu sentir, & ponto
nodal do controle da Administragéio Publica, tanto pelo Tribunal de Contas como pela
sociedade, qual seja: acompanhamento dos resultados estabelecidos no PPA e sua
integrag8o com a LOA, e n&o apenas no aspecto da execugéo orcamentaria em si,
mas também em relag&o & entrega de produtos (bens e servicos para a sociedade),
que podem ser avaliados quanto a sua eficacia, eficiéncia e economicidade. E, em
Utima instancia, representa a concretizagio dos direitos previstos nas normas
constitucionais.

Ressalto que esta Corte de Contas, consoante Processo n.°
10.145/2016-3? identificou uma série de fragilidades nas atividades de avaliacéio e
monitoramento das politicas pudblicas do PPA 2016-2019, em especial, quanto ao
primeiro aspecto.

Consigno que referido feito ja foi apreciado: o Planc de Acg&o
ofertado foi considerado apto, tanto que, posteriomente, homologado (Resolugao n.°
1482/2019). Atualmente, encontra-se em fase de monitoramento (Processo n.°
27768/2019-2).

Ainda sobre o supracitado tdpico, é relevante salientar que, ao
examinar o cumprimento, no exercicio de 2019, das recomendagdes exaradas pelo
Tribunal quando da analise das contas atinentes ao exercicio de 2018, o orgéo
instrutivo observou que varias delas estdo em fase de implementagso, algumas
atendidas e outras n&o atendidas.

Reitero, aqui, a importancia do exercicio do contraditério, uma vez
que a defesa acostou a manifestaggo da Comisséo Gestora Intersetorial para

2 Auditaria sobre diaghéstico objetivando revelar o pancrama atual das atividades de monitoramento e avaliacgo
de politicas publicas pele Poder Executivo Estadual, tragadas para o acompanhamento do PPA periodo
20162019,
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Aplicacdo do Plano de A¢éo para Sanar Fragilidades das Contas de Governo -
PASF Contas de Governo no que diz respeito & observancia as recomendagdes do
exercicio anterior,

Nesse contexto, a Diretoria de Contas de Governo, ao final de seu
relatorio, elencou ressalvas e ocorréncias, bem como recomendacgées no tocante ao
Plangjamento e Execucdo Orgamentéria, em relagdo as quais declaro minha
aquiescéncia.

QOutro aspecto das Contas do Governador gue costumo abordar é o
relativo 8 Execugdo Orgamentaria da Despesa. Consoante demonstrou a Diretoria
(fls. 84), em 2019, de uma forma geral, a execugdo da despesa alcangou um nivel
EFICAZ® (88,14%).

Todavia, ao se analisar o desempenho sob o enfoque dos grupos
de despesa, verificam-se algumas discrepancias na realizagdo dos dispéndios:

Quadro 01 - Despesa Orgamentana por Categona e Grupo 2019 (R$1,00)

Eé.peclﬁcago .E;Dotagﬁo Inic[al {A) Do agdo Atualizada (B Empenhado ( _.:Reaiizagao (CB)
Despesa Corrente 24.710.763.236,10 25.304.164.106,14 | 24.418.185,355,61 96,50%
JDLi’Lde: Encargos da 13.641.887.667,34 13.301.415.474,44 | 13.056.271.015,69 98,16%
Quiras Despesas 625,907.746,00 626.907.746,00|  617.927.775.94 98,57%
ziif‘a‘;:' e Encargos 10.442.967.822,76 11.375.840,885,70| 10.743.986.563,08 94,45%
Despesa de Capital 4.726.991.925,45 6.024.295.725,81| 3.344.418.066,58 55,52%
Investimentos 3.656.643.095,45 4.304.573.304,26| 2.223.711.563,84 51,66%
Inversées Financeiras 92.986.000,00 164.288.250,31 151.687.313,16 92,33%
Amortizagéo da Divida 977.362.830,00 1.555.434.171,24¢  969.019.189,56 62,30%

3 Utilizou-se neste voto a seguinte classificagéo; EFICAZ {execug@o da despesa z 75%), RAZOAVEL (50% <
execucdo da despesa < 75%) & INEFICAZ (execugdo da despesa < 50%).
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Reserva de 260.680.228,05 171.420.241,00 0,00

TomlGeral 29,68 435 389 60| | 31.490.880.07295| 27.762.603.42219|  88,14%

Contingéncia

Fonte Ralatérlo da Comlsséo ﬂs 84 (adaptado)

Do Quadro 01 acima, observa-se gue os grupos ligados a Despesa
Corrente atingiram um nivel de execucéo EFICAZ (Juros e Encargos da Divida:
98,16%, Outras Despesas Correntes: 98,67% e Pesscal e Encargos Sociais:
94,45%).

No que se refere as Despesas de Capital, apenas o grupo
Inversdes Financeiras atingiu um nivel de execugdo EFICAZ (92,33%). A
Amortizag&o da Divida obteve uma execugio RAZOAVEL (62,30%), assim como os
Investimentos (51,66%).

No que se refere especificamente aos Investimentos, consoante
destacou a Diretoria (fls. 93), em 2019, houve um decréscimo de 29,36% (R$
924,32 milhdes) no aporte de recursos para esse grupo, quando comparado ao
exercicio anterior, o¢_que causa preocupacdo na medida em que, além dessa

reducéo, somente foi executado um pouco mais da metade do que foi autorizado
(51,66%).

De outra parte, & oportuno salientar que algumas dessas
despesas dependem de fontes de recursos outras que n&o séo préprias do
Estado, a exemplo das receitas decorrentes de operagdes de credito externas e
internas, as quais, se nao realizadas, podem comprometer a execucdo dos
programas a elas relacionados.

No Quadro 02 abaixo, pode-se observar a execugdo dos
investimentos realizados por fungéo (2019), considerando-se apenas as fontes de
receitas consideradas préprias do Estado*:

4 Foram ufilizadas, para a presente andlise as seguintes fontes de receitas: 10000 — TESOURQ, RECURSOS
ORDINARIOS; 10002 - RECURSOS ORDINARIOS PARA PROJETOS PRIORITARIOS: 1003 — RECURSOS
5
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Quadro 02 — Execugdo dos Investimentos por fungbes com base em fontes de
_recursos proprios do Estado (2019)

. FUNGRO | AUTORIZADO(A) | EMPENHADO(B) | EXECUTADO% (B/A)
16 - HAB!TAQAO 4,241 252 65 4,189.362,78 98,78%
20 - AGRICULTURA 88.722.672,43 83.862.919,07 94,52%
13 - CULTURA 13.375.878,63 12.248.060,25 91,57%
02 - JUDICIARIA 46.330.808,06 42.001.052,39 80,65%
23 - COMERCIO E SERVICOS 13.163.783,58 11.887.486,49 90,30%
12 - EDUCAQAO 130.238.248,37 110.231.006,81 84,64%
15 - URBANISMO 192.682.110,66 149.663.760,03 T7167%
19 - CIENCIA E TECNOLOGIA 7.268.274,31 5.581.708,15 76,80%
27 - DESPORTO E LAZER 11.556.308,45 8.734.717 13 75,58%
10 - SAUDE 31.951.183,17 21.608.179,53 67,63%
03 - ESSENCIALAJUSTFQA 16.361.506,66 11.045.154,18 67,51%
21 - ORGANIZAQAO AGRARIA 2.568.134,05 1.650.087,25 684,25%
14 - DIREITOS DA CIDADANIA 101.837.852,08 64.492.419,49 63,33%
26 - TRANSPORTE 627.468.018,00 365.772.305,33 58,29%
06 - SEGURANGA PUBLICA 162.262.424,21 87.357.548,99 53,84%
01 - LEGISLATIVA 29.614.478,91 15.398.847 14 52,00%

ORDINARIOS - CIPP; 10005 — RECURSOS ORDINARIOS PARA O SISTEMA ESTADUAL DE RECURSOS
HIDRICOS; 10008 — DIVIDENDOS -~ CAGECE; 10100 - TESOURO, COTA-PARTE DO FUNDO DE
PARTICIPAGAO DOS ESTADOS; 11000 ~ TESOURO, RECURSOS PROVENIENTES DO FECOP; 11200 -
TESOURO, ALIENACAO DE BENS: 14400 — TESOURO, INDENIZAGAQ PELA EXTRAGAO DO PETROLEQ,
XISTO E GAS; 20700 — OUT. FONTES, COTA-PARTE DA CONTRIBUICAO DO SALARIO-EDUCACAC; 21100
~ OUT. FONTES, COTA-PARTE DA CIDE; 25100 — OUT, FONTES, COMPLEMENTAGAO DA UNIAO AOS
RECURSOS DO FUNDEB; 27000 — QUT. FONTES, RECURSOS DIRETAMENTE ARRECADADOS; 27002 —
RECURSOS DIRETAMENTE ARRECADADOS - MULTAS DE TRANSITO: 27303 ~ TRANSFERENCIAS
DIRETAS — QUTRAS; 27600 -~ OUT. FONTES, RECURSOS PROVENIENTES DO FIT; 27900 — OUT, FONTES,
TRANSFERENGIAS AO FUNDO DE DEFESA CIVIL; 28100 — OUT. FONTES, RECURSOS PROVENIENTES
DO SUS; 29200 — OUT. FONTES, REPASSE FUNDO A FUNDO ~ FNAS; 26201 — REPASSE FUNDO A FUNDO
— FUNPEN; 30000 — RECURSOS ORDINARIOS; 30002 - RECURSOS ORDINARIOS PARA PROJETOS
PRIORITARIOS; 30003 - RECURSOS ORDINARIOS - CIPP; 30100 — COTA-PARTE DO FUNDC DE
PARTICIPACAO DOS ESTADOS; 31200 — ALIENAGCAO DE BENS; 34400 — INDENIZAGAC PELA EXTRAGCAO
DO PETROLEQ, XISTO E GAS, 62900 — RECURSOS ARRECADADOS DA VENDA DE SELOS DE
AUTENTICIDADE; 67000 — OUT. FONTES, RECURSOS DIRETAMENTE ARRECADADOS, 67002 -
RECURSOS DIRETAMENTE ARRECADADOS - MULTAS DE TRANSITO; 67600 - RECURSOS
PROVENIENTES DO FiT: 67900 —~ TRANSFERENCIAS AC FUNDO DE DEFESA CIVIL e 69201 — REPASSE

FUNDC A FUNDG — FUNPEN,
6
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17 - SANEAMENTO 202.234.014,66 93.874.022,58 46,42%

08 - ASSISTENCIA SOCIAL 24.887.487,63 11.368.742,32 45,64%

24 - COMUNICAGOES 12.452.526,80 5.246.320,83 42.13%

11 - TRABALHO 1.129.002,06 251.008,27 22,23%

04 - ADMINISTRACAO 125.327.773,95 21.375.738,95 17,06%

18 - GESTAO AMBIENTAL 85.194.772,74 11.276.248,56 13,24%

22 - INDUSTRIA 30.454.801,31 1.278.722,05 4,20%

25 - ENERGIA 33.667.271,46 413.844,11 1,23%

28 - ENCARGOCS ESPECIAIS 0,00 0,00

Torms 1994990582,83 1140799350,63 5?’ 1 8%

Fonté: Base de dados da Exebugéo COrgamentdria ariunda do S2GPR.

Em termos gerais, a execucgo dos investimentos realizados com
base em receitas proprias do Estado foi RAZOAVEL (57,18%).

Ao analisar inidividualmente as fungdes acima listadas, obtiveram
execucdo EFICAZ: HABITACAQ (98,78%), AGRICULTURA (94,52%), CULTURA
(91,57%), JUDICIARIA (90,65%), COMERCIO E SERVICOS (90,30%), EDUCACAQ
(84,64%), URBANISMO (77,67%), CIENCIA E TECNOLOGIA (76,80%), e
DESPORTO E LAZER (75,58%).

Por sua vez, alcangaram uma execucdo RAZOAVEL as rubricas:
SAUDE (67,63%), ESSENCIAL A JUSTICA (67,51%), ORGANIZACAO AGRARIA
(64,25%), DIREITOS DA CIDADANIA (63,33%), TRANSPORTE (58,29%),
SEGURANGCA PUBLICA (53,84%), LEGISLATIVA (52,00%).

Por fim, a execugdo foi INEFICAZ nas fung¢des. SANEAMENTO
(46,42%), ASSISTENCIA SOCIAL (45,64%), COMUNICACOES (42,13%),
TRABALHO (22,23%), ADMINISTRACAO (17,06%), GESTAO AMBIENTAL
(13,24%), INDUSTRIA (4,20%) e ENERGIA (1,23%).

Ora, é sabido que a realizagdo de investimentos publicos,
especialmente em infraestrutura, melhoram a produtividade, promovendo o
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crescimento econdmico e influenciando na reducéo das desigualdades sociais &
diminuicdo da pobreza. Além disso, a construcdo de escolas, hospitais, pragas,
ginasios esportivos etfc. séo meios essenciais para a concretizagdo dos direitos
previstos constitucionalmente. Direitos envolvem custos. Quando se deixa de
executar parcela do orgamento, especialmente os investimentos, compromete-se a
fruicBo desses direitos, desviando-se dos objetivos constitucionais da Republica:
promover o bem de todos, erradicar a pobreza, diminuir as desigualdades sociais,
construir uma sociedade livre, justa e solidaria, promover o desenvolvimento (Cf/88,
art. 39).

Ao aprofundar a analise, o Quadro 03, a seguir, apresenta a
execucgdo dos investimentos nas funcdes ligadas a direitos sociais (CF/88, art.
69), com base nas fontes proprias do Estado (2018-2019):

Quadro 03 - Execugido dos Investimentos por fungdes que implementam direitos
sociais com base em fontes de recursos proprlos do Estado (2018-2019)

. Execuc.)io 120182019
HABITACAO 6.628.011,79 424125265| 9878% | -36,01%
EDUCAGAO 132.664.262,37 130.238.248,37| 84,64% | -1,83%
DESPORTO ELAZER | 12.679.185,82| 9096% | 11.556.30845| 7558% | -8,86%
SAUDE 72690.777,57| 9455% | 31.951.183,17| 6763%  -56,05%
SEGURANGA PUBLICA | 180.369.985,46| 94,71% |162.262.424,21| 53.84% | -14,31%
ASSISTENCIA SOCIAL | 23.564.32692| 85,03% | 24.887.487,63| 45,64% 5,62%
TRABALHO | 130262068 7,92% 1.120.002,06| 22,23% | -13,33%
TOTAIS = |438.908.170,61| 90,82% |366.265906,54| 66,54% | -16,56%

Fonte Base de dados do SZGPR

157 de 165




- TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CFARA

) [PROCESSO N° 00145/2020-7 .
PARECER PREVIO AS CONTAS DO GOVERNADOR, EXERCICIO 2019
- VOTO CONS. RHOLDEN QUEIROZ -

Em termos gerais, infere-se que, se de um lado, a execugdo dos
investimentos nas funcées acima destacadas foi RAZOAVEL (66,54%), de outro,
alcancou percentual bastante inferior gquando comparado ao exercicio de 2018
(90,82%).

Esses dados sinalizam, em meu sentir, a necessidade de o
Governo estadual concentrar maiores esfor¢os na efetivagédo dos gastos em
tela, ainda mais ao se considerar que tal resultado abarca apenas as receitas
proprias do Estado.

Ao examinar individualmente as fung¢des, percebe-se que o0s
investimentos em HABITACAO, EDUCACAO e DESPORTO E LAZER alcancaram
uma execugdo acima de 75%, portanto, EFICAZ. A SAUDE e a SEGURANCA
PUBLICA tiveram um nivel RAZOAVEL de execucdo. Ja a execucdo da
ASSITENCIA SOCIAL e do TRABALHO foi INEFICAZ,

Vale registrar ainda que, salvo no caso da fungdo ASSISTENCIA
SOCIAL, em termos nominais, o aporte de recursos autorizados para estas rubricas
foi inferior quando comparado ao ano anterior.

Em geral, o montante autorizado, em 2019, foi 16,55% (R$
72.642.264,07) menor que o destinado em 2018, o que foi provocado,
principalmente, pela queda no montante atribuido @ SAUDE, que teve uma redugéo
de 56,07% (R$ 40.748.594,40), & SEGURANCA PUBLICA, que foi inferior em
14,31% (R$ 27.107.561,25), e a HABITACAO, cujo decréscimo foi de 36,01% (R$
2.386.759,14).

Tais fatos — 0s quais, saliento, ndo foram objeto de contraditério,
uma vez que decorrem do exame por mim empreendido neste voto — se mostram
ainda mais preocupantes em face do seguinte aspecto: além da redugéo no aporte
de recursos direcionados as referidas fungdes essenciais (total autorizado), o nivel
de execugao foi inferjor para a grande maioria das rubricas.
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Consigno que as constatagdes aqui evidenciadas s&o de suma

importancia®, pois ndo se pode olvidar que os direitos sociais gozam de espedial
protecdo constitucional e, nesse contexto, os agentes publicos n&o devem perder
de vista, ao projetar e realizar o gasto publico, o dever juridico de efetivamente
implementa-los.

Nessa esteira, em sede académica, pontuei:

Em acréscimo, diga-se que, em relagéio aos direitos fundamentais, a sua limitagéo
ha que ser justificada. Quando o governante deixa de efetivar investimentos em
dreas afetas a direitos fundamentais sociais, o que em Ultima insténcia faz é limitar
a concretizagdo desses direitos, em contrariedade ao que foi demacraticamente
destinado para a sua efetivagao.

Assim, parece evidente dque a ponderaglc acerca das prioridades alocativas
quanto a consecugldo dos objetivos constitucionais e concretizagio dos direites
fundamentais, defiberada no processo legislativo orgamentario, ha de ser
respeitada. ®

E bem verdade que houve uma discrepancia relevante entre a

receita prevista no orgamento e a de fato executada no exercicio (previséo

5 Por oportuno, menciona-se trecho do voto do Min, Marco Aurélio que aborda n&o s6 o minimo existencial como
direito subjetivo de natureza publica, como também o dever do Estade de assegura-lo: "Mostra-se possivel
discordar, em tese, do arranjo sistematico antes revelado, mas n&o se pode negar a relagéo entre a dignidade e
(i) a protecdo juridica do individuo simplesmente por ostentar & condigo humana e (i) o reconhecimento de uma
esfera de protegc material do ser humano, como condigBo essencial a construgéo da individualidade e &
autodeterminagdo no tocante & parficipag@o politica. Com base nessa viséo, conclui-se que existe certo grupo
de prestagBes essenciais basicas que se deve fornecer ao ser humano para simplesmente ter capacidate
de sobreviver e que 0 acesso a tals bens constitul direito subjetivo de natureza piblica. A isso a doutrina
vem denominando minimo existencial. Ora, a eliminagdo dessa forma aguda de pobreza & pré-condigéo
da construgéo de uma sociedade verdadelramente democritica, da establlidade politica, enfim, do
desenvolvimento do pais come um todo. Sem condigdes materiais, ndo pode haver um cidadio pleno,
apto a particlpar nos debates publicos, a produzir argumentos e criticas. Se ha algum consenso no
ambito da filosofia moral, é a respeito da existéncia do dever do Estado de entregar um conjunto de
prestaces basicas necesséarias & sobrevivéncia do individuo, reconhecida tanto pelos defensores do
liberalismo, entre os quais se destaca John Rawls (Liberalismo politico, 1999, pp. 32-33), como por aqueles que
extraem os direitos fundamentais da teoria do discurso, caso de Jurgen Habermas {Direitc e democracia entre
facticidade e validade, v. |, 2008, pp. 158-160). Mesmo os que defendem a integragfio maior entre o Direito e a
comunidade, conferindo a esta papel preponderante na definigéo dos limites dos direitos fundamentais, ndo
escapam a essa compreensdo." (STF, Pleno, RE 567.985/MT, Min. Rel. Marco Aurélio, Min. Rel. p/acérdio
Gilmar Mendes, j. 18.04.2013) Grifou-se.

8 QUEIROZ, Rholden Botelho de. O controle da inexecugédo orgamentaria e a promogéo dos direitos
fundamentais e dos ob]etivos da Replblica.Tese (doutorado) — Universidade Federal do Ceard, Faculdade de
Direito, Programa de Pos-Graduagéo em Direito, Fortaleza, 2020, p. 149.
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orgamentaria — R$ 30,5 bilhdes; realizada — R$ 28,8 bilhdes’), o que pode
contribuir para explicar a baixa execugdo orgamentéria dos investimentos.
Enfocando somente os investimentos ligados a fontes de recsitas proprias,
deixou-se de investir (em relagéo ao que estava previsto na lei orgamentaria) R$
854.191.232,15 (Quadro 02). Tal fato remete diretamente a outro ponto de
ateng@o no Relatorio da unidade técnica; a governanga da politica de rentincia
de receitas, em face do expressivo montante estimado no exercicio de 2019 — R$
1,1 bilhdo de reais (fls. 66).

No que concerne as medidas de compensac¢ac da rendncia de
receita, de acordo com o que foi verificado na instrug&o, “néo houve alteragdes de
um exercicio para o outro” (fls. 67), bem como que “os valores efetivamente
compensados, resultantes das alteragdes, ndo estdo presentes, tampouco foram
evidenciados em notas explicativas no Balango Geral” (fls. 67).

Nessa vertente, friso que a politica de incentivos fiscais deve
mostrar, de forma transparente, 0s critérios em que se baseia, 0s seus custos € os
resultados que gera para a nagéo, tendo o orgéo instrutivo repetido, em face da falta
de maiores “informagdes quanto ao retorno dos incentivos fiscais para a sociedade”
(fls. 230), a recomendacéo ja apontada no exercicio 2018:

A Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e ao Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econdmica do Estado do Ceara, que realizem estudos anuais para avaliar o retorno
obtido com as politicas de incentivos fiscais em contrapartida com seu custo fiscal,

bem como verificar o cumprimento, pelas empresas beneficidrias, das condigbes
necessarias para o recebimento de incentivos fiscais (p. 231)

Cabe aqui repetir o conhecido jargdo econdmico: “ndo existe
almogo gratis”. A renuncia de receitas custa caro ao Estado e a sociedade. Sao
recursos que poderiam turbinar a execucglo orgamentaria dos investimentos
publicos, 0s guais, em larga medida, ficaram aquem do planejado no exercicio em

7 Relatdrio da Comisséo — fis. 76.

i
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analise. As renlncias fiscais, se n&o forem bem planejadas, avaliadas e
monitoradas, podem custar justamente a concretizacdo plena dos direitos
fundamentais.®

Feitas essas observagbes, realgando aspectos que reputo
essenciais para o bom exercicio do governo, acompanho o bem langado voto do
Relator pela APROVAGAO COM RESSALVAS das Contas do Governador,
exercicio 2019, com as recomendagodes ali consignadas.

Fortaleza, 02 de julho de 2020.

Uik

Conselheiro

8 Recorde que tramita nesta Corte auditoria atinente & questfo destacada nas Contas de Governo
exercicio 2015 relativa a0 ndo cumprimento das condicbes necessarias para a renlncia de receitas no
exercicic de 2015 consoante art. 14 da LRF.  felto encontra-se no Parguet de Contas para parecer.
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

DECRETO LEGISLATIVO N.° 553, DE 3 DE SETEMBRO DE 2020

APROVA AS CONTAS APRESENTADAS PELO
ESTADO ALUSIVAS AO

GOVERNADOR DO
EXERCICIO DE 2019.

A MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA,
no uso das atribui¢des que lhe confere o art. 19, inciso |, da Resolugédo 389, de 11 de dezembro de

1996 (Regimento Interno), promulga o seguinte Decreto Legislativo:

Art. 1.° Ficam aprovadas as Contas apresentadas pelo Governador do Estado alusivas ao

exercicio de 2019.

Art. 2.° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
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DEP. FERNANDO SANTANA
1.°VICE-PRESIDENTE

DEP. DANNIEL OLIVEIRA
2.°VICE-PRESIDENTE

DEP. EVANDRO LEITAO

1.° SECRETARIO

DEP. ADERLANIA NORONHA
22 SECRETARIA

DEP. PATRICIAAGUIAR
32SECRETARIA

DEP. LEONARDO PINHEIRO
4.° SECRETARIO

aos 3 de setembro de 2020.
s DEP. JOSE SARTO
e PRESIDENTE
/ﬁi{/ s \r A
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DIARIO OFICIAL DO ESTADO | SERIE 3 | ANO XIL N°195 | FORTALEZA, 04 DE SETEMBRO DE 2020

ANEXO UNICO A QUE SE REFERE O ATO DA PRESIDENCIA N°020/2020

CARGO/ . PERIODO DE  CARGA VALOR DA VALOR
MAT. =~ NOME FUNCAQ TITULACAO — CURSO/TREINAMENTO  priyioiein  HORARIA  HORAAULA TOTAL
JOSE IUGO COSTA TECNICO CURSO DE LINGUAS — INGLES :
o00g79 OIS e o MESTRE N et MARCOM020 36hia R5100,00 R$3.600,00

dokE ARk Kk -

ATO DA PRESIDENCIA N°021/2020
O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, no uso da competéncia prevista no inciso X do § 1° do art. 24 da Resolugio
N°, 389, de 11.12,1996 (Regimento Interne), ¢ tendo em vista o que consta do Processo n° [1025/2019, protocolado em 23 de dezembro de 2019; CONSI-
DERANDO o disposto no inciso IX do art, 132 da Lei n° 9.826, de 14 de maio de 1974; CONSIDERANDO o disposto nos termos dos Art. 30 da Lei 17,091
de 14 de Novembro 2019 - D.O.E de 18/11/2019; RESOLVE: Art. 1° Designar o servidor relacionado no Anexo Unico deste Ato, para o exercicio das

-fungdes de magistério na categoria de professor no curso coordénado pelo Departamento de Linguas da Escola Superior do Parlamente Cearense (Unipace)

deste Poder, sendo concedida pelo exercicio dessa fungdo) a gratificagiio prevista no(s) inciso(s) [ a IV do art. Art. 30 da Lei 17.091 de 14 de Novembro
2019 - D.O.E de 18/11/2019. Art. 2° O pagamento da(s) gratificagfio{Ges) a que se refere(m) o art. 1° deste Ato estd vincutado 2 comprovagio da realizagio
do(s) respectivo(s) cursolgzn’lrcinamento(s), mediante a apresentagdo da(s) frequéncia(s) pela drea responsivel. PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA, ao(s)11 dia(s) do més de margo do ano dc 2020 .

Deputado José Sarto

PRESIDENTE
ANEXO UNICO A QUE SE REFERE O ATO DA PRESIDENCIA N°021/2020
MAT. NOME FUNCAO _ TITULAGAO  CURSO/TREINAMENTO  TERIODOBE  CARGA — VALORDA ~— VALOR
ooogop  [RANCISCOSAVIO TECNICO ESPECIALISTA INGLES &?ﬁ??ﬁé‘? VL MARCO/2020 43ha RS80,00 RS3.840,00

BOTELHQ OLIVEIRA LEGISLATIVO

VIi, VI ¢ Conversagiio)

Wokk ko ok
DECRETOQ LEGISLATIVO N°553, de 3 de setembro de 2020. i
APROVA AS CONTAS APRESENTADAS PELO GOVERNADOR DO ESTADO ALUSIVAS AO EXERCICLO
DE 2019.
A MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, no uso das atribuigdes que Ihe confere o art. 19, inciso
1, da Resolugio 389, de 11 de dezembro de 1996 (Regimento Interno), promulga o seguinte Decreto Legislativo;
Art. 1.” Ficam aprovadas as Contas apresentadas pelo Governador do Estado alusivas ao exercicio de 2019,
Art, 2.° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagio.
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, acs 3 de setembro de 2020,
' Dep. José Sarto
PRESIDENTE
. Dep. Fernando Santana
’ 1.° VICE-PRESIDENTE
Dep. Danniel Qliveira
2.° VICE-PRESIDENTE
Dep. Evandro Leitio
[.° SECRETARIO
Dep. Aderldnia Noronha
2. SECRETARIA
Dep, Patricia Aguiar
32 SECRETARIA
Dep. Leonardo Pinheiro
4.° SECRETARIO
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EXTRATO DE ADITIVQ AQ CONTRATO N°42/2017
ESPECIE: ADITIVO N° 3 AO CONTRATC N° 42/2017; CONTRATANTE: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA', com CNPI N°
06.750.525/0001-20; ENDERECO: Av. Desembargador Moreira, n® 2807; CONTRATADA: cmpresa WJ SERVICOS DE INFORMATICA LTDA,
inserita no CNPI/MF sob o n® 05.116.014/0001-99, doravante denominada CONTRATADA, com sede na Av. Senador Salgado Filho, n® 2190, Sala 235,
Bairro Lagoa Nova, Natal/RN. FUNDAMENTACAO LEGAL: O presente termo aditivo tem como fundamento o art, 65, caput da Lei 8.666/93 c/c Inciso 11
do Antigo 57 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993 ¢ Processo Administrative n® 04028/2020, datado de 17.08.2020. FORO: Cidade de Fortaleza, Capital
do Estado do Ceard; OBJETO: PRORROGACAO do praze do Contrato por mais 12 (dozc) meses, com os fins de continuidade da prestagiio de servigos
de suporte téenico 20 sistema de Automaciio de Bibliotecas — SIABI, instalado na Biblioteca Cesar Cals, desta Casa Legislativd; 2.2. REAIUSTE do valor
contratual com base no INPC (IBGE), divulgado pelo Banco Central do Brasil, referente ao periodo de 08/2019 a 07/2020, no percentual de, aproximadamente
de 2,69% (dois virgula sessenta ¢ nove por cento), conforme planilha anexa a este processo. VALOR; RS 8.505,98(oito mil quinhentos‘e cinco reais e noventa
e aito centavos). DOTACAC ORCAMENTARIA: « 0110000201122211206321500003390400000020-0 - Servigos de Terceiros. DA VIGENCIA: De 04
de setembro de 2020 a 03 de sctembro de 2021. DA RATIFICACAO: As partes contratantes ratificam expressamente todas as clausulas, termos, condiges
e muituas obrigagdes assumidas e pactuadas no contrato original que ora niio foram alterados ou modificados; DATA DE ASSINATURA: 31 de agosto de
2020. SIGNATARIOS: Sévia Maria de Queiroz Magalhies, pela Assembleia Legislativa do Estado do Ceard e a Sra. Janeide de Medeiros Dantas Silva, pela
empresa WJ SERVICOS DE INFORMATICA LTDA. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 02 de setembro de 2020,
- Savia Maria de Queiroz Magalhies i
DIRETORA GERAL
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EXTRATO DO TERMO JUSTIFICATIVO DE INEXIGIBILIDADE DE SELECAO PUBLICA EDITAL N°85/2020
PROCESSO N°03988/2020. CBIETO: PATROCINIO, ao Projeto “Semindrie Online Retomande a Economia: O Ceard & mais forte” através do Instituto
Future de Juventude, Promogao, Turismo, Cultura ¢ Desenvolvimento Sustentivel. JUSTIFICATIVA: © projeto “Semindrio Online Retomando a economia:
O Ceari € mais forte”, proposto pelo Instituto Future de Juventude, Promogio, Tarismo, Cultura e Desenvolvimento Sustentével, visa contribuir com a troca
de {déias c a transfer@ncia de conhecimentos ¢ habilidades de liderangas para a implementagio de novas ferramentas o procedimentos de gestio focados na
solucdo de questdes esiratégicas na retomada da economia. VALOR: RS 230.000,00 (duzentos e trinta mil reais). DOTACAC ORGCAMENTARIA: 0110000
1010312592074015000033903200000200 — Servigos-de Terceiros Pessoa Juridica. FUNDAMENTACAO LEGAL: O presente Edital de Termo Justificative
de Inexigibilidade de Selegiio Publica tem como fundamento juridico o pardgrafo primeiro do ari, 6° da Lei Estadual n° 16. 142/2016 que dispGe sobre a politica
de patrocinio da Administragio Pablica do Estado do Ceard, ¢ subsidiariamente, a Lei 8.666/93 ¢ suas alteragbes posteriores. CONTRATADA: INSTITUTO
FUTURE DE JUVENTUDE, PROMOCAQ, TURISMO, CULTURA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL. RATIFICAGCAQ: Consideranda
o Termoa Justificativo emitido pela Comissiio de Licitagfio ¢ Controle de Contas desta Augusta Casa Legislativa, bem come, com amparo no parceer exarado
pela Douta Procuraderia deste Poder Legislativo, RATIFICO 2 Presente INEXIGIBILIDADE DE SELECAOQ PUBLICA, para PATROCINIQ do projeto
“Semindrio Online Retomando a Economia: O Ceard ¢ mais foric™, através Instituto Future de Juventude, Promogio, Turismo, Cultura ¢ Desenvolvimonto
Sustentavel nos termos do pardgrafo primeiro do art. 6° da Lei Estadual n® 16.142/2016 que dispde sobre 4 politica de patrocinio da Administragiio Publica
do Estado do Ceari, ¢ subsidiariamente, a Lei 8.666/93 c suas alicrages posteriores. DATA ASSINATURA: 03/09/20, ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 03 de setembro de 2020. :
Sdvia Maria dc Queiroz Magalhfics
DIRETORA GERAL
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